TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO

PRIMEIRA CAMARA DE 23/08/16 ITEM N°73
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

73 TC-000456/026/14

Prefeitura Municipal: Jambeiro.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Altemar Machado Mendes Ribeiro.
Advogado (s) : Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP
n°131.979).

Acompanha (m) : TC-000456/126/14.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: GDF-7 — DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: GDF-7 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuails do
responsavel pelo MUNICIPIO DE JAMBEIRO, exercicio de
2014, fiscalizadas pela Unidade Regional de Sao José
dos Campos, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 77/80.

Notificado (fls. 84), o interessado
apresentou justificativas as fls. 95/131.

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A Lei de Diretrizes Orcamentarias carece de custos
estimados, indicadores e metas fisicas.

Defesa - sustenta haver equivoco da Fiscalizacdo em
seu apontamento.

Ndo foram editados os Planos de Saneamento Basico,
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e Mobilidade
Urbana.

Defesa - No que refere ao Plano Municipal de
Residuos Sélidos “o custo estimado para tal projeto
é deveras elevado, importando em recursos dque O
Municipio nédo dispde de pronto”. O sistema de
distribuicdo de &gua e coleta de esgoto estd a cargo
da SABESP, que mantém planejamento regionalizado;
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demais, conforme disposto no Decreto Federal n
8.211/14, o ©prazo para elaboracdo do Plano de
Saneamento Béasico encerrou-se em 31.12.2015. Por
fim, o municipio ndo estad obrigado a editar o Plano
de Mobilidade Urbana, vez que conta com populacao
inferior a 20.000 habitantes.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

Auséncia de Sistema de Informagcdo ao Cidadéo;
Atendimento parcial a Lei de Transparéncia Fiscal.
Defesa - consoante documentacao apresentada (doc. 1)
“todos os dados podem facilmente ser acessados”.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

As alteragdes orcamentarias estdo acima do permitido
na Lei Orgamentaria Anual.

Defesa - discorda da Fiscalizacdo e sustenta que a
abertura de créditos suplementares wutilizando o
limite estabelecido pela Lei Orcamentaria Anual foi

de 12,73% - de acordo com o autorizado pela LOA
(15%); demais, os créditos adicionais suplementares

e especiais abertos no exercicio por normas
especificas ndo oneraram o limite estabelecido pela
Lei Orcamentédria Anual “pois foram enviados e
aprovados pelo Legislativo em 2014”.

Investimentos realizados estdo consideravelmente
abaixo da média de municipios com semelhante porte.
Defesa - o0s problemas administrativos das entidades
publicas devem atender as peculiaridades 1locais e
pontuais, observados o planejamento, as condicdes
econbmico-financeiras e o poder discricionario do
gestor.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS
Divergéncias de dados relativos a arrecadagdo de
receitas.

Defesa — a Fiscalizacdo ndo atentou para os valores
referentes as deducdes de receitas para a formacédo
do Fundeb - repasses do FPM, LC n°® 87/96, ICMS e

IPI/Exportacdo. A forma de consulta utilizada pela

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

equipe técnica apresenta valores liquidos, Jja
descontadas as parcelas destinadas ao FUNDEB.
Auséncia de adogdo de medidas para cobranga de ISS
dos cartérios.

Defesa - o Municipio de Jambeiro “ndo é Comarca e,
por sua pequena populacdo, conta com apenas um posto
avancado do Cartdério de Registro Civil de Cacapava”.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
Nado editado o Plano Municipal de Educacgéao;
Auséncia de Plano de Carreira e Remuneragdo do

Magistério;
Alcance parcial das notas do IDEB.
Defesa - no que refere ao Plano Municipal de

Educacdo, este foi implantado em 25 de Jjunho de
2015. J& o Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério existe desde 11 de fevereiro de 2000. Por
fim, no gue respeita a nota do IDEB, “a queda
decorreu do crescente numero de transferéncias de
alunos adaptados para outros municipios e chegada de
outros estudantes com dificuldade de aprendizado”.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

Ndo comprovada a aprovagdo da Gestdo da Saude pelo
Conselho Municipal.

Defesa - a aprovacdo deu-se em 22 de junho de 2015,
conforme Ata que acompanha a ©presente defesa
(documento 03) .

B.3.3.3 - ROYALTIES

Emprego de recursos em desacordo com o previsto em
lei;

Utilizagdo da conta vinculada para movimentagdo de
outros recursos.

Defesa - os valores dos “royalties” sdo depositados
em conta especifica no Banco do Brasil; o setor de
planejamento do Municipio “preferiu reservar os

recursos para utilizacdo em protecdo ao Meio
Ambiente, Saneamento Basico e Iluminacdo Publica”.
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B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA

Nado implantagdo da CIP - Contribuigdo para Custeio
da Iluminagdo Publica;

Descumprimento da Resolugcdo n° 414/10 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Defesa - o projeto de 1lei para aprovacdo da CIP
encontra-se sob analise da Camara Municipal; Jja
quanto a Resolucdo n° 474/10 da ANEEL “o Municipio
ainda ndo concluiu a transferéncia do ativo de
iluminacdo devido a questdes técnicas, o que
acontece na imensa maioria das pequenas cidades”.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
Auséncia de ©processos especificos para despesas
feitas sob a modalidade “Inexigibilidade de
Licitacgao”.

Defesa - todos os procedimentos de dispensa foram
elaborados e disponibilizados durante a visita da
Fiscalizacao.

B.6 - TESOURARIA ALMOXARIFADO BENS PATRIMONIAIS

Niao efetuado o levantamento geral dos bens méveis e
iméveis.

Defesa - anuncia adocdo de medidas regularizadoras.
Divergéncias na relagdo de veiculos emitida pela
Prefeitura com a fornecida pelo Detran.

Defesa - a divergéncia decorre da falta de baixa
documental de tais veiculos “Yos Dbens Jja foram
alienados como 1inserviveis, mas a transferéncia
documental nao foi providenciada  pelos novos
proprietarios, pois os veiculos devem ter sido
utilizados como sucata”.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Auséncia de publicacao e justificativas para quebras
na ordem cronoldégica de pagamentos;

Prefeitura aduz que ndo houve ocorréncia, divergindo
do informado ao Sistema AUDESP.

Defesa - no total de 7.256 ordens de pagamentos
durante o exercicio “a existéncia de dois pagamentos
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supostamente em descumprimento as normas, ndo pode
ser considerada ocorréncia digna de registro”.

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS

Comissdo de 1licitagdes composta exclusivamente por
servidores em comissao.

Defesa - discorda do apontado e sustenta que “houve
observancia do artigo 51, da Lei de Licitacdes”.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

Consideraveis divergéncias nos dados informados pela
origem quanto ao montante gasto com despesas
licitatérias no exercicio;

Contratagcdo de assessoria educacional sendo que a
Prefeitura possuil profissionais em seu quadro;
Fracionamento de licitacao;

Auséncia de informagdes como data, horario e local
de apresentagcdo das propostas nos editais dos
convites;

Nao houve publicagdo dos contratos decorrentes de
licita¢des na modalidade convite;

Comprovagdo de entrega de convite a somente uma
licitante;

Contratagdo de professores para ministrar aulas de
inglés, mediante licitacgaéao, em detrimento de
concurso publico;

Exigéncia de atestados sem qualquer relagdo com o
objeto licitado;

Desrespeito as regras do edital no que tange a
celebracao de contrato;

Falhas no planejamento inicial de obras;

Celebragdo de aditivo apdés o prazo previsto para
término do contrato;

Procedimento 1licitatério ndo consta na relagédo
fornecida pela Prefeitura.

Defesa - as irregularidades apontadas ndo passam de
falhas formais, sem qualquer tipo de efeito lesivo
ao erario.

A divergéncia de dados no Audesp deu-se por falha de
alimentacdo do sistema, o que ja foi corrigido.
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Em que pese ndao constar o endereco de entrega das
propostas no ato convocatdrio, tal informacao foi
disponibilizada no convite emitido aos licitantes.

A falta de publicacdo do extrato de contratos, nao
obstante a afronta a Lei de Licitacdes, ndo se mostra
relevante, vez que todos o0s gastos sao demonstrados em
sistemas de transparéncia.

A assessoria pedagbdbgica é de vital importéncia para o
desenvolvimento educacional “exigindo uma tecnicidade
muito especifica, assim, tem-se na estrutura municipal
professores concursados de lingua inglesa, cujo
treinamento e adequacdo somente pode ser obtido por
constante e especifico treinamento”.

C.2 - CONTRATOS

Ndo efetuada a renegociagdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela iseng¢dao do recolhimento
patronal ao INSS.

Defesa - como os fornecedores da Prefeitura, em sua
maioria, sdo microempresas, ndo ha que se falar em
renegociacdo para reducdao dos valores.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

Quadra de futebol ndo entregue mais de seis meses apéds
a conclusao das obras.

Defesa - o motivo para a ndo entrega da quadra “foi a
falta de cabeamento elétrico, este sob-
responsabilidade da Prefeitura que, por sua vez, esta
enfrentando dificuldades Jjunto a Concessionaria de
Energia, fato imprevisto que acabou por gerar a
demora”.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Divergéncias entre os dados produzidos pela Origem,
com aqueles informados ao Sistema AUDESP.

Defesa - as falhas formais estabelecidas pela
Fiscalizacdo “foram todas tratadas ao longo das
Justificativas”.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL
Auséncia de legislagdo que regulamente os cargos em
comissé&o.
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Defesa - realmente ndo existe o exato estabelecimento
das atribuicbdes dos cargos em comissao, mas a
legislacdo respectiva advém de exercicios anteriores,
assim “ndo pode ser o atual gestor responsabilizado
pela omissdao”.

Auséncia de fiscal de tributos e fiscal de transito no
quadro permanente do érgéo.

Defesa — no que refere ao emprego publico de fiscal de
tributos “este vem sendo ocupado de forma temporaria
apenas pelo prazo necessario a realizacgao de
concurso”.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

Desatendimento as recomendag¢des do Tribunal.

Defesa - consoante consta do arrazoado, diversas
medidas corretivas foram adotadas pela administracéao,
ndao havendo que se falar em reincidéncia.

ATJ (fls. 135/148) e Ministério
Piblico de Contas (fls. 149/150) manifestam-se pela
emissdo de Parecer Favoravel com recomendagéesl aos
demonstrativos do Prefeito do Municipio de Jambeiro,
relativas ao exercicio de 2014.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
Exercicio de 2013 - TC 1983/026/13 - ©Parecer
Favoravel.
Exercicio de 2012 - TC 1915/026/12 - Parecer
Favoravel.
Exercicio de 2011 - TC 1326/026/11 - Parecer
Favoravel.

E o relatédrio.
GCECR
THM

! Recomendacdes em face do apontado nos itens A.
5

1, A.2,
B.1.1, B.1.5, B.3.1, B.3.2, B.3.3, B.3.3.4, B.5.3, B.6,
c.1, C.2.3, D.2, D.3.1 e D.5.

A.3,
B.8,
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TC-000456/026/14

VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,43% (25%)
— i 0 05 -
FUNDEB - Lei Federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e 100,0% (95%
§2° 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 77,90% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 45,03% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 28,47% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§82°, | 2,85% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei N30 editado A partir de
Federal n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2017
Déficit de 5,65%
~ - amparado no superdvit
Execucéo Orcamentaria : . .
financeiro do exercicio
anterior
. . Superavit de
Resultado Financeiro R$ 2.083.888,79
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras + RCL 7,40%

Gastos com pessoal atingiram 45,03%
da receita corrente 1liquida, em conformidade com o
limite maximo estabelecido no artigo 20, inciso IIT,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com a aplicacdao de 28,47% das
receitas de impostos nas acdes e servicos publicos de
saltde o Municipio atendeu ao limite estabelecido pelo
artigo 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias.

Cumprida a regra do artigo 212 da
Constituicdo Federal com o investimento de 28,43% na
manutencdao e desenvolvimento do ensino; de igual
forma, o Executivo destinou 77,90% das importancias do
FUNDEB para a remuneracao dos profissionais do
magistério, em atendimento ao artigo 60, inciso XII,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.
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Em relacdo as despesas totais
efetuadas com  recursos do Fundo destaque-se a
utilizacdo de 100% dos valores, em respeito portanto a
disciplina do artigo 21, § 2°, da Lei n° 11.494 de
20.06.2007.

Conforme demonstrado no item B.4.1 do
relatério - Precatdrios Judiciais, o Municipio néo
recebeu Mapas Orcamentdrios com periodo requisitédrio
para inclusdo no orcamento do exercicio de 2014.

Os repasses ao Legislativo deram-se
em conformidade com o limite definido no artigo 29-A
da Constituicdo Federal; a remuneracao dos agentes
politicos ocorreu de acordo com o fixado pela Lei
Municipal n°® 1.361, de 05 de Jjunho de 2008, Dbem
assim, atestado escorreito recolhimento dos encargos
sociais.

Indicativos contédbeis denotam déficit

da execucdo orcamentdria da ordem de 5,65% (RS
1.566.902,22) amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior - RS 3.650.791,01; demais
resultados - financeiro, econdmico e patrimonial -

revelaram-se positivos?.

Anunciada adocdo de medidas para o

apontado nos itens B.3.1.2 - Implantacdao do Plano
Municipal de Educacdo, B.3.2.2 - Aprovacdo da Gestao
da Saude pelo Conselho Municipal e B.6 - Levantamento

Geral dos Bens Moébveis e Imdveis; aconselhédvel, pois,
que a proxima fiscalizacdo acompanhe as providéncias
comunicadas.

DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL
Resultados 2013 2014 %
Financeiro R$ 3.650.791,01 R$ 2.083.888,79 54,42%
Econdémico R$ 5.988.666,13 RS 1.564.196,74 73,88%
Patrimonial R$17.647.256,96 RS 20.054.584,82 13,64%
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Por fim, a Unidade Regional de Sé&o
José dos Campos, mediante oficio, firmara
recomendacdes ao Executivo para que estabeleca custos
estimados, 1ndicadores e metas fisicas na Leili de
Diretrizes Orcamentadrias e edite o Plano Municipal de

Residuos Sélidos (item A.1l); aprimore o sistema de
informacdo ao cidaddo e dé integral atendimento a Lei
da Transparéncia Fiscal (item A.2); observe a
consisténcia dos dados relativos a arrecadacdo de
receitas (item B.1.5); adote providéncias para a

implantacdo do Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério bem como medidas que visem a efetiva
evolucdo das notas do IDEB (item B.3.1.2); wutilize
recursos dos “royalties” de acordo com o previsto em
lei (item B.3.3.3); estabeleca a contribuicdo para
custeio da iluminacdo publica e dé cumprimento a
Resolugcdo n° 414/10 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (item B.3.3.4); B.5.3 - formalize os
processos de “inexigibilidade de licitacdo” (item
B.5.3); regularize as divergéncias apuradas entre a
relacdo de veiculos emitida pela Prefeitura e aquela
fornecida pelo Detran (item B.6); atente a publicacdo
de Jjustificativas ante a inobservancia da ordem
cronoldégica de pagamentos (item B.8); dé integral
cumprimento as disposicdes da Lei Federal n° 8.666/93
(itens C.1 e C.1.1); observe a fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp (item D.2) e defina as
atribuic¢cdes dos cargos em comissdao mediante lei (item
D.3.1).

Ante o exposto, na esteira das
manifestacdes da Assessoria Técnica e do Ministério
Piblico de Contas, na conformidade do inciso XIII do
artigo 33 da Constituicdo do Estado e inciso II do
artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93 Voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE JAMBEIRO, atinentes ao exercicio de
2014.

GCECR
THM
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