TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
292 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, DIA 20/09/2016

ITEM 62 DA PAUTA

TC-000122/026/14

Prefeitura Municipal: Nova Independéncia.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Neusa Lopes da Costa Joanini.

Advogado(s) : Adalberto Bento (OAB/SP n°® 142.548) e outros.

Acompanha (m) : TC-000122/126/14 e Expediente (s) : TC-
039711/026/14, TC-000018/015/15 e TC-015830/026/15.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-15 - DSF-I.

Trata os autos das CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE NOVA INDEPENDENCIA, exercicio de 2014.

A fiscalizacdo 1in loco foi realizada
pela UR-15 (Andradina), qgue no relatdédrio elaborado as fls.

175/203 apontou falhas nos itens:

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
administracéao nao vem contemplando integralmente 0s
requisitos previstos na legislacéo, pois registram

inadequados indicadores, unidades de medidas e metas
fisicas, por programa e acgdes de governo, falhas que néo
permitem avaliar e mensurar se o0s resultados das acdes
governamentais sdo eficazes e efetivos, em ofensa aos
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principios da eficiéncia e da transparéncia na Gestéo
Piblica responséavel; ndo editou o plano de saneamento
badsico e o plano de gestdo integrada de residuos sdélidos
(falha reincidente);

Item A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: A Prefeitura ndo criou o Servico de

Informacdo ao Cidaddo, com inobservancia ao artigo 9° da
Lei 12.527, de 2011 (falha reincidente);

Item A.3 - DO CONTROLE INTERNO: Sistema de Controle Interno
ndo estd regulamentado, bem assim inoperante, lacuna gque
desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicéo;

Item B.1 - RESULTADO DA EXECUQAO ORCAMENTARIA: déficit de
7,31%; abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias/ remanejamentos/ transposicdes corresponde a
42,70% da despesa fixada inicialmente, o© gque demonstra
insuficiente ac&o no planejamento orcamentdrio, em ofensa
ao § 1° do artigo 1° da LRF (falha reincidente),;

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS: o Municipio efetivou ato de
rentincia de receita, ndo dando atendimento as prescricgdes
do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Item B.1.5.2 - RECEITAS/ DESPESAS COM AGUA E ESGOTO:
resultado deficitdrio, ndo fol elaborado sistema de custos
do tratamento da &gua e esgoto do Municipio, descumprido o
principio da eficiéncia e o disposto no artigo 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Item B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL: superacdo do limite legal
(54%) previsto na LRF e ndo houve reconducdo no primeiro
quadrimestre do exercicio posterior;

Item B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO: a
remuneracdo do magistério encontra-se em desacordo com o©
piso nacional; a escola e a creche n&o possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros; o Conselho do FUNDEB ndo
supervisionou a elaboracdo da proposta orcamentaria anual;

Item B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL: Plano Municipal da Satde ndo é compativel com o
PPA e ndo possul cronograma fisico e financeiro; a unica
Unidade Bésica de Sautde né&do possui Laudo de Vistoria do
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Corpo de Bombeiros; nédo existem controles adequados de
resolutividade dos atendimentos aos pacientes; as metas
propostas ndo sdo acompanhadas por meio de relatdrios, o
que implica em falta de registros para medir a efetividade;
o Municipio néo possui Conselho Antidrogas; os
profissionais da Sautde ndo possuem um plano de carreiras,
cargos e salarios;

Item B.3.3.1 - ILUMINACAO PUBLICA: ndo instituiu a CIP -
Contribuicdo para Custeio da Iluminacdo Publica;

Item B.6 — BENS PATRIMONIAIS: O inventdrio de bens mbveis e
imbéveis estd desatualizado, com inobservédncia ao artigo 96
da Lei n°® 4.320, de 1964, dessa maneira o valor registrado
no Balango Patrimonial ndo representa a realidade da
Prefeitura Municipal (falha reincidente) ;

Item C.1.1 - FALHAS DE INSTRUGCAO: ndo foi regulamentada na
esfera municipal a Lei Federal Complementar n°® 123/2006
modificada pela LC 147/2014;

Item C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS: antes de aterrar o lixo, o Municipio né&o
realiza o tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacgdo ou aproveitamento energético.

Item D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: nao
divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do PPA, LDO,
LOA, Dbalancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO, desatendendo o previsto no artigo 48 da
LRF;

Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL: houve 31 nomeacgdes para
cargos exclusivamente em comissdo, cujas atribuicdes desses
cargos ndo foram definidas, assim impossibilitando definir
conclusivamente se possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento (falha reincidente);

Item D.3.2 - CARGOS EM COMISSAO INDEVIDOS: a Municipalidade
ndo definiu as atribuic¢cdes dos cargos que integram a
estrutura funcional da Prefeitura, propiciando a ocorréncia
de eventuais “Desvios de Funcdo”, bem como ndo permite
abalizar se as nomeagdes para cargos de provimento em
comissdo se amoldam ao disposto no artigo 37, inciso V, da
Lei Maior vigente e, impossibilita, ainda, a devida
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avaliacdo acerca do desempenho profissional dos respectivos
servidores municipais, descumprindo, assim, o principio
constitucional da Eficiéncia previsto no artigo 37,
“caput”, da Constituicdo Federal;

Item D.3.3 - DESVIO DE FUNCAO; Servidora aprovada no cargo
de Auxiliar de Enfermagem foi designada para exercer a
funcdo de Enfermeira, sem o prévio concurso publico, em
ofensa ao artigo 37, II da Constituicd&o Federal; Servidora
aprovada no cargo de Auxiliar de Farmacia, nomeada para o
cargo em comissdo de Coordenadora de Promogdo e Assisténcia
Social foi, ainda, designada cumulativamente para exercer a
funcdo de Enfermeira, sem o prévio concurso publico, em
ofensa ao artigo 37, II da Constituicdo Federal;

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC@ES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: entrega intempestiva de
documentos ao sistema AUDESP; Prefeitura permanece

descumprindo recomendac¢des exaradas nos pareceres das
contas dos exercicios de 2011 e 2012 (falhas reincidentes).

Segue a sintese do apurado pela
fiscalizacéao:

SINTESE DO APURADO

Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?

Prejudicado

Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?

Sim

Foi suficiente o pagamento de precatdrios judiciais (Regime Ordinario / Especial Anual / Mensal)?

Prejudicado

| ITENS
| Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental: | 31,88%
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério: | 74,13%
| Total do FUNDEB aplicado em 2014: | 100%
| Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? | Prejudicado
| Percentual aplicado na Satde: | 24,2%
| Resultado da execugdo orgamentdria sem o fundo especial de previdéncia: déficit de: | 7,31%
| Déficit orcamentdrio com amparo no superavit financeiro anterior? | Sim
| Percentual de investimentos: (investimentos + RCL) | 16,37%
| |
| |
| |
| |

|

Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? Sim
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| Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2014: | 57,91%

| Reconduzida, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da LRF? | Nao

Notificada, a responsavel apresentou

suas justificativas (fls. 214/452).

Assessorias Técnicas e Chefia da ATJ
manifestaram-se pela emiss&o de parecer favoravel as contas
em exame, enquanto que o Ministério Publico de Contas

opinou pela emissdo de parecer desfavoravel.

E o relatério.

VOTO.

As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
NOVA INDEPENDENCIA, exercicio de 2014, apresentaram algumas
falhas de ordem formal que podem ser relevadas, em razao

das justificativas apresentadas.

0 Municipio cumpriu 0s indices
constitucionais e legais obrigatdérios, inclusive em relacgédo
ao recolhimento dos encargos sociais, a remuneracdo dos
Agentes Politicos, aos repasses a Camara Municipal, e ao

pagamento de precatdrios judiciais:

Ensino: 31,88%
FUNDEB: 100,00%
FUNDEB na valorizacdo do magistério: 74,13%

Satude: 24,20%
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Os resultados apontaram déficit da
execugdo orcgamentaria de 7,31% (devidamente amparado pelo
superavit do exercicio anterior), além de resultados

financeiro, econdmico e patrimonial positivos.

A defesa juntou o estudo de impacto fisico
financeiro da Lei n°® 1.257/2014, afastando assim o

apontamento inicial de rentncia de receitas.

Conforme detalhado pela Assessoria Técnica,
houve reconducédo das despesas com pessoal nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que ao final do exercicio em

exame atingiu o patamar de 57,91%.

A falha referente a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncia, remanejamento
e/ou transposicdo de dotacdo orcamentdria em 42,70% da
despesa prevista pode ser relevada. Entretanto, recomendo
que a Administracdo aprimore seu planejamento com intuito
de que as alteracdes orcamentadrias ndo extrapolem os
limites de razoabilidade aceitos por este Tribunal,
especialmente a orientacdo tracada no Comunicado SDG n

29/10.

DETERMINO que a municipalidade adote
providéncias imediatas para corrigir as falhas relatadas

pela fiscalizagdo no item quadro de pessocal.
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As demais falhas detectadas, a defesa
esclareceu de forma satisfatdéria e que conforme o
entendimento jurisprudencial desta Corte podem ser
afastadas, com recomendacdo para que a Administracdo se

atente para as correcgdes devidas.
Assim, VOTO pela emissdo de PARECER

FAVORAVEL as contas em exame, excetuando-se 0s atos

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHETIRO
GNA
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