TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO REN ATO MA RTINSCOS TA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 13/09/2016 - ITEM 59

TC-000306/026/14

Prefeitura Municipal: Pacaembu.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Maciel do Carmo Colpas.

Advogado: Alex Fernando Rafael (OAB/SP n°214.901).
Acompanham: TC-000306/126/14 e Expedientes: TC-
000074/018/15, TC-000080/018/14, TC-000158/018/15, TC-
000378/018/14, TC-000629/018/14 e TC-013008/026/15.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-18 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Pacaembu, relativas ao exercicio de
2014.

A Unidade Regional de Adamantina - UR-18, apods
a fiscalizagao in loco dos atos de gestao praticados, consignou no
relatério de fls. 12/70 o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo foi editado o
Plano de Saneamento Basico.
LEI DE ACESSO A INFORMA(}I\O E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de regulamentacao formal do Servico de Informacao
ao Cidadao; nao divulgacao, em tempo real, das informacdes

relativas a execucao financeira e orcamentaria, contrariando o artigo
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48-A da LRF.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 5,68%
(R$ 1.779.974,06), devidamente amparado pelo superavit financeiro
do exercicio anterior; alteragdes orcamentdrias no percentual de
39,63% da despesa inicialmente fixada, denotando insuficiente
planejamento orcamentario; créditos adicionais abertos com base em
ficticio excesso de arrecadacdo, contrariando o artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/64.

FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - promocdo de anistia de juros e
multas de mora dos débitos tributarios e ndo tributarios sem a
apresentacao das comprovagoes exigidas pelo artigo 165, § 6°, da
Constituicao Federal e do artigo 14 da LRF.

DIVIDA ATIVA - parte do valor inserido como recebimento de
divida ativa refere-se ao pagamento de multas e juros; aumento
expressivo no estoque, com cobranga apenas amigavel e sem a
utilizacdo de acgOes judiciais ou de protesto extrajudicial para agilizar
a cobranca de valores; o balanco patrimonial nao registra o
provisionamento para perdas com divida ativa, conforme disposto na
Portaria n® 634/2013 da Secretaria do Tesouro Nacional e em

cumprimento ao principio da prudéncia.
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ENSINO - aplicacdo de 28,29% (apds ajustes da Fiscalizagao);
utilizacdo total do FUNDEB, sendo que 78,82% foram destinados para
a valorizacdo do magistério; jornada estipulada no Plano de Carreira
e Remuneracao do Magistério ndao obedece ao limite maximo de 2/3
para trabalhos diretos com os alunos, contrariando o artigo 29, § 49,
da Lei n® 11.738/2008, havendo reflexo na remuneragao; as folhas
salariais do Magistério da Educacao Basica ndao foram rubricadas por
todos os membros do Conselho, sendo apenas disponibilizadas por
meio eletrénico para verificagdo, contrariando o artigo 4°, II, das
Instrucdes Consolidadas do TCESP n° 02/2008; existéncia de lista de
espera de 34 alunos na modalidade Maternal nas escolas municipais;
classes de alunos com lotagao acima da capacidade fisica.

SAUDE - aplicacdo de 27,86%; o gestor local do SUS ndo franqueia
programa permanente de educacao em saude publica, em desacordo
com o artigo 44 da Lei Complementar n® 141/2012; os profissionais
da area nao fazem com regularidade cursos de aperfeicoamento;
cumprimento irregular do hordrio de servico pelos profissionais
médicos na Unidade de Saude Basica do Municipio, que possui

registro de horario ineficaz.
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ILUMINACAO PUBLICA - descumprimento do artigo 89, paragrafo
unico, da LRF, em razao da movimentacao parcial dos recursos da
CIP em conta especifica.

PRECATORIOS - pequena insuficiéncia no pagamento de
precatorios; o saldo nao sera todo quitado até o final de 2020 se
mantido o ritmo atual; o Balango Patrimonial nao registra
corretamente as pendéncias judiciais, havendo ocultacdo de passivo,
em ofensa aos principios da transparéncia fiscal e da evidenciagao
contabil.

ENCARGOS - compensagdes previdencidarias em 2014 que
totalizaram R$ 1.258.605,86, baseadas em supostos créditos no
importe de R$ 1.454.676,67 informados por Castellucci Figueiredo e
Advogados Associados!, dos quais R$ 1.296.776,95 referem-se a
pedidos negados judicialmente a Prefeitura ou sequer pleiteados
judicial ou administrativamente (R$ 403.892,32 referentes a cargos
comissionados).

GASTOS COM COMBUSTIVEL - controle ineficiente, que n&o
permite aferir se as despesas realizadas sao compativeis com o

numero de veiculos; auséncia de Laudo de Vistoria do Corpo de

1 A contratagdo esta sendo examinada no TC-000842/018/13.
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Bombeiro para o tanque de combustivel instalado no recinto do
Almoxarifado.

REGIME DE ADIANTAMENTOS - despesas realizadas sem
transparéncia, economicidade e parecer do controle interno, em
descompasso com o Comunicado SDG n© 19/2010 desta Corte.
DESPESAS REALIZADAS COM A 272 FESTA DO PEAO DE
BOIADEIRO DE PACAEMBU - a Prefeitura intermediou a realizagao
do evento sem efetuar a contabilizagao das despesas efetuadas e
receitas auferidas; inexisténcia de regulamentacdo formal quanto ao
valor dos prémios pagos aos competidores, ao preco dos ingressos e
aos critérios de patrocinio, entre outros; falta de documento idoneo
para comprovar a efetiva arrecadacao das receitas; na relacao de
patrocinadores nao constam alguns nomes de empresas divulgadas
no cartaz do evento, tornando a relagao elaborada pela comissao sem
credibilidade; a maioria das despesas nao sao comprovadas por notas
fiscais, mas apenas por simples recibos ou depdsitos bancarios;
muitos comprovantes com descricao genérica e em valores elevados;
construcao de um ramal primario com transformador trifasico no
Recinto de Rodeio e ainda aluguel de mais dois geradores de energia

elétrica, sem justificativas para tais procedimentos.
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REALIZAGCAO DE DESPESA SEM LICITACAO OU CONTRATO -
gastos efetuados sem procedimento licitatério e sem a formalizacao
de contrato, cujos valores ultrapassaram a modalidade convite.
REALIZA(}I"-'\O DE DESPESA SEM ECONOMICIDADE - publicagao
dos atos oficiais do Municipio em dimensdes que ultrapassam o limite
do razoavel e com diversos espagos vazios, o que tornou mais
oneroso o servigo, tendo em vista que o prego € pago por centimetro
de coluna; houve, ainda, publicacdo de imagens de autoridades e
agentes politicos, em desacordo com o artigo 37, § 1° da
Constituicao Federal.

TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS -
auséncia de controle dos produtos estocados pelo Departamento de
Agua e Esgoto do Municipio, bem como de outros materiais
adquiridos para diversas obras realizadas, sendo que tais produtos
sdao objeto de entrada e saida imediata no estoque, mesmo aqueles
adquiridos em grande quantidade.

FORMALIZA(;I\O DAS LICITA(;f)ES, INEXIGILIDADES E
DISPENSAS - aquisicao de livros didaticos que sao fornecidos
gratuitamente pelo governo federal, sem justificativas fundamentadas
para contratacdo de servicos ou materiais educativos de forma

suplementar; falta de critérios técnicos para definir a escolha da
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melhor proposta, contrariando recomendacao desta Corte de Contas
expedida na Deliberagdo TC-A-21176/026/06; exigéncia de
documentagdo para qualificacdo técnica das proponentes em
desacordo com a legislacdo; licitacdo de obra com projeto basico
contendo medidas incorretas e com planilha orcamentaria que nao
refletia os custos do empreendimento, ofendendo o disposto no artigo
70, § 20, 1 e IlI, da Lei Federal n® 8.666/93.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - o ajuste para prestacao de
servicos de publicacdao de atos oficiais do Municipio ndo contém
clausula que estipula o valor por centimetro de coluna e nem o valor
total contratado, em desacordo com o artigo 55, inciso III, da Lei
Federal n© 8.666/93.

EXECUGCAO CONTRATUAL - o contrato® para construgdo da creche
municipal foi rescindido apds varios atrasos na execucgdo da obraZ,
sendo que a parte que foi edificada esta sofrendo as acdes do tempo,
gerando desperdicio do dinheiro publico; ndao houve a prestacao de
garantia contratural exigida no ajuste; na contratacao n° 44/2014 foi
observada falha pontual na execucdao dos servigos de pavimentagao,

cujos reparos a empresa contratada se prontificou a realizar apds a

2 Contrato n® 71/2013.
3 Os atrasos decorreram do desinteresse da contratada na execucdo da obra em
razao da defasagem dos valores ajustados e a Origem ndo tomou providéncias a
para uma solugdo rapida do caso.

7
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Prefeitura efetuar a correcdo do escoamento de aguas residenciais
(situacao que provocou falha no asfalto), o que ndo foi providenciada
até a data da fiscalizacdo in loco; no ajuste para a construcdo de
camarotes no Recinto de Rodeios de Pacaembu®, o projeto basico
continha medidas erradas e nao havia memodria de calculo,
ocasinando aditamentos substanciais em sua execugao, acima do
limite do art. 65, § 19, da Lei n°® 8.666/93 e com insergao de servicos
gue ja se encontravam executados antes da assinatura do contrato;
além disso, foram constadas incongruéncias entre o projeto licitado, a
execucao da obra e as planilhas orgamentarias do contrato e termos
aditivos.

EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO - a
prestacao direta dos servicos de saneamento mostrou-se deficitaria
no exercicio de 2014 em R$ 430.905,15, que corresponde a 31,31%
das receitas auferidas com as tarifas.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - verificacdo de divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP, referentes aos

dados dos balancos orgcamentario e financeiro.

4 Contrato n° 02/2014.
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QUADRO DE PESSOAL - servidores em desvio de funcao, em
desacordo com o artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal;
acumulo de dois periodos de férias, em descompasso com o artigo
113, § 49, da Lei Complementar Municipal n® 10/1996; pagamento
de horas extras de forma habitual e em quantidades elevadas,
principalmente em relacdao aos motoristas, que trabalham sabados,
domingos e feriados, sugerindo falta de planejamento ou defasagem
no quadro de pessoal; deficiéncia no controle de frequéncia e horas
trabalhadas.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - n3do atendimento as Instrucdes
e recomendacdes deste Tribunal.
TC-306/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.
Acompanham também os presentes autos os

expedientes TC-000080/018/14 > , TC-000074/018/15 ® , TC-

> Comunica possiveis irregularidades na constru¢do do palco e camarotes no
Recinto do Rodeio do Municipio de Pacaembu. Sobre a matéria, a Fiscalizagdo fez
apontamentos nos itens “Licitacdo sem projeto basico adequado” e “Execugdo
contratual” do Relatério de fls. 12/70.

® Trata de possiveis irregularidades na realizacdo das receitas e despesas pela
Comissdo Organizadora da 27° Festa do Pedo do Pacaembu. A matéria foi analisada
no item “Despesas Realizadas com a 272 Festa do Pedo de Boiadeiro de Pacaembu”
do Relatoério da Fiscalizagao.

9
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000158/018/147, TC-013008/026/15°%, TC-000629/018/14° e TC-
000378/018/14°.

Apds regular notificagcdo dos interessados para
conhecimento do Relatério da Fiscalizagao, houve a apresentacdo de
defesa e documentos as fls. 88/171.

Analisando a parte econ6mica, a Assessoria
Técnica entendeu que a Prefeitura ndo mostra uma posicao de
desequilibrio contabil e que o pagamento a menor de precatério (R$
721,37) pode ser relevado em razao do principio da insignificancia.
Dessa forma, concluiu que nao foram encontrados oObices a serem
apontado no aspecto econémico-financeiro.

Sob o enfoque juridico, sua congénere considerou
gue os apontamentos atinentes a compensacdo previdencidria devem
ser examinados em separado, sem comprometer o exame das contas

em apreco. Finalizou manifestando-se pela emissao de parecer

’ Comunica que a Prefeitura realizou varias aquisicdes de materiais de construcdo e
afins, sem o controle adequado. A fiscalizagao efetuou apontamento sobre o tema
no item “Almoxarifado” do Relatério de fls. 12/70.

8 Idem nota de rodapé n° 7.

° Trata de possiveis irregularidades nas despesas realizadas na 272 Festa do Pedo
de Pacaembu. O assunto foi analisado no item “Despesas Realizadas com a 272
Festa do Pedo de Boiadeiro de Pacaembu” do Relatério da Fiscalizacdo.

10 Comunicagdo de diversas possiveis irregularidades em licitagdes realizadas no
exercicio de 2013 pela Prefeitura Municipal de Pacaembu. Sobre os pontos
relatados no expediente, a Fiscalizacdo efetuou apontamentos tanto no relatério de
2013 quanto no de 2014 (“Almoxarifado” e “Aquisicdo de Livros Didaticos sem
Justificativa”).

10
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favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Pacaembu no exercicio
de 2014.

Os posicionamentos das Assessorias Técnicas
foram ratificados pela Chefia de ATJ.

O d. MPC, todavia, manifestou-se pela emissao de
parecer desfavoravel, em razao dos seguintes apontamentos:
excessivas alteragdes orcamentarias; abertura de créditos com lastro
em excesso de arrecadacao inexistente; elevacao da divida fundada
em 3,70%, em virtude da inscricdo de débitos de precatérios;
renincia de receitas em dissonancia com o artigo 165, § 6°, da
Constituicao Federal c/c artigo 14, caput, inciso I, da LRF; elevagao
da divida ativa em 49,05%, com ineficiente esforco arrecadatério de
créditos; compensacao nao homologada de créditos previdenciarios
no valor de R$ 1.258.605,86, decorrente da contratacao da empresa
Castellucci Figueiredo e Advogados Associados; e irregularidades
reincidentes no quadro de pessoal (pagamento irregular de horas
extras).

A SDG opinou pela emissao de parecer
desfavoravel, porquanto foi realizada a compensacao previdenciaria
sem criacdo de uma reserva de contingéncia e sem a inclusdao dos

valores compensados no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, o que

11
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configuraria prejuizo a prudéncia na gestdo publica, ao processo
democratico de alocacdo de recursos, bem como a responsabilidade
citada no artigo 19, § 19, da LRF.

E o relatério.

ATT

12
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As contas do Municipio de Pacaembu, relativas

ao exercicio de 2014, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 28,29%
FUNDEB 100%
Magistério 78,82%
Pessoal 48,87%
Saude 27,86%
Transferéncias ao Legislativo 5,40%
Execucdo Orcamentaria Déficit 5,68% = RS 1.779.974,06™
Resultado Financeiro Superdvit RS 333.521,52
Remunerac¢do dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular?
Encargos Sociais Regular

A gestao da Prefeitura Municipal observou aspectos
relevantes no exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos
mandamentos constitucionais relativos as despesas com Ensino,
Saude, Pessoal e Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

As prescricoes legais inerentes a utilizacdo dos
recursos do FUNDEB e valorizacdo do magistério foram igualmente

cumpridas.

11 0 déficit da execucdo orgamentaria estd devidamente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior.

120 pagamento de precatérios a menor em R$ 721,37 pode ser relevado em razdo
do principio da insignificancia.

13
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Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos
foram efetuados de acordo com os critérios definidos na lei municipal
e com obediéncia aos limites constitucionais.

Nos aspectos contabeis, acolho entendimento da
Assessoria Técnica de que as contas da Prefeitura nao apresentaram
desequilibrio, tendo em vista que: o déficit orcamentario foi
totalmente coberto pelo superavit financeiro verificado no exercicio
anterior; os resultados financeiro e econ6mico e o saldo patrimonial
mostraram-se positivosl3; eo (')rgéo apresentou liquidez face aos
compromissos de curto prazo!*. Cabem, porém, recomendacdes a
Origem para que a porcentagem de alteracdes orcamentarias fique
proxima da inflacdo prevista para o periodo.

Ratifico, outrossim, o entendimento de ATJ e SDG,
de que a falha apontada referente ao pagamento a menor de
precatorios devidos no exercicio de 2014 pode ser relevada diante do
principio da insignificancia (R$ 721,37).

Quanto aos apontamentos efetuados no item

“Encargos”, a Prefeitura de Pacaembu praticou em 2014 a

13

Resultados 2013 2014

Financeiro R$ 313.759,68 (-) R$ 4.475.189,97
EconOmico R$ 3.398.367,84 (-)R$ 3.111.820,36
Patrimonial R$ 6.488.845,93 R$ 95.592,62

4 indice de Liquidez Imediata = 1,12.
14
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compensacao nao homologada de obrigacdes previdenciarias (INSS),
no montante de R$ 1.258.605,86.

O procedimento decorreu de contrato firmado com
Castellucci Figueiredo e Advogados Associados Ltda., por meio de
Inexigibilidade de licitagdo n°® 01/2012. O referido ajuste é objeto de
tratamento especifico no processo TC-000842/018/13.

Em pesquisa realizada no endereco eletronico da
Receita Federal'®, é possivel constatar que o Municipio de Pacaembu
apresentava regularidade junto ao INSS no exercicio de 2014,
conforme demonstram as Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa
de Débitos Relativos as Contribuicbes Previdenciarias e as de
Terceiros, as fls. 200/201. Ademais, a Fiscalizacdo nao noticiou
qualquer aplicagao de penalidade administrativa (autuacao) pela
Receita Federal referente as compensacdes financeiras efetuadas
durante a gestao em apreco.

Nessa esteira e na particular situacdao dos autos,
reexaminando a matéria frente ao posicionamento que antes vinha
adotando em casos da espécie, na mesma linha do entendimento que
externei no TC-1769/026/13'°, tenho que o deslinde da pretensdo

compensatéria deve ser acompanhado em expediente préprio, a fim

15 Endereco eletrdnico: http://cnd.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html
16 PM Flora Rica, sessdo ordinaria da 12 CAmara de 29/09/2015.

15
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de se verificar a adequacao da conduta administrativa, com eventual
responsabilizacdo do mandatdario no caso de ter sido feita
indevidamente, além do que deve ser cientificada imediatamente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a respeito.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdoes de AT] (EconOmica, Juridica e Chefia), voto pela
emissao de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura do
Municipio de Pacaembu, relativas ao exercicio de 2014,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que: edite o
Plano de Saneamento Basico; regulamente o Servico de Informacdo
ao Cidadao; divulgue, em tempo real, as informagdoes da execucao
financeira e orcamentaria, nos termos do artigo 48-A da LRF; realize
alteragdes orcamentarias em percentuais proporcionais a inflagdo do
periodo; atente ao disposto no artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64
para abertura de créditos adicionais; observe aos requisitos
estabelecidos no artigo 165 da Constituicao Federal e no artigo 14 da
LRF; utilize as agdes judiciais e o protesto extrajudicial para cobranca
da divida ativa; cumpra as regras definidas na Portaria n°® 634/2013
da Secretaria do Tesouro Nacional, estabeleca a jornada do

magistério nos termos impostos pelo artigo 2°, § 4°, da Lei Federal

16
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n® 11.738/2008; adote medidas para atender a demanda na
modalidade maternal nas escolas municipais e para adequar o
numero de alunos por sala de aula; observe ao disposto no artigo 44
da Lei Complementar n® 141/2012; providencie o cumprimento do
horario de servico pelos profissionais médicos na Unidade de Saude
Basica do Municipio e a adocdo de registro de ponto mais eficaz;
movimente em conta especifica todos os recursos da iluminagao
publica; registre corretamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial; estabelega controle mais eficiente sobre os gastos com
combustivel e obtenha o laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para o tanque instalado no almoxarifado; atenda as regras
estabelecidas no Comunicado SDG n° 19/2010 deste Tribunal para as
despesas com adiantamentos; respeite as disposigdes contidas na Lei
Federal n© 8.666/93; efetue maior controle sobre os produtos
estocados pelo departamento de Agua e Esgoto do Municipio e dos
materiais adquiridos para realizacdago de obras; informe com
fidedignidade os dados ao Sistema AUDESP; regularize as falhas

|II

apontadas no item “Quadro de Pessoal” do Relatdrio da Fiscalizacao;

e, por fim, atenda as Instrucdes e Recomendacdes deste Tribunal.

17
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Determino a UR-18 que proceda a formacao de
expediente préprio, a fim de verificar e acompanhar a compensagao
previdenciaria realizada em 2014.

Outrossim, determino que a Secretaria da Receita
Federal do Brasil seja cientificada imediatamente a respeito da
compensacgao previdenciaria indicada no item B.5.1 - Encargos, fls.
33/35.

Por derradeiro, determino o arquivamento dos
Expedientes TC-000080/018, TC-000074/018/15, TC-
000158/018/15, TC-013008/026/15, TC-000629/018/14 e TC-
000378/018/14; uma vez que os assuntos neles contidos foram
objetos de tratamento em itens préprios do Relatério da Fiscalizagao.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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