TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/08/2016 ITEM N° 052

TC-000535/026/14

Prefeitura Municipal: Santo Antonio do Pinhal.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Clodomiro Correia de Toledo Junior.

Advogado(s) : Leticia Diniz Dominguez Lima (OAB/SP n°® 248.884).
Acompanha (m) : TC-000535/126/14 e Expediente(s): TC-
001655/007/15.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-14 - DSF-II.

Aplicacdo total no ensino 28,14% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 60,54% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 99,74% (deficiéncia R$ 13.725,23)

Investimento total na saude 24,44% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 5,54% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 52,82% (méximo 54%) — limite prudencial

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢ado orcamentaria Déficit 1,93% (R$ 449.544,36)

Resultado financeiro Positivos R$ 298.334,59

B i-EGM Resultado

B i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

A i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

B+ i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de S&o José dos Campos
Quantidade de habitantes 6.537

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de SANTO ANTONIO DO PINHAL cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo
da UR/14 — Guaratingueta.

No relatdrio de fls. 19/68, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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ITEM A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- N&o havia, no exercicio analisado, Plano de Saneamento Basico, que foi editado apenas no
exercicio 2015;

- Nao foi editado Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos;

ITEM A.2. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Apesar de ter criado o Servico de Informacdo ao Cidaddo, ndo ha& espaco fisico para a
realizacdo de suas atividades e o0 servico ndo contempla todos os requisitos previstos na lei
municipal que o criou;

ITEM A.3. CONTROLE INTERNO
- O Sistema de Controle Interno apresentou apenas o relatério de fechamento do exercicio, em
virtude da data de sua regulamentacao (03/12/2014);

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias / remanejamentos /
transposi¢cdes no montante de R$ 8.013.664,21 (39,59% da despesa inicial prevista);

- Créditos adicionais abertos sob a justificativa de excesso de arrecadacdo decorrente de
transferéncias voluntérias, cujas entradas de recursos ndo foram comprovadas, incorrendo em
excesso de R$ 1.713.450,52;

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Divergéncia de R$ 1.040.681,22 entre o resultado financeiro apresentado pela Origem em
suas pecas contabeis e aquele informado ao Sistema Audesp;

ITEM B.1.3. DiVI[?A DE CURTO PRAZO
- Divergéncia no Indice de Liquidez Imediata do Municipio, verificado através do confronto dos
dados constantes no Sistema Audesp e os apresentados pela Origem;

ITEM B.1.6. DIVIDA ATIVA

- Os valores demonstrados em documentos emitidos pela Origem apresentam divergéncia
frente aqueles apresentados pelo Sistema Audesp, referentes a saldo inicial, recebimentos,
cancelamentos e inscricdo da divida ativa, culminando com diferenca no saldo final do
exercicio 2014 no valor de R$ 2.365.803,18;

ITEM B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF
- Impossibilidade de atestar a fidedignidade das informagbes em virtude da identificacdo de
langamentos contabeis com saldo invertido nas pegas da Origem;

ITEM B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

- Auséncia de contabilizacéo dos valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra - que,
em tese, referem a substituicdo de servidores - no cémputo do gasto com pessoal, tendo sido
excedido o limite prudencial estabelecido na LRF, apds o0s ajustes da fiscalizacao;

ITEM B.3.1. ENSINO

- Divergéncia no valor da receita de impostos e transferéncias constitucionais apresentado pela
Origem, comparado ao informado ao Sistema Audesp;

- Nao liguidacdo do valor total inscrito em Restos a Pagar do Ensino até 31/01/15 (recursos
proprios e Fundeb 40%), levando a glosa na aplicacéo;
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ITEM B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQO

- Conselho Municipal de Educacao nao realizou reunides em 2014, ndo cumprindo, assim, suas
atribuicoes;

- O Municipio ndo atingiu a meta estabelecida para o IDEB nos anos finais do Ensino
Fundamental;

- Existe demanda por vagas, para alunos na faixa etaria compreendida entre 04 meses e 06
anos de idade, superior em cerca de 10,86% ao numero de vagas oferecidas;

ITEM B.3.2. SAUDE

- Divergéncia no valor da receita de impostos e transferéncias constitucionais apresentado pela
Origem, comparado ao informado ao Sistema Audesp;

- Néo liquidacéo do valor total inscrito em Restos a Pagar da Saude até 31/01/15 (recursos
proprios), levando a glosa na aplicacao;

-Existéncia de Restos a Pagar ndo Liquidados, em 31/12/2014, sem lastro financeiro, levando a
glosa de R$ 118.200,13 pela fiscalizacao;

ITEM B.3.3.4. ILUMINACAO PUBLICA
- A Origem ainda n&o assumiu os ativos da iluminagdo publica, descumprindo o mandamento
consagrado na Resolugdo 414/10;

ITEM B.4.1.1. REGIME ESPECIAL MENSAL

- Identificag@o de saldo invertido em conta corrente contébil do passivo, provocando ocultagéo
do passivo;

- Verificada divergéncia entre os valores demonstrados nas pecas contabeis da Origem e
agueles informados ao Sistema Audesp;

ITEM B.5.1. ENCARGOS

- ldentificadas despesas com juros e multas por pagamentos em atraso, com proposta de
ressarcimento ao erario, uma vez que a Origem possuia disponibilidade financeira em todo o
periodo analisado;

ITEM B.5.3.2. DESPESAS POR DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR

- Diversos fracionamentos indevidos de despesas, em valores expressivos, como, R$
153.292,02 (material para manutencédo de veiculos), R$ 106.703,92 (géneros de alimentacéo),
R$ 95.378,32 (material de expediente) e R$59.767,60 (manutencdo e conservacdo de
veiculos);

- Processos nédo autuados e numerados;

- Auséncia de pesquisa prévia de precos;

ITEM B.6.1. TESOURARIA
- Identificados langamentos de valores expressivos, a débito e a crédito, em contas correntes
da Origem, sem documentagéo que 0s suportem;

ITEM B.6.2. ALMOXARIFADO
- Auséncia de uma estrutura fisica para o armazenamento, distribuicdo e controle dos bens de
almoxarifado;

ITEM B.6.3. BENS PATRIMONIAIS

- Divergéncia entre o valor identificado através de levantamento fisico do patrimdnio e o valor
evidenciado pelo Balanco Patrimonial no valor de R$ 5.826.525,51;

- Identificacdo de bens patrimoniais ndo localizados, sem, entretanto, a ado¢cdo de medidas
para localizac&o e/ou responsabilizacéo dos servidores;
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B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES
- Verificada divergéncia entre os valores demonstrados nos documentos produzidos pela
Origem e aqueles informados ao Sistema Audesp;

ITEM C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
- Elevado percentual de despesas néo licitadas (41,82%);

ITEM C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Pregéo Presencial n°® 17/2014

- Exigéncia de diversos certificados de conformidades do produto licitado, que deveriam ser
entregues junto com a proposta, restringindo o carater competitivo do certame;

- Divergéncia de informacgao relativa ao prazo de entrega (75 dias de acordo com o “item
8.2.3.5” e 30 dias de acordo com o “item 14.1” do Edital);

- Exigéncia de amostras de itens (“produtos”), no Termo de Referéncia, que ndo constavam no
Edital;

- Nao cumprimento do prazo de entrega, sendo que, até a data da fiscalizag&o, alguns produtos
ainda ndo haviam sido instalados conforme contratado;

- Entrega e instalacdo de produtos em desacordo com as especificagbes do Edital;

- Pagamentos realizados de maneira irregular, antes da entrega total dos produtos e servigos
contratados, ou seja, sem a observancia da fase de “liquidacdo” da despesa;

Pregdo Presencial n® 05/2014

- Divergéncia entre a data de realizacdo do Pregao prevista no Edital (08/05/2014) e a indicada
na Ata de Abertura e Julgamento como efetivamente realizado (23/05/2014);

- Exigéncia de um numero minimo de estabelecimentos credenciados, que deveria ser
comprovado em um exiguo prazo de 5 dias apés a assinatura do ajuste, ocasionando uma
restricdo néo justificada;

ITEM C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Contrato s/n - Aurus Comercial e Distribuidora Ltda

- Inexecucdo total do contrato, devido a paralizacdo de atividades da empresa contratada;

- Contrato assinado por representante sem procuragdo, ou seja, sem autorizacao legal para
criar obrigacdes para a empresa contratada;

- Procedimento administrativo, para a rescisao contratual e possivel aplicacdo de sancoes,
iniciado somente ap6s os questionamentos da fiscalizacao;

ITEM_C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Municipio ndo possui relatério de aplicacdo de recursos pela SABESP, ndo sendo possivel,
portanto, atestar que aquela aplicacdo obedece ao contratualmente programado;

ITEM D.1.1. LIVROS E REGISTROS

- Existéncia de saldo invertido, no valor de R$ 1.094.836,56, na conta contabil “Fornecedores a
Longo Prazo”;

- Existéncia de um saldo de R$7.463.761,87 na conta de “Crédito Tributario a Receber”, em
tese, inexistente;

- O Balanco Patrimonial apresenta inconsisténcias na evidenciacao de seu Ativo Financeiro;

ITEM D.1.1.1. SISTEMA CONTABIL
- Utilizacdo de Sistema Contébil que n&do atende ao padrdo minimo de qualidade exigido pela
LRF, haja vista a possibilidade de o usuéario promover a exclusdo de Empenhos ja registrados,
além do fato da existéncia de diversos empenhos com atribuicdo de data anterior a do
momento do registro do fato contabil;
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D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
- O ordenamento municipal ndo determina atribuicdes para os cargos comissionados;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Descumprimento as Instrugdes e recomendagdes desta Corte;

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 28,14% da receita de arrecadacéao e transferéncia de impostos.

O quadro também identificou que foram realizados investimentos
com a 99,74% das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais ainda, que foram
destinados 60,54% desse montante na valorizagédo dos profissionais do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [

12.911.424,40 |
Ajustes da Fiscalizagdo | |

12.911.424,40 |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 1.911.322,82
5.243.029,91

44.790,55 |

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras |

Ajustes da Fiscalizagdo I |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 5.287.820,46 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 3.677.338,53 |

Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 3.677.338,53 | 69,54%
Demais Despesas 1.610.481,93 |

Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) (13.725,23)|

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.596.756,70 30,20%
Total aplicado no FUNDEB 5.274.095,23 99,74%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) | 1.745.206,37 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 1.911.322,82 |
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (13.912,05)|
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacio apurada até o dia 31.12. 2014 [ 3.642.617,14 | 28,21%
Acréscimo: FUNDEB: retengcdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2015 | |
Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01 2015 | (9.779,04)|

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios

Aplicacdo final na Educag¢do Basica 3.632.838,10 28,14%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada |

12.777.750,00 |

Despesa Fixada Atualizada |

3.852.676,00 |

indice Apurado [

30,15% |
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Segundo quadro elaborado, a deficiéncia na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB foi de R$ 13.725,23, em face do saldo de restos a pagar nao
quitados.

Inclusdes [20147 | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusdes - - -

Exclusdes | 2014 |
Cancelamento de Restos a Pagar 509,68
Pessoal: desvio de func¢do (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de |2015 9.269,36

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de |2015 13.725,23
Outras

Total das exclusdes 9.779,04 - 13.725,23
Total dos ajustes: Inclusbes— ExclusGes 9.779,04 | - 13.725,23

Informacdes adicionais
R P Préoprios pagos entre01.02 2015 e a inspecdo 9.052,09
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecdo 217,27

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2015 e a inspeg§o| | |
Saldo de RP Fundeb n3o quitados até a inspecdo | [ [ 13.725,23

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 24,44% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE [ Valores - RS
Receitas de impostos 12.911.424,40
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas 12.911.424,40
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 3.274.137,72
Ajustes da Fiscalizacdo (118.200,13)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2015 (424,33)
.155.513,2
Valor e percentual aplicado em ag¢des e servicos da Saude 3.155.513,26
24,44%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 12.777.750,00
Despesa Fixada Atualizada 3.311.262,77
indice apurado 25,91%

O quadro elaborado pela inspec¢éo indica que houve um excesso
na arrecadacao da receita, em montante de R$ 3.092.541,99 — equivalente a 13,25%.

De outro lado, a fiscalizagdo realgou a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées em
total de R$ 8.013.664,21 — correspondente a 39,59% da despesa fixada inicial.
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Observa-se que a execucao de despesas foi superior ao ingresso
de receitas, de tal sorte que o resultado da execucdo orcamentéria se mostrou com
déficit de 1.93%, no montante de R$ 449.544,36.

Receitas Previsdao Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 22.328.010,00 23.238.494,73 4,08% 99,60%
Receitas de Capital 2.311.418,11 #DIV/0! 9,91%
Receitas Intraorgcamentdarias
Dedugdes da Receita (2.088.010,00) (2.217.370,85) 6,20% -9,50%
Subtotal das Receitas 20.240.000,00 23.332.541,99

Outros Ajustes

Total das Receitas | 20.240.000,00 23.332.541,99 | 100,00%
Excesso de Arrecadacdo | 3.092.541,99 [ 15,28% | 13,25%
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execuc¢do AH % AV %

17.783.509,05 -4,29% 74,78%
5.309.577,30 -7,62% 22,33%

Despesas Correntes 18.580.759,04
Despesas de Capital 5.747.275,83
Reserva de Contingéncia 320,00
Despesas Intraorgcamentarias

Repasses de duodécimos a CM 829.000,00 829.000,00 0,00% 3,49%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedug¢do: devolugdo de duodécimos (140.000,00)

25.157.354,87 23.782.086,35

Subtotal das Despesas |
OutrosAjustes

Total das Despesas |

23.782.086,35 | 100,00%

1.375.268,52 | -5,47% | 5,78%

(449.544,36)] [ 1,93%

25.157.354,87

Economia Orcamentaria |

Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit |

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de déficit de
execucao or¢camentaria registrado no exercicio de 2013.

2013 | Déficit 065 |
| 2012 | Superavit | 3,69 |
| 2011 | Déficit | 4,07 |

No que diz respeito a execucédo financeira, a inspecéo procedeu a
revisdo do quadro inicial, consoante extracdo de informacdes junto as pec¢as contdbeis
— as quais divergiram dos dados fornecidos ao Sistema AUDESP.

Contudo, ainda assim, observa-se que o resultado negativo da
execucao or¢camentaria foi totalmente amparado pelo saldo financeiro existente.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 1.468.801,42 298.334,59 79,69%
EconOmico 10.989.353,93 5.334.567,61 51,46%
Patrimonial 24.636.746,53 28.842.388,36 17,07%

Nesse sentido, a inspecdo procedeu a exposicdo de quadro
indicando a capacidade de pagamento da divida de curto prazo, colocado sob censura,
em razao das questdes que envolveram a falta de identidade com as informacdes
prestadas ao AUDESP; mas, de qualquer modo, atestou que, consoante dados
apurados, o indice de Liquidez Imediata foi de 1,07.
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Significa dizer, que para cada R$ 1,00 de divida, o Municipio
dispunha de R$ 1,07 para sua quitacao.

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve uma
reducdo de 60,16% do valor inscrito; também, se mostrou distante do limite
preconizado pela Resolu¢do Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame | 2013 ‘1 2014 | AHY%
Divida Mobiliaria | | [
Divida Contratual | | |
Precatérios | 1.034.533,52 | 430.483,77 | -58,39%
Parcelamento de Dividas: | 90.082,05 | 17.560,31 | -80,51%
De Tributos | | |
De Contribui¢cdes Sociais: | 34.777,14 | 17.560,31 | -49,51%
Previdenciarias | | |
Demais contribui¢cdes sociais | 34.777,14 | 17.560,31 | -49,51%
Do FGTS [ 55.304,91 | [ -100,00%
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 1.124.615,57 | 448.044,08 | -60,16%
Ajustes da Fiscalizacdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 1.124.615,57 | 448.044,08 | -60,16%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 9,63% em comparacdo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcao de precos pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013 RCL de 2014 Crescimento
19.173.583,06 21.021.123,88 9,63

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 22,40%, consoante insercdo de gastos decorrentes de terceirizagao
(pagamento a profissionais da area médica e contabil, pessoas fisicas e juridicas — R$ 783.899,44).

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 52,82% da receita corrente liquida e, portanto, dentro do chamado “limite
prudencial” estabelecido pela LRF (acima de 51,30% e abaixo de 54,00% da RCL).
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 b 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado - A | 9.071.227,55 9.239.714,08 9.541.709,07 | 10.320.059,79

Inclusdes da Fiscalizacdo - B 783.899,44

Exclus®es da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 9.239.714,08 9.541.709,07 | 11.103.959,23

Receita Corrente Liquida - E | 19.173.583,06 | 20.412.229,55 | 20.704.501,58 | 21.021.123,88

InclusGes da Fiscalizacdo - F

ExclusOes da Fiscalizacdo- G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 20.412.229,55 | 20.704.501,58 | 21.021.123,88

% Gasto Informado A/E |  4731% | 4527% | 46,09% |  49,09%

% Gasto Ajustado - D/H |  4527% | 46,09% | 52,82%

Foi elaborado quadro indicando a posi¢cao de servidores ao final

do periodo.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2013 1 2014 2013 | 2014 2013 2014
Efetivos 420 422 294 320 126 102
Em comissdo 83 84 49 48 34 36
Total | 503 | 506 |[ 343 | 368 |[ 160 | 138
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratados| 54 | | 57 | | 9

A inspecdo procedeu a analise da fixacdo, majoracdo no periodo
e respectivos pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos, destacando sua
conformidade.

Também foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais —
RGPS, FGTS e PASEP; néo obstante critica pelo pagamento de multa e juros em
montante de R$ 475,82 pelo atraso no recolhimento do PASEP (janeiro e
novembro/14).

A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Cémara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 5,54%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2014 | 689.000,00
Despesas com inativos | 33.546,77
Subtotal | 655.453,23
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 11.836.429,82
Percentual resultante | 5,54%
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A fiscalizacdo elaborou o quadro seguinte a respeito da
movimentacgdo de precatorios no periodo.

PRECATORIOS
Saldo de precatérios ndo pagos entre [2009]e[20137 | 707.012,36
Mapas de precatdrios encaminhados em 2013 para pagamento em 2014 | 38.901,37
Saldo total de precatdrios existente em 2014 | 745.913,73
Pagamentos de precatérios efetuados em 2014 | 315.429,96
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 430.483,77

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2014 ||

Requisitorios de baixa monta quitados em 2014 ||

Houve pagamento integral no exercicio em exame | -

Assim, o Municipio depositou a quantia de R$ 325.429,96 — valor
determinado pela EC n° 62/09; também foi informado que encontra-se sobrestada a
execucao de precatorio EP-3514/1993 — R$ 5.041.776,96, em face de decisao judicial
liminar.

Ainda foi oferecido quadro indicando que a quitacdo da divida
judicial, nesse ritmo, sera liquidada até o exercicio de 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 | 5.748.789,32
Nuimero de anos restantes até 2020 ” 6

Valor anual necessario para quitagdo até 6 || 958.131,55
Montante pago no exercico de 2014 || 315.429,96
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2020 de || 642.701,59

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-535/126/14 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também acompanharam a analise dos demonstrativos o0s
seguintes Expedientes:

1655/007/15 Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Pinhal — informacgBes pertinentes ao
funcionamento do Conselho Tutelar.

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Clodomiro Correia de Toledo Junior - Prefeito Municipal, através do DOE de
23.07.15 . 72).

Apresentadas justificativas e documentos a partir de fls. 76,
devidamente avaliados.
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A matéria foi apreciada pela Assessoria Técnica e, pelo setor
responsavel pela analise do comportamento orgcamentario e financeiro dos
demonstrativos, posicionou-se no sentido de que ndo havia Obices contabeis a serem
apontados (fls. 108/110).

Ainda na ATJ, avaliando a aplicacdo dos recursos vinculados ao
ensino, foram ratificados os percentuais destacados pela fiscalizacdo, inclusive, em
razdo de que a Origem deixou de comprovar pagamentos efetuados até 31.03.15, no
valor de R$ 13.725,23 (fls. 111/112).

A opinido que se seguiu, pelo setor responsavel a analise do
cumprimento dos limites constitucionais e fiscais, além de juridicos de modo geral,
posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as contas - a qual foi acolhida por sua
i. Chefia, essa incluindo proposta de recomentacdo para que observe o Comunicado
SDG 29/10 quanto a execuc¢do orgcamentaria, bem como, aplique a parcela devida do
FUNDEB (fls. 113/120).

O d. Ministério Publico, ao contrario, opinou pela emissdo de
parecer desfavoravel, tendo em vista o apurado quanto ao FUNDEB, descaracterizacéo
da peca orcamentaria, gastos sem licitagdo, descumprimento da obrigacdo de concurso
publico para contratacdo de pessoal e inconsisténcias contabeis; além de proposta de
recomendacdes e abertura de autos apartados onde cabiveis (fls. 121/124).

A SDG, por sua vez, relevou a falha referente a falta de aplicacao
dos recursos do FUNDEB.

Contudo, posicionou-se em desfavor a aprovacdo dos
demonstrativos, realcando as situacdes de alteracdes orcamentarias e abertura de
créditos adicionasi por excesso de arrecadacdo de R$ 3.977 milhdes, quando na
realidade o excesso foi de R$ 2.264 milhdes; aumento da divida de curto prazo e
inconsisténcias das pecas contabeis em relacdo aos dados fornecidos ao Sistema
AUDESP (fls. 125/129).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio Processo Parecer

2013 2062/026/13 Favoravel — E. Tribunal Pleno - DOE 22.07.16

2012

2011 1405/026/11 Favoravel — E. Primeira Cdmara — DOE 17.01.13

1994/026/12 | Favoravel — E. Segunda Camara — DOE 24.04.14

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 23/08/2016 - ITEM 052

Processo: TC-535/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PINHAL

Responsavel: Clodomiro Correia de Toledo Juanior — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

(Expedientes que acompanham: TC-535/126/14, TC-1655/007/15).

Aplicacéo total no ensino 28,14% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 60,54% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 99,74% (deficiéncia R$ 13.725,23)

Investimento total na saude 24,44% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 5,54% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 52,82% (méximo 54%) — limite prudencial

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 1,93% (R$ 449.544,36)

Resultado financeiro Positivos R$ 298.334,59

B i-EGM Resultado

B i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

A i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

B+ i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de S&o José dos Campos
Quantidade de habitantes 6.537

| - Verifica-se que a Administragdo de SANTO ANTONIO DO
PINHAL cumpriu os principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 28,14% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
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Ainda na area da educacéo, observa-se que 0 Municipio investiu
60,54% da verba do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do Magistério,
superando o minimo constitucional estabelecido (art. 60, XIl, do ADCT da CF/88).

Aqui deve realcada a necessidade de recomendar a Origem para
gue promova a corre¢ao das divergéncias de langcamentos, notadamente em relagéo
aos dados transmitidos ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizos ao
controle externo.

Ademais, a Administracdo devera observar as normas de
regéncia — notadamente a LDBE, as orientacdes do MEC e jurisprudéncia desta Corte
na gestdo dos recursos vinculados ao ensino — especialmente 0s prazos para
pagamento das despesas em restos a pagar, pleno funcionamento dos Conselhos
Municipais e plena oferta de vagas no ensino infantil e fundamental.

a.1l) No que diz respeito a aplicacao dos recursos do FUNDEB, a
despeito do abono da questdo nas opinides tracadas pela Assessoria Técnica e SDG,
penso que o tema merega maiores consideracoes.

Primeiro deve ser destacada a defesa apresentada, no sentido de

que “...o demonstrativo da aplicagdo com recursos do FUNDEB impresso no site do Tribunal de Contas
demonstra a aplicagdo de 100,00% dos recursos recebidos, tendo sido os restos a pagar do FUNDEB
totalmente quitados”.

Logo, pondero que a deficiéncia na aplicacao dos valores devidos
— R$ 13.725,23, ficou mais afeta a falta de controle geral da Administracdo — pontuada
em diversos itens do relatério de inspecédo, do que propriamente a intencdo de burlar o
mandamento legal ou as orientacdes desta E. Corte.

Além disso, as principais metas atribuidas a gestdo do FUNDEB
foram executadas, quais sejam, superacdo da aplicacdo minima de 60% dos recursos
na valorizagdo dos profissionais do magistério, bem como, investimentos de, pelo
menos, 95% dos montante dentro do exercicio de transferéncia.

Ademais, o valor ndo aplicado representou apenas 0,26% do
montante transferido, somado as receitas de aplicacdes financeiras — R$ 5.287.820,46.

Também é preciso dizer que naquele montante estavam somados
a R$ 44.790,55 decorrentes de receitas de aplicagcbes financeiras. Logo, o valor ndo
comprovado a aplicacéo é bastante inferior a propria receita derivada da transferéncia
do FUNDEB.

Observo que o Municipio — considerado de porte pequeno e,
obteve o indice “B” no quesito educagcdo do IEGM, apurado em 2014, sendo
considerado como “efetivo”.

O indice IDEB observado para as primeiras séries do ensino
fundamental (42 série / 5° ano) em 2013 — 5,8, alcancando a meta projetada para o
periodo.
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Encurtando razdes, penso que o caso em destaque se aproxima
da deciséo proferida nos autos do TC-1042/026/11, contas do Municipio de S&o Pedro,
sob minha Relatoria, em Sesséao Plenaria de 15.10.14, conforme segue excerto do voto
proferido:

“...No caso em aprego, observa-se que o valor restante de R$ 22.946,68 é
irrisério quando comparado ao montante repassado pelo fundo (R$
11.086.690,86) e sobretudo, em relagdo ao orcamento municipal (R$
59.033.141,79), denotando que a pendéncia foi originada muito mais em razao
de um descontrole na gestédo contabil das despesas do fundo do que de uma
disposicdo deliberada da Prefeitura Municipal em ndo aplicar os recursos
vinculados em sua finalidade legal...”.

No mesmo sentido apontou a decisdo do E. Plenario, em recente
Sessédo de 16.03.16, sob minha Relatoria, nas contas do Municipio de Macedobnia —
TC-1630/026/13; e, no mesmo sentido junto ao TC-103/026/14 (PM Macedonia — 98,24%),
TC-2164/026/13 (PM Pracinha — 97,69%) € TC-1920/026/13 (PM Artur Nogueira — 98,79%).

Considero pela relevacdo do apontamento, mediante
determinacdo a Origem, para que proceda investimentos no ensino, junto ao setor
abrigado pelo FUNDEB, com a soma do valor aqui impugnado, no exercicio seguinte
em que se der o conhecimento desta decisao.

b) Também foi excedido o minimo de aplicacdo de recursos na
saude com investimentos de 24,44% da receita e transferéncias de impostos.

Sobre o setor também devem ser feitas adverténcias a Origem,
para que observe as normas incidentes, orientacdes da Pasta Federal e jurisprudéncia
desta E.Corte, sobretudo em relacdo a eliminacdo de divergéncias nas informacdes
prestadas e quitacao de despesas inscritas em restos a pagar.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 5,54%.

d) A gestdo de pessoal merece uma série de consideragoes.
As despesas com pessoal situarem-se abaixo do teto fiscal —
52,82%; contudo, enquadradas no chamado “limite de prudencial’, importando nos

cuidados necesséarios a manutencao do seu equilibrio.

Em especial, a Origem deve se abster do ajuste de pessoal e
contratacéo de horas extras”.

'LC 101/00
Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou
orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista noinciso X do art. 37 da Constituicéo;
Il - criag&o de cargo, emprego ou fungéo;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salde e segurancga;
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Desse modo, muito embora nao tenham sido feitas criticas diretas
pela inspecdo nesse sentido, relembro que houve expansdo do numero de servidores
efetivos — passando de 343 para 368; conquanto a questdo possa ser relevada, por
ora, nestes autos, em razéo de que a incidéncia nas vedagdes legais ocorreu a partir
do final do 32 quadrimestre/14.

Aqui também deve ser lembrado que houve desproporcdo
consideravel na elevacdo das despesas de pessoal (22,40%) em relacdo ao
crescimento da RCL (9,63%).

Além disso, ndo se pode olvidar que, enquanto a RCL teve forte
influéncia por parte das transferéncias voluntarias — as quais se esgotam no exercicio,
despesas com pessoal tendem a se tornar permanentes.

Dito isso, o Municipio devera ter maior zelo na conducdo da
proporcao estabelecida pela Lei Fiscal para os gastos com pessoal.

Além disso, a inspecdo criticou a realizacdo de despesas pela
terceirizacdo de pessoal?, conquanto os ajustes devem ser amplamente revistos, na
medida em que 0 ingresso no servico publico somente pode ser feito por meio de
concurso publico.

Também foram feitas censuras pela falta de atribuicbes para os
cargos comissionados.

Desse modo, cabe lembrar que quanto, aos cargos em comissao,
necessariamente, devem manter investidura que expresse comando (dire¢ao/chefia) ou
assessoria — independentemente de sua nomenclatura, porque ndo se confundem com
funcdes eminentemente técnicas ou burocraticas.

Assim, a norma de instituicdo dos cargos deve, por extensao,
definir as funcdes desempenhadas — coerentes ao comando constitucional.

Logo, antes é preciso ser avaliada a sua esséncia ou substancia,
das funcdes desempenhadas.

Além disso, os cargos em comissao deverdo ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior.

Digo isso porque, se ditos cargos servem a chefia, direcdo e/ou
assessoria, a evidéncia devem guardar complexidade em suas fungdes, com
necessidade de preenchimento, minimo, por pessoa que possua grau universitario, em
razdo dos conhecimentos especificos para o seu exercicio.

V - contratag&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo e as situagdes previstas na
lei de diretrizes orgamentarias.

?LC 101/00
Art. 18.(...)
§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagio de mao-de-obra que se referem a substituicio de servidores e empregados publicos
serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em comisséo - Fungdes
gue ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confiangca e de comissédo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acéo procedente.

Sendo assim, ha necessidade de revisdo do quadro de servidores
e, dentro desse processo, reavaliar as condi¢cdes legais objetivas previamente
dispostas a sua investidura e manutencéo.

e) Na&o houve censura a fixacdo e/ou majoracdo dos subsidios
devidos aos Agentes Politicos; e, nem mesmo quanto aos pagamentos realizados.

f)  Atestada a regularidade formal no recolhimento dos
encargos sociais; contudo, cabem recomendacfes a Origem para que observe 0s
prazos estabelecidos, a fim de n&o incorrer em 6nus pelo atraso no pagamento.

g) A gestdo de precatoérios de deu de forma regular.

Contudo, a exemplo de outros setores avaliados pela fiscalizacéo,
sobraram criticas em razdo de lancamentos contabeis inadequados, prejudicando a
analise externa, situacdo que devera ser corrigida de imediato.

h) A instrucdo da matéria revelou que o Municipio
experimentou a expansao de sua RCL em 9,63%, ou seja, indice superior a inflagdo do
periodo (IGPM — 2,66%); ademais, acima da taxa de crescimento do PIB nacional
(0,1%).

De igual modo, o quadro elaborado pela inspecdo expds um
excesso de arrecadacdo de R$ 3.092.541,99 - equivalente a 13,15%, ou seja,
demonstrando que as expectativas de arrecadacéo ficaram aquém do valor realizado.

Embora a situagdo pudesse, a principio, ser favoravel ao
Municipio, o fato € que orcamentos subestimados dao margem a abertura de créditos
adicionais sem maiores discussodes e desvinculados de todo o planejamento inicial, em
prejuizo a gestéo fiscal responsavel.

E evidente que houve falta de maior critério na elaboracdo do
plano orcamentario.

Por extensao, igualmente prejudicial a gestao fiscal responsavel e
transparente, foi a abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes em percentual de 39,59% - R$ 8.013.664,21, de
modo que foi bastante descaracterizado o planejamento inicial.
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E, no que se refere ao resultado da execucdo orcamentaria, vé-se
que foi deficitario em 1,93%, ou seja, as despesas realizadas superaram as receitas do
periodo em R$ 449.544,36.

Interessante observar que o Municipio ja vinha de déficit da
execucao orcamentaria em 2013; contudo, esse resultado ndo provocou desequilibrio
fiscal.

Digo isso em razdo de que o percentual negativo nao foi
expressivo e, mesmo porque, havia excedente financeiro do periodo anterior, de tal
sorte que a amortizacao foi completa daquele resultado, conduzindo ao saldo financeiro
positivo de R$ 298.334,59.

Assim, quanto a critica da inspecdo de que a abertura de créditos
adicionais por conta de excesso de arrecadacao, a conta das transferéncias voluntarias
— R$ 3.977.673,10, se tenha materializado em proporcao inferior ao previsto — R$
2.264.222,58, o fato € que a manobra contou com suporte em saldo financeiro,
decorrente do resultado do exercicio anterior®.

Ademais, mesmo diante dos ajustes da fiscalizacao, foi destacado
gue o Municipio encontrava-se com capacidade para a quitacdo de dividas de curto
prazo (indice 1,07).

Nesse conjunto, avalio que as falhas destacadas possam ser
relevadas, com expressas recomendacdes para que a Origem atente a conformidade
com a gestdo fiscal responséavel, transparente e planejada, sob pena de influéncia
negativa sobre a emissao de juizo aos demonstrativos.

No mesmo tom, deve ser proferida forte adverténcia para que a
Origem mantenha rigido padrdo contébil de langamento, a fim de evitar divergéncias
gue foram destacadas no trabalho de inspecao.

Mas refor¢o que os atos praticados carecem de maior atencdo as
orientacdes tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10%.

® Lei 4320/64

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa
e sera precedida de exposi¢éo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotages orcamentéarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operages de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

* COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentéaria, deve a Administragcao
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares nédo deve superar os indices de inflagéo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
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Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora € possivel ser feita andlise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver bastante espaco
para o aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque o Municipio obteve
indice “C” junto ao i-Amb e i-Gov-Tl areas que se encontram com baixo nivel de
adequacao.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado efetivo - “B”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacdo do
IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 6.385,36 por aluno durante o ano; na
regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 7.982,98 (>20,00%).

Das respostas ao questionario formulado para a elaboracdo do
IEGM destacam-se as seguintes:

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotag6es deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renlncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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A elaboracédo do Plano Municipal Escolar sera elaborado até julho/15.

N&o foi realizado levantamento do nimero de criancas que necessitavam de creches, pré-escolas
e Ciclo I.

N&o havia estabelecimentos de ensino em periodo integral para creches

Além disso, observa-se da analise sobre as informacgfes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicagcdo de que foi alcancada a meta pactuada para 0os primeiros anos do ensino
fundamental.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ 2005 ¥ [2007 ¥ [2000 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [2007 ¥ [2009 * [2011 ¥ 013 ¥ [p015 ¥ 017 ¥ 2019 ¥ [p021 ¥

SANTO ANTONIO

DO PINHAL 48 | 47 | 56 | 57 | 58| 48 [ 52 | 55 | 5,8 | 60 | 63 | 65 | 68

Quanto ao indice obtido nos Uultimos anos do fundamental,
observa-se que ficou abaixo da meta projetada.

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ 2005 ¥ [2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [p013 ¥ [p015 ¥ [2017 ¥ [2019 ¥ [2021 ¥

SANTO ANTONIO
DO PINHAL

41 | 43 4,9 48 | 4,6 | 41 4,3 45 | 49 | 53 5,5 5,8 6,0

Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro o resultado alcancado em 2013, o Municipio deve
empreender maiores esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Saliento, ainda, que na conformidade do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, ficou estabelecido como meta,
em seu anexo:

Meta 1. universalizar, até 2016, a educacgéo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“A”, portanto, considerado como muito efetiva.

Observa-se que o Municipio aplicou R$ 769,58 por habitante
durante o ano, enquanto na sua regiao administrativa o gasto médio foi de R$ 752,03.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, pode ser observado se o
Municipio, em algumas situacbes, encontra-se em posicdo menos favoravel na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 12,09 14,53 14,66
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 2014 45,85 5221 52.10
anos)

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 12,66 10,93 11,43
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 12,66 12,71 13,10
Taxa dg Mor_talldade da Popylaqéq Qe 15 a 34 Anos (Por 2014 188,77 121,98 117,60
cem mil habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa d_e Mor_talldade da Pop_ulagaq (_1e 60 Anos e Mais (Por 2014 4.238.26 3.555,56 3.486,44
cem mil habitantes nessa faixa etéaria)

Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2014 7,59 6,94 6,70
2//(I§1es gue Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em 2014 7013 78,19 76,69
Partos Ceséareos (Em %) 2014 62,03 67,18 61,47
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 5,06 9,28 9,33
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2014 10,13 11,23 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 - 1,18 1,3

Assim, chamam a atencdo as taxas de ‘mortalidade infantil’,
‘mortalidade da populagéo de 15 a 34 anos”, “taxa de mortalidade da populagdo de 60
anos e mais”, além de “mées adolescentes” de modo que o setor da saude — além de
outros porventura envolvidos - devera proceder profundos estudos para detectar os
motivos desse indice negativo, visando a melhoria no atendimento prestado a
populacao.

Ainda na area da prevencao e, consequentemente, na otimizacao
da gestdo dos recursos da saude, a Origem deve estabelecer politicas publicas de
conscientizagdo de mulheres adolescentes e, bem assim, o pleno atendimento as
mulheres em pré-natal.

Il = HA& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a corregéo
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecgao.

Nesse sentido a Origem deverd observar os apontamentos
realizados pela fiscalizagdo junto ao item “Planejamento das Politicas Publicas”, com o
intuito de aprimorar a elaboracdo das pecas orcamentarias e, bem assim, efetivar a
implantacédo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Salidos.

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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A Administracdo devera, igualmente, observar o principio da
transparéncia fiscal, divulgando as pecas necessarias em sitio eletrénico oficial e a
disposicédo dos interessados, para que ndo haja inibicdo ao principo da participacao
popular.

Quanto a divida ativa, a exemplo de diversos setores
inspecionados, houve severas criticas pela falta de precisa indicacdo dos valores em
estoque.

Nesse sentido é preciso ser dito que o setor € daqueles mais
sensiveis na gestdo dos bens e direitos publicos e, desse modo, deve contar com
adequado controle sobre seus saldos, baixas e efetiva cobrancga.

Dito isso, observo que o saldo final da divida ativa atingiu R$
2.483.924,23, ou seja, representou 12% da RCL - valor bastante elevado; ademais, o
recebimento no periodo limitou-se a R$ 360.314,96.

Desse modo, a operacdo do setor se mostrou bastante
desfavoravel no periodo — porquanto a falta de efetivo recebimento desses créditos
pode incidir em prejuizo ao equilibrio fiscal e estimulo a inadimpléncia.

Dito isso, também n&o ha como olvidar das dificuldades
enfrentadas para a execucao fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que
tramitam nas varas judiciais — especialmente naquelas n&o especializadas -
localizadas em pequenos centros, a ponto de que o préprio Tribunal de Justica tenha
imposto valores minimos ao seu processamento — objetivando aumentar a arrecadacao
e evitar que o custo de cobranca judicial seja superior ao valor do ressarcimento
pretendido pelo Municipio’.

Por tais razées, o proprio Tribunal de Justica do Estado® sugere
mecanismos mais eficientes a cobranca da divida ativa pela “conciliacdo extrajudicial’,
“facilitacdo do pagamento — encaminhamento de boleto bancario ou guia de
arrecadagao preenchida”, “parcelamento incentivado de créditos — PPI”, “protesto
extrajudicial da divida ativa — CDA”, “inclusdo do nome do devedor no CADIN” e
“‘inclusdo do nome do devedor em servigos de protecao ao credito”.

Sendo assim, cabe determinacdo para que a Origem adote
mecanismos eficientes a cobranca e recebimento de sua divida ativa.

Os apontamentos da fiscalizacdo, como dito, explicitam a
necessidade de ampla revisao dos langamentos e manutengao dos registros, sobretudo
no que diz respeito ao padrao de informacdes ao Sistema AUDESP.

A Origem devera atender as normas incidentes em licitacdes e
contratos; inclusive, mantendo formalizacdo adequada dos processos, pela sua
autuacdo, numeracao e prévia pesquisa de precos a fim de direcionar a modalidade
devida e o respeito ao principio da legalidade.

" Dividas Ativas e Execucdes Fiscais — Elaboracdo pela Corregedoria Geral da Justica - Tribunal de Justica do Estado de Sao
!:’aulo —ano 2012 - 2° edigdo atualizada — disponivel em http://www.tjsp.jus.br/Institucional/Corregedoria/Downloads.aspx
Idem.
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As censuras sobre a tesouraria indicam que a Origem devera
manter rigido controle sobre os langamentos, especialmente na conciliagdo bancaria,
operacbes que deverdo ser realizadas sob supervisdo de setor distinto, a fim de
conservar o principio da segregacao de funcgdes.

Igualmente cabem recomendacdes para correcdo de
procedimentos no que se refere ao controle do material em transito e estocado, além
do material de natureza permanente, a fim de n&o permitir estravio ou perda de bens
publicos.

De todo o exposto, o relatério revela a necessidade de
implantagéo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagdes
gerais tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG
n° 32/12°,

Enfim, a Origem devera cumprir as Instru¢cdes e determinacdes
desta E.Corte — em especial no que se refere ao rigor na prestacao de informacdes
padronizadas ao Sistema AUDESP.

IV — Quanto ao Expedientes que acompanha e subsidia o exame
das contas, determino o seguinte procedimento.

1655/007/15 | Prefeitura Municipal de Santo Antonio do | Encaminhem-se & UR/14, a fim de compor o
Pinhal — informacdes pertinentes ao | arquivo da Unidade, visando o subsidio de
funcionamento do Conselho Tutelar. préximas inspecdes.

V — Considerando os termos do laudo de inspecdo, néo

suficientemente afastadas pela defesa e, necessitando de verificagdo mais
aprofundada, avalio que ha uma série de situacées que merecem a abertura de autos
préprios, a rigor no mencionado “item B.5.3.2 — Despesas por Dispensa de Licitacdo
por Valor”, consoante diversos fracionamentos de despesas (material para manutencéo
de veiculos, géneros de alimentacdo, material de expediente e manutencdo e
conservacao veiculos), Pregdo Presencial 05/14 e contrato s/n — Aurus Comercial e
Distribuicéo Ltda.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagfes qualificadas para a
tomada de decisfes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razfes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgdo de controle interno € medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercuss@o no exame das contas anuais.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SANTO ANTONIO DA PINHAL, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda amplo levantamento dos registros e lancamentos contabeis, de um modo
geral, sobre todos os setores distinguidos pela fiscalizacado, realizando sua correcéo e
apresentando coeréncia com as pec¢as contabeis, bem como, as informacdes prestadas
em padrao adequado ao Sistema AUDESP;

- Atenda a disciplina da LDBE, orienta¢cdes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte no
gue tange a gestdo dos recursos vinculados ao ensino;

- Observe as regras e orientacdes disponibilizadas pela legislagcéo incidente, Ministério
da Saude e por esta Corte sobre a gestao dos recursos vinculados a saude;

- Mantenha rigido controle sobre as despesas com pessoal em relacdo a RCL;

- Proceda imediata revisdo sobre o quadro de pessoal, notadamente nos cargos em
comissao e reveja a necessidade e correcdo das situacdes de contratacdo de méo de
obra terceirizada;

- Proceda o recolhimento dos encargos sociais dentro do prazo estabelecido;

- Conduza a execucao dos planos orcamentérios, na conformidade com a gestéao fiscal
transparente e responsavel, buscando superavits primario e nominal — a fim de manter
equilibrio fiscal e cumprimento de metas sociais estabelecidas;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educagédo e na
saude, a fim de elevar as condi¢cBes de vida da coletividade;

- Procure aprimorar as situa¢cées que incidem na avaliacao do IEGM;

- Reveja as situacbes apontadas pela fiscalizagao junto ao item “Planejamento das
Politicas Publicas”, inclusive quanto a implantagdo do Plano de Gestédo Integrada de
Residuos Solidos;

- Observe ao principio da transparéncia fiscal;

- Aprimore a sistemética de recebimento de sua divida ativa;

- Atenda as normas incidentes em licitagcdes e contratos;

- Promova a implantagédo de sistemas adequados de controle sobre a tesouraria,
almoxarifado e bens patrimoniais;

- Implante um efetivo sistema de controle interno.

- Atente as Instrucdes e recomendacdes TCESP, notadamente quanto as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

Determino a Origem a aplicacdo, na educacgédo, do valor apurado
como deficiente aos investimentos do FUNDEB, em montante de R$ 13.725,23, no
exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado destas contas.

Determino a destinacdo do Expediente que acompanha as contas
na forma indicada no item IV.

Determino a abertura de autos préprios para acompanhamento
das matérias destacadas no item V.
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Determino a fiscalizacdo, em situacdes em que seja necessaria a
inclusdo de despesas a conta da elaboragdo do quadro de pessoal, que o langcamento
seja efetuado na conformidade dos quadrimestres de sua regular liquidacdo, consoante
sistemética estabelecida no § 2°, do art. 18, da LRF™°.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacado da E.Corte, que
se certifigue das demais corregbes anunciadas e das situacles
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25

1 LC 101/00
Art. 18.(...)
§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente

anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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