TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/08/2016 ITEM N° 051

TC-000169/026/14

Prefeitura Municipal: S&do Francisco.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Mauricio Honorario de Carvalho.

Periodo(s): (01-01-14 a 30-06-14) e (31-07-14 a 31-12-14).
Substituto(s) Legal(is): Vice Prefeito - Addo Alves da Silva.
Periodo(s): (01-07-14 a 30-07-14).

Advogados (s) : Edison Augusto Rodrigues (OAB/SP 170.726), Danilo
Antonio Moreira Favaro (OAB/SP n° 220.627) e outros.
Acompanha (m) : TC-000169/126/14 e Expediente(s): TC-
039154/026/14, TC-001538/011/13 e TC-001236/011/15.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-11 - DSF-II.

Aplicacéo total no ensino 26,74% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 76,04% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 27,19% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 6,17% (méximo 6%)

Gastos com pessoal 46,47% % (méximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Superdvit 1,64% - R$ 208.342,25

Resultado financeiro Negativo (R$ 356.942,60)

B i-EGM Resultado

C+ i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

A i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte muito pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 2.746

3 Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de SAO FRANCISCO cuja fiscalizag&o “in loco” esteve a cargo da UR/11 —
Fernandopolis.

No relatorio de fls. 15/44, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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A.2. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DE TRANSPARENCIA FISCAL
- a Prefeitura n&o criou o Servico de Informacéo ao Cidadéao;

A.3 CONTROLE INTERNO

- 0 Sistema de Controle Interno nao foi regulamentado;

- 0 Responsavel pelo Controle Interno é funcionario do quadro efetivo, porém ocupa atualmente
um cargo em comisséo;

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e
transposi¢des corresponderam a 33,72% da Despesa Fixada;

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- déficit financeiro de R$ 356.942,60;

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO
- Prefeitura n&o possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.1.6 DIVIDA ATIVA

- presenca de titulares de mandato eletivo e de servidores comissionados na listagem de
inscritos em Divida Ativa;

- houve cancelamentos néao justificados a contento;

B.3.1. ENSINO )
B.3.1.1.3 AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
- glosas de gas engarrafado, géneros alimenticios e uniformes;

B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- na Rede Municipal, ndo ha atendimento educacional especializado para portadores de
necessidades especiais;

- profissionais do Magistério ndo contam com plano de carreira;

B.3.1.2.1 EXAME DA GESTAO EDUCACIONAL
- 0 Conselho do Fundeb néo participa da elaboracdo da proposta orcamentaria do Fundo nem
supervisiona o censo escolar do MEC,;

B.3.3.4 ILUMINACAO PUBLICA
- recursos ndo sao movimentados na conta especifica;

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
- gasto com aquisicao de livro que trata da historia municipal, em ofensa ao Principio da
Economicidade;
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B.5.3.1 GASTO COM COMBUSTIVEL
- falhas no controle de abastecimento da frota;

B.6 TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS

- existéncia de expressivo nimero de contas correntes inativas e nao encerradas;

- almoxarifado ndo tem controle efetivo de estoque, precariamente armazenado;

- &rea do almoxarifado abriga sucata a céu aberto e pneus velhos amontoados em ambiente
propicio a abrigo a pragas nocivas a saude;

- prédio da &rea social necessita de reparos e adaptacoes;

- ruas esburacadas, com agua suja empocada;

- Municipio néo realizou o levantamento geral dos bens méveis e imoveis;

C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO
- carta-convite n°® 08/2014 traz edital com exigéncias restritivas e truncadas;

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL
- pintura recente de arquibancadas do centro de lazer ndo se mostra bem feita.

D.1.1 LIVROS E REGISTROS

- falha j& noticiada no item B.5.3;

- posse do vice-prefeito durante periodo de férias do titular ndo foi informada no Sistema
AUDESP;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- falha ja noticiada no item D.1.1

D.3 PESSOAL

- funcionérios com longos periodos néo desfrutados de férias e de licenga-prémio;

- existéncia de funcionarios em desvio de funcao;

- servidores recebem adicional de insalubridade atuando em func¢des que néo justificam a
compensacao;

D.4 DENUNCIAS. REPRESENTACOES. EXPEDIENTES

- caso de nepotismo no Municipio teve solugcdo meses ap0s representacao protocolada no
TCE;

- fato rumoroso veiculado na imprensa, que envolve conduta ilegal de motorista do
departamento municipal de Saude, nao foi apurado pela Prefeitura;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- desatendimento a recomendacéo do TCESP.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 26,74% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

3
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 9.651.823,12 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [ 9.651.823,12 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 1.737.432,16
Transferéncias recebidas 497.102,46
Receitas de aplicagdes financeiras | 1.985,50 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 499.087,96 |

FUNDEB - DESPESAS

379.492,56 |

379.492,56 | 76,04%

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

119.595,40 |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 119.595,40 23,96%
Total aplicado no FUNDEB 499.087,96 | 100,00%

Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (40%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

843.050,83 |
1.737.432,16 |

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

2.580.482,99 | 26,74%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

I
I
Dedugdo: Ganhos de aplicag¢des financeiras Ficha de Receita 29 | |
I
I

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2015 | |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01 2015 | |

Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Préprios (7.410,42)
Aplicacao final na Educacdo Basica 2.573.072,57 26,66%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada | 9.714.534,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 2.627.398,55 |
indice Apurado [ 27,05% |

O quadro também identificou que foram realizados investimentos
com a totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais ainda, que foram
destinados 76,04% desse montante na valorizagdo dos profissionais do Magistério.

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 27,19% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 9.651.823,12
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 9.651.823,12
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 2.624.530,57

Ajustes da Fiscaliza¢do
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015

. ~ . . 2.624.530,57
Valor e percentual aplicado em agGes e servigos da Saude 27.19%
Planejamento atualizado da Satde
Receita Prevista Atualizada 9.714.534,00
Despesa Fixada Atualizada 2.734.455,50
indice apurado 28,15%
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O quadro elaborado pela inspecéo indica que houve um déficit na
arrecadacdo da receita, em montante de R$ 125.968,75 — equivalente a 0,99%.

De outro lado, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées em
total de R$ 2.805.859,57 — correspondente a 33,72% da despesa fixada inicial.

Observa-se que a execucao de despesas foi inferior ao ingresso
de receitas, de tal sorte que o resultado da execucdo orcamentaria se mostrou com
superavit de 1,64%, no montante de R$ 208.342,25.

Receitas Previsao Realiza¢ao AH % AV %

Receitas Correntes 12.063.461,00 11.796.658,20 | -2,21% 92,77%
Receitas de Capital 2.550.386,00 2.656.636,21 4,17% 20,89%
Receitas Intraorgcamentdrias (1.772.016,00) (1.737.432,16)| -1,95% -13,66%
Deduc¢des da Receita
Subtotal das Receitas 12.841.831,00 12.715.862,25
Outros Ajustes
Total das Receitas 12.841.831,00 12.715.862,25 100,00%
Déficit de arrecadacio | 125.968,75 | -0,98% | 0,99%

Despesas Empenhadas Fixag¢do Final Execug¢do AH % AV %
Despesas Correntes 8.951.446,40 8.591.671,68 -4,02% 68,69%
Despesas de Capital 3.162.540,86 2.761.570,721 -12,68% 22,08%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias 636.622,00 630.737,70 -0,92% 5,04%
Repasses de duodécimos a CM 550.000,00 550.000,00 0,00% 4,40%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (26.460,10)
Subtotal das Despesas 13.300.609,26 12.507.520,00
OutrosAjustes
Total das Despesas 13.300.609,26 12.507.520,00 100,00%
Economia Or¢amentaria | 793.089,26 | -5,96% | 6,34%
Resultado Ex. Orcamentaria: Superavit [ 208.342,25 | 1,64%

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de expressivo
superavit de execugdo orcamentaria registrado no exercicio de 2013.

2013 | Superavit [ 2016 |
| 2012 | Déficit | 44,49 |
| 2011 | Superavit | 12,79 |

O resultado superavitario da execucdo or¢camentaria no periodo
nao foi suficiente a manutencéo de saldo financeiro, uma vez que, em decorréncia dos
ajustes necessario, foi estabelecido resultado da execucao financeira em negativos R$
356.942,60.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 980.871,48 (356.942,60)| 136,39%
Econdmico (502.561,45) (90.202,20)] 82,05%
Patrimonial 6.544.063,42 7.319.805,01 11,85%
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Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2013 | | 980.871,48
Ajustes por Variagdes Ativas | 2014 | |

Ajustes por Variagdes Passivas [ 2014 | | (1.546.156,33)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2013 | | (565.284,85)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2014 | | 208.342,25
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2014 | | (356.942,60)

Observa-se que o Municipio ndo possuia total lastro financeiro
para a quitacdo de suas dividas de curto prazo.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo parao

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 87.346,03 441.541,11 87.346,03 441.541,11
Restos a Pagar Ndo Processados 1.766.618,04 1.212.326,05 1.766.618,04 1.212.326,05
Depésitos 2.981,10 2.981,10
Consignacgdes 51.388,62 2.309.747,74 2.361.136,36 -
Outros -
Total 1.908.333,79 3.963.614,90 4.215.100,43 1.656.848,26

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusOes da Fiscalizagdao

Total Ajustado

1.908.333,79

3.963.614,90

4.215.100,43 1.656.848,26

indice de Liquidez Imediata

Ativo Financeiro

1.299.905,66

Passivo Financeiro

1.656.848,26

0,78

Significa dizer, nos termos do quadro formulado, que para cada
R$ 1,00 de divida, o Municipio dispunha de R$ 0,78 para sua quitacao.

Contudo, chama a atencdo que a maior parte do passivo
financeiro (R$ 1.656.858,26) estava formado por “restos a pagar ndo processados”

(R$ 1.212.326,05).

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve uma
expansédo nominal do valor inscrito — em 5,16%; contudo, se mostrou distante do limite
preconizado pela Resolugéo Senatorial (120% da RCL).
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Exercicios: anterior e em exame | 2013 1 2014 | AH%

Divida Mobiliaria | | |

Divida Contratual | | |

Precatorios | | |

Parcelamento de Dividas: | 392.513,54 | 412.760,54 | 5,16%

De Tributos | | |

De Contribuigdes Sociais: | 392.513,54 | 412.760,54 | 5,16%
Previdencidrias | 392.513,54 | 412.760,54 | 5,16%
Demais contribuig6es sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | | |

Divida Consolidada | 392.513,54 | 412.760,54 | 5,16%

Ajustes da Fiscalizagdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 392.513,54 | 412.760,54 | 5,16%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 1,29% em comparacdo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a corre¢cdo de precos pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.

Crescimento
15,17

RCL de 2014
11.761.269,97

RCL de 2013
10.211.476,15

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 16,93%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal —
segundo calculos da inspecao - se fixaram abaixo do teto estabelecido pela LRF ao

final do periodo.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% [ 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A | s5.374.252,23

5.461.650,33

5.386.895,93

5.465.254,94

Inclusdes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D

5.461.650,33

5.386.895,93

5.465.254,94

Receita Corrente Liquida - E | 10.211.476,15

11.018.236,85

11.715.962,58

11.761.269,97

Inclusdes da Fiscalizagcao - F
Exclusdes da Fiscalizacdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H

11.018.236,85

11.715.962,58

11.761.269,97

% Gasto Informado A/E | 52,63%

49,57%

45,98%

46,47%

% Gasto Ajustado - D/H

49,57%

45,98%

46,47%

Foi elaborado quadro de servidores ao final do periodo.
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 268 277 124 122 144 155
Em comissao 28 28 11 11 17 17
Total | 296 | 305 || 135 | 133 || 161 | 172
Temporiarios | 2013 | | 2014 | [Em 31.12 de 2014
N¢ de contratados]| 10 [ || 10

A inspecédo procedeu a analise da fixacéo, revisdo e pagamentos
dos subsidios dos Agentes Politicos, ndo destacando valores em excesso.

Com referéncia aos encargos sociais, a fiscalizagdo ressaltou a
apresentacdo de guias de recolhimento devido ao RGPS, Previdéncia Propria e
PASEP.

A transferéncia financeira a Camara Municipal obedeceu ao limite
constitucional de 7% das receitas tributarias do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2014 I 523.539,90
Despesas com inativos |

Subtotal | 523.539,90
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 8.488.364,48
Percentual resultante I 6,17%

A fiscalizacdo que o Municipio depositou valores para quitacdo de
precatdérios, nos termos da EC 62/09.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2013‘para pagamento em 2014 | 31.547,43
Pagamentos efetuados no exerciciode 2014 | 31.547,43

Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014

Pagamentos efetuados no exerciciode 2014

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-169/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam a analise dos demonstrativos o0s
seguintes Expedientes:

TC-1236/011/15 Prefeitura Municipal de S&o Francisco — informagdes sobre o funcionamento do Conselho Tutelar
TC-1538/011/13 Céamara Municipal de Sdo Francisco — comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da
Municipalidade

TC-39154/026/14 | Ministério Publico do Estado — Promotoria de Justica de Palmeira D’Oeste — solicita informacdes a
respeito de pagamentos efetuados no periodo de 2009 a 2014
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Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Mauricio Hondério de Carvalho - Prefeito Municipal, através do DOE de 22.10.15 (fl.
55).

Em seguida, apos obter dilacdo do prazo inicial, juntaram-se as
justificativas e documentos pertinentes, devidamente avaliados a partir de fls. 56, bem
como, fls. 81/85.

Destaca-se da defesa apresentada que o Municipio
comprometeu-se a adotar mecanismos com 0 objetivo de adequar o resultado
financeiro e possuir liquidez suficiente aos compromissos de curto prazo.

A Assessoria Técnica — pelo setor responsavel pela analise do
comportamento orcamentario e financeiro, anotou que néo verificou Obices contdbeis a
emissao de parecer favoravel as contas (fls. 75/76).

Quanto ao cumprimento dos limites constitucionais e fiscais, além
de juridicos de modo geral, o setor de ATJ, com o apoio de sua i. Chefia, posicionou-se
pela emissdo de parecer favoravel as contas, conquanto essa Ultima tenha proposto
recomendacao a observancia ao Comunicado SDG 29/10 (fls. 77/80).

O d. Ministério Publico também se posicionou em favor das
contas, conquanto tenha proposto recomendacdes para que a Administracao corrija as
distor¢des verificadas na gestdo do seu quadro de pessoal; cesse o pagamentno de
adicional de insalubridade das ocupacdes que ndo impliquem a exposicao dos agentes;
afericdo do procedimento policial ja instaurado para apuracdo da noticia sobre a
conducdo de veiculo oficial sob efeito de bebidas alcodlicas; e, que em proxima
inspecdo seja aferidas informacdes sobre os beneficiarios de cancelamentos e de
créditos e suas motivacoes (fls. 412/422).

Considerando que na instrugcdo processual ndo constou a
notificacdo expressa ao Sr. Adao Alves da Silva - Substituto legal no periodo de 01 a
30.07.14, o Interessado foi chamado a apresentar justificativas — DOE 02.07.16; e, em

seguida, apresentadas pecas indicando a adocao da defesa ja entregue anteriormente
(fls. 88/92).

Pelo d. MPC foram reiterados os termos de sua manifestacéo
anterior.

Também registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta
E.Corte:

Exercicio Processo Parecer

2013 1696/026/13 Favoravel — E. Segunda Cdmara — DOE 11.12.15

2011 1039/026/11 Favoravel — E. Segunda Cdmara — DOE 21.08.13

2012 | 1628/026/12 | Favordvel — E. Segunda Camara — DOE 07.10.14

E o relatorio. GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 23/08/16 - ITEM 051

Processo: TC-169/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO
Responsavel: Mauricio Honorio de Carvalho — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 30.06 e 31.07 a 31.12.14

Substituto: Adé&o Alves da Silva -

Periodo: 01 a 30.07.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

Procurador: Edison Augusto Rodrigues — OAB/SP 170.726, Danilo Antonio Moreira

Favaro — OAB/S 220.267

(Expedientes que acompanham: TC-169/126/14, TC-1236/011/15, TC-1538/011/13, TC-39154/026/14)

Aplicacéo total no ensino

26,74% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB

76,04% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB

100,00%

Investimento total na salde

27,19% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

6,17% (méximo 6%)

Gastos com pessoal

46,47% % (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos

Em ordem

Encargos sociais

Em ordem

Precatérios

Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria

Superdvit 1,64% - R$ 208.342,25

Resultado financeiro

Negativo (R$ 356.942,60)

B i-EGM Resultado

C+ i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

A i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte muito pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 2.746

| - Verifica-se que a Administracdo de SAO FRANCISCO cumpriu
0S principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados
por esta E. Corte durante o periodo.
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a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 26,74% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

Ainda na éarea da educacdo, observa-se que o Municipio
empregou a totalidade da verba do FUNDEB, da qual investiu 76,04% na valorizacao
dos profissionais do Magistério, desse modo superando o minimo constitucional (Art.
60, XII, ADCT) e cumprindo os termos da Lei 11.494/07.

Alerto, no entanto, que a Origem devera bem observar as
determinacdes contidas na LDBE, nas orientacées do MEC e na jurisprudéncia desta
E.Corte, a respeito das despesas elegiveis a conta da aplicacdo dos recursos no setor.

Ademais, deverd implantar politicas publicas de incluséo,
estabelecer um Plano de Carreira especifico e, bem assim, estimular a participacao dos
Conselhos na elaboracdo da proposta orcamentaria e supervisdo dos interesses do
setor.

b) Também foi excedido o minimo de aplicagdo de recursos na
salude com investimentos de 27,19% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 6,17%.

d) Os gastos com pessoal limitaram-se a 46,47%, portanto,

abaixo dos limites estabelecidos pela Lei Fiscal (limite de alerta — 48,60 da RCL / limite
prudencial 51,30 da RCL / teto fiscal 54,00% da RCL).

Contudo, em que pese a aparente situacdo favoravel, é preciso
avaliar que — conforme indicado na defesa — a maior parte dos créditos adicionais
foram decorrentes de receitas por conta de convénios firmados com o Governo Federal
e/ou Estadual.

Sendo assim, relembro que, enquanto a RCL cresceu 15,17%, na
mesma proporgdo elevaram-se as despesas com pessoal, atingindo 16,93% no
periodo.

Logo, o Municipio precisa se acautelar destes gastos,
conformados aos parametros fiscais, conquanto na RCL, as transferéncias voluntarias -
de regra, se esgotam em Unico exercicio; e, ao contrario, 0 aumento das despesas com
pessoal se tornam permanentes.

Dito isso, o Municipio devera ter maior zelo na conducdo da
proporcao estabelecida pela Lei Fiscal para os gastos com pessoal.

Ainda na gestéo de pessoal estabeleceram-se censuras pela falta

de concessao de férias/licenca prémio, desvio de funcédo e pagamento de adicional de
insalubridade para situagdes que nao justificam a compensacéo financeira.
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Aqui, em que pesem as alegacdes da defesa, ndo é admissivel
que servidores estejam ocupando fun¢bes alheias aquelas para as quais foram
nomeados, por expressa falta de amparo na regra constitucional de investidura por
meio de concurso publico.

Nesse sentido, a Origem devera rever as situacbes destacadas,
procedendo a sua imediata correcao.

e) Na&o houve censura a fixacdo e/ou majoracdo dos subsidios
devidos aos Agentes Politicos.

f) A inspecado destacou a regularidade formal no recolhimento
dos encargos sociais.

g) O quadro elaborado pela fiscalizagdo indicou regularidade
na gestao da divida com precatorios no periodo.

h)  Ainda no grupo dos principais aspectos avaliados nas contas
municipais, do exame da execucao orcamentaria observa-se que a Origem procedeu a
abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes em percentual de 33,72% - ou seja, em montante de R$ 2.805.859,57,
constituindo percentual muito acima da inflacdo e potencialmente alterando o
planejamento inicial.

Por outro lado, o resultado da execucdo orcamentaria foi
deficitario em 0,99%, ou seja, as despesas realizadas superaram em R$ 125.968,75 as
receitas do periodo.

Desse modo, esse resultado deficitario ndo foi expressivo e néo
causou desequilibrio fiscal.

O saldo financeiro positivo do exercicio anterior, ao contrario, em
razao dos ajustes necessarios, passo a negativos R$ 356.942,60.

Desse modo, ao final do exercicio a Origem ndo possuia
suficiéncia financeira a quitacéo de dividas de curto prazo (R$ 1.656.848,26), uma vez que
para cada R$ 1,00 de divida, havia apenas R$ 0,78 disponiveis.

Contudo, observa-se que em grande parte, essa divida de curto
prazo estava constituida de “restos a pagar ndo processados” (R$ 1.212.326,05); ou
seja, por valores que nao possuiam exigibilidade imediata, em face da falta de
liquidacéo.

E, do mesmo modo, partindo desses resultados, observo que o
saldo financeiro negativo é inferior a um més de arrecadagao [R$ 11.211.476,15 (RCL) : 12 meses
= R$ 934.289 (média mensal) > R$ 356.942,60 (resultado financeiro)], parametro que vem se estabelecendo
na recente jurisprudéncia desta Corte para avaliar a capacidade de superagdo do
passivo contraido.
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Desse modo, avalio que as falhas destacadas possam ser
relevadas, com expressas recomendacgdes para que a Origem atente a conformidade
com a gestdo fiscal responsavel, transparente e planejada, sob pena de influéncia
negativa sobre a emissao de juizo aos demonstrativos.

Mas, como dito, ndo escapa relembrar que a profunda alteragéo
do orcamento, marcada por alteragcbes do plano inicial, sdo bastante prejudiciais a
manutencao e/ou ampliacdo das politicas publicas adequadas e necessarias a melhoria
da qualidade de vida da comunidade, bem como, ao alcance das metas fiscais.

Alias, a Origem devera esforcar-se a obtencdo de superavits
primario e nominal, a fim de equacionar as dividas em aberto.

Do mesmo modo, reforgco que os atos praticados carecem de
maior atencdo as orientacdes tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado
SDG 29/10".

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora é possivel ser feita andlise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao or¢camentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgcamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢édo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, o montante das dotagGes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h4 de haver previséo de superavit orgcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renlncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagBes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver bastante espaco
para o aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque o Municipio obteve
indice “C” junto ao i-Cidade, area que se encontra com baixo nivel de adequacéo; e,
bem assim, ainda em fase de adequacao — “C+”, nos quesitos pertinentes ao i-Educ, i-
Planej e i-Amb.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado como “em fase de adequagao” - “C+”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Faco destaque as respostas apresentadas ao formulario proposto
para a indicacédo do IEGM:

O Municipio ndo aplicou algum programa de avaliacdo de rendimento escolar municipal.
A Prefeitura nao utilizou indicador de qualidade para andlise da educacao do Ciclo I.

O Municipio ndo utilizou algum programa especifico que desenvolvesse as competéncias de leitra e
escrita dos alunos da rede municipal.

A entrega do material escolar se deu apdés o inicio das aulas (agui é necessério estabelecer exatamente em que
periodo a entrega se deu, a fim de que seja concomitante com o calendério escolar).

O Municipio pretende apresentar o Plano Municipal de Educacéo até julho/15 (indicagéo que no periodo n&o
havia planejamento estratégico para as acdes do setor).

O Municipio ndo procedeu o levantamento do nimero de criangcas que necessitava de creches,
pré-escolas e Ciclo | escolar.

N&o ha estabelecimentos municipais de ensino que funcionam em periodo integral — Ciclo | e Pré-escola
(situacdo que dificulta a insercdo dos pais no mercado de trabalho).

Curiosamente em contraste com as situagdes destacadas, nos
termos das informacbes prestadas para formacdo do IEGM, observa-se que o
Municipio aplicou R$ 13.889,28 por aluno durante o ano; enquanto isso, na regido
administrativa, o gasto médio foi de R$ 8.976,93 (> 54,72%).

Saliento, por conta do apurado, que na conformidade do Plano
Nacional de Educagéao — PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, ficou estabelecido
COmo meta, em seu anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.
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Anoto que nado foram disponibilizadas as informacdes a respeito
do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica?, a fim de que fosse aferido
o0 cumprimento das metas pactuadas para os primeiros e ultimos anos do ensino
fundamental.

Lembro que a determinagao constitucional para os investimentos
minimos na educacdo ndo determinam o gasto pelo gasto, mas o alcance do padréo de
qualidade ofertada aos alunos.

Desta feita, se faz urgente a implantacdo de mecanismos de
afericdo da qualidade do ensino ofertado, especialmente, em razéo de que os valores
investidos no periodo estao bastante acima da média de sua regido administrativa.

Acresco que todas essas questdes devem ser levadas em
consideracdo no planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e
desejavel é que possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados
resultados positivos, o que ndo implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos
gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade, calcada na agéo transparente e

responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B”, portanto, considerado como “efetiva”.

Observa-se que 0s investimentos no setor com recursos da
arrecadacao e transferéncias de impostos atingiram 25,96%, e, bem assim, o Municipio
aplicou R$ 1.255,58 por habitante durante o ano, enquanto sua regido administrativa o
gasto médio foi de R$ 710,20 (>74,33%).

Faco destaque as respostas apresentadas ao formulario proposto
para a indicagéo do IEGM:

O Municipio ndo possui informacao sistematizada sobre os gargalos de atendimento médico-hospitalar
de alta complexidade de referéncia para a atencao basica.

Nao ha totalidade na divulgacéo da escala de servi¢co dos profissionais de saide com nome e horario
dos servidores em cada turno e em local acessivel ao publico.

N&o realiza campanha anual ou atividade de incentivo ao aleitamento materno.
Os locais de atendimento médico-hospitalar ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Relembro que o setor também guarda protecédo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade® igualmente pode ser
observado se o Municipio encontra-se em situacdo menos favoravel na comparacao
com sua regiao administrativa e/ou ao préprio Estado — aqui realcando que ndo foram
disponibilizadas informacdes a respeito da taxa de mortalidade infantil e taxa de
mortalidade na infancia.

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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Estatisticas Vitais e Saude Ano ||Municipio CR;%' Estado

[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |[ 2014 || 1056 || 11,99 |[ 14,66 |
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 2014 || 42,90 H 46,26 || 52,10 |
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2014 || - H 9,18 || 11,43 |
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2014 || - H 10,90 || 13,10 |

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa

; - 2014 || 130,55 || 131,55 || 117,60
faixa etéria)

Taxa de Mortalidade da Populacéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 2014 || 2.792,32 ||3.399,26|3.486,44

etéaria)

|Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) || 2014 || 6,90 || 6,43 || 6,70 |
|Mées que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) || 2014 || 75,86 || 85,43 || 76,69 |
[Partos Ceséareos (Em %) || 2014 || 68,97 || 82,18 || 61,47 |
|Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) || 2014 || 10,34 || 9,31 || 9,33 |
|Gestacdes Pré-Termo (Em %) || 2014 || 13,79 || 13,74 |[ 11,26 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 || - [ 129 | 137 |

Curiosamente a “taxa de mées que tiveram sete e mais
consultas” e, do mesmo modo, a “taxa de nascimentos de baixo peso” -
desfavoraveis na comparacao com a média regional e ao préprio Estado — quesitos que
estdo_intimamente ligados a prevencdo, contrastam com a constatacdo que foram
investidos valores no periodo, muito superiores ao que foi empregado em sua regido
administrativa.

Chama a atengédo a “taxa de nascimentos de baixo peso” —
pelos mesmos motivos acima, denotando que o setor da saude devera proceder
profundos estudos para detectar os motivos desse indice negativo, visando a melhoria
no atendimento prestado a populacéo.

Il — H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Nesse sentido a Origem deverd observar os apontamentos
realizados pela fiscalizagdo junto ao item “Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de
Transparéncia Fiscal”’, com o intuito ndo inibir o exercicio da participacdo popular na
Administracgéo.

A fiscalizacdo também procedeu criticas sobre a existéncia de
inscricdo em divida ativa de créditos ndo recuperados de agentes politicos e
administrativos.

Avalio que a Origem devera adotar providéncias — de forma linear
— no sentido de proceder a recuperacao dos créditos inscritos, sob pena de incorrer em
violagéo ao principio da impessoalidade.

Alids, dever acrescer que as préaticas de cobranca do setor se

mostraram ineficientes, na medida em que houve retracao de 38,74% no recebimento,
em comparacao com o periodo anterior.
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Dito isso, ndo ha como olvidar das dificuldades enfrentadas para a
execucao fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que tramitam nas varas
judiciais — especialmente naquelas ndo especializadas — localizadas em pequenos
centros, a ponto do proprio Tribunal de Justica impor valores minimos ao seu
processamento — objetivando aumentar a arrecadacdo e evitar que 0 custo de
cobranca judicial seja superior ao valor do ressarcimento pretendido pelo Municipio®.

Por tais razées, o proprio Tribunal de Justica do Estado® sugere
mecanismos mais eficientes a cobrancga da divida ativa pela “conciliagdo extrajudicial’,
“facilitacdo do pagamento — encaminhamento de boleto bancério ou guia de
arrecadagao preenchida”, “parcelamento incentivado de créditos — PPI”, “protesto
extrajudicial da divida ativa — CDA”, “inclusdo do nome do devedor no CADIN” e
“‘inclusdo do nome do devedor em servigos de protecéo ao crédito”.

Sendo assim, cabe determinacdo para que a Origem adote
mecanismos eficientes a cobranca e recebimento de sua divida ativa.

Por outro lado, a Origem devera manter controle financeiro e
contébil apropriado a respeito dos valores vinculados a arrecadacao da CIP, consoante
constatacdes lancadas no laudo de inspecéo.

A inspecédo registrou a falta de controle sobre a utilizagédo de
combustiveis e, do mesmo modo — deficiéncias nos cuidados com material estocado no
almoxarifado, além da falta de amplo levantamento de seus bens permanentes,
situacdes que deverdo ser corrigidas de imediato.

Ou seja, no que se refere ao controle de material em transito e em
estoque, assim como bens permanentes, a Origem precisa rever a postura até entéo
adotada, sob pena de expor o patrimdnio publico a utilizacdo imprépria, inadequada ou
até mesmo ao desvio.

No que diz respeito a licitacbes e contratos, cabiveis
recomendacdes para que a Origem atente com rigor as regras incidentes.

A Origem devera observar as formalidades necessarias a
manutenc¢ao dos livros e registros em geral.

No mais, a Origem devera cumprir as Instrucdes e determinacdes
desta E.Corte — especialmente no que diz respeito ao zelo com as informacoes
prestadas ao Sistema AUDESP.

De todo o exposto, o relatério revela a necessidade de
implantagéo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagbes
gerais tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG
ne 32/12°.

* Dividas Ativas e Execucdes Fiscais — Elaboragdo pela Corregedoria Geral da Justica - Tribunal de Justica do Estado de S&o
Eaulo —ano 2012 - 2° edigdo atualizada — disponivel em http://www.tjsp.jus.br/Institucional/Corregedoria/Downloads.aspx
Idem.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
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IV — Quanto aos Expedientes que acompanham e subsidiam
exame das contas, determino os seguintes procedimentos.

TC-1236/011/15

Prefeitura  Municipal de S&o Francisco -
informagbes sobre o funcionamento do Conselho
Tutelar

Encaminhem-se a UR/11 — a fim de compor o seu
arquivo para consultas a préximos oficios roteiros.

TC-1538/011/13

Camara Municipal de S&o Francisco — comunica
eventuais irregularidades praticadas no ambito da
Municipalidade

A inspecéo noticiou que o tema envolveu suposto
nepotismo, pela nomeagdo em cargo comissionado
de afim de servidor em comissédo; contudo, que a
situagdo persistiu até 02.06.14, ocorrendo sua
exoneracgao.

Proceda-se o arquivamento do Expediente.

TC-39154/026/14

Ministério Publico do Estado — Promotoria de
Justica de Palmeira D’Oeste — solicita informacdes
a respeito de pagamentos efetuados no periodo de
2009 a 2014

Encaminhem-se os autos a UR/11, para instrugéo
da matéria; ainda, comunique-se o i. Requisitante,
através de copias, das informagdes lancadas pela
inspecdo nesse Expediente.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SAO FRANCISCO, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Atenda a disciplina da LDBE, orientacdes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte no
gue tange a gestdo dos recursos vinculados ao ensino;

- Mantenha rigido controle das despesas com pessoal em relacdo a RCL;

- Conduza a elaboracéo e execucao dos planos orcamentarios, na conformidade com a
gestao fiscal transparente e responsavel, buscando superavits primario e nominal — a
fim de manter equilibrio fiscal e cumprimento de metas sociais estabelecidas;

- Procure elevar a qualidade dos quesitos que produzem a formulacao do IEGM;

- Mantenha atencédo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacdo e na
saude, a fim de elevar as condi¢des de vida da coletividade;

- Reveja as situacbes apontadas pela fiscalizacdo quanto aos principios da
transparéncia e participacdo popular;

- Promova a cobranca adequada de sua divida ativa;

- Adote controles apropriados a respeito do controle de arrecadacéo da CIP;

- Reveja os controles sobre combustiveis, material estocado e material permanente;

- Atenda a legislacéo pertinente a licitagdes e contratos;

- Atenda as formalidades necessarias junto aos livros e registros;

- Atente as Instrucdes e recomendacgdes TCESP, notadamente quanto as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
- Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.
- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que serd verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determino a destinacdo dos Expedientes que acompanham as
contas na forma indicada no item IV.

Consoante defesa apresentada, indicando o fato de que a
Administracdo designou tarefa a servidor que havia ingerido bebida alcodlica —
inclusive, parado em “blitz” policial, determino que a Origem proceda a instauracao de
sindicancia administrativa visando apurar responsabilidades, o que devera ser aferido
em proxima inspecao.

Determino a inspecdo que proceda, em proxima inspecao,
avaliacao especifica sobre a divida ativa, em especial quanto a regularidade nas baixas
ocorridas — aqui incluindo o valor de R$ 52.328,56 referente ao exercicio em exame.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacado da E.Corte, que

se certifique das demais correcbes anunciadas e das situacles
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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