01-12-09 CFA

70 TC-002123/026/08

Prefeitura Municipal: Elisiario.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Rubens Francisco.

Acompanham: TC-002123/126/08, TC-040582/026/08 e TC-027987/
026/08.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ELISIARIO, exercicio de 2008.

1.2 A auditoria in loco apontou (fls. 19/41):

a) Planejamento e Execucdo Fisica (fls. 19/20)
— Autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 11%.

b) Royalties (fl. 24) - Falta de controle dos

gastos.

c) Despesas com Ensino (fls. 24/26) - Incluséo
de despesas ndo computaveis no calculo de investimento
previsto no artigo 212 da Constituicédo.

d) Despesas com Saude (f1l. 26) - Plano
Municipal de Saude (PMS) sem quantitativos fisicos e
financeiros.

e) Execucdo Orcamentéaria (fl. 27) - Déficit de
1,14%.

f) Licitacdes (fls. 29/30) - Auséncia de

publicacdo de edital de tomada de precos em jornal diario
de grande circulacdo no Estado.

g) Dispensas/Inexigibilidades (fl. 30) -
Descumprimento das prescricdes da Lei n. 8.666/93.
h) Pessoal (fls. 32/33) - Manutencdo, desde

2005/2006, de servidores contratados por tempo determinado,
por prazo superior ao previsto.

i) Tesouraria (fl. 34) - Movimentacéo
financeira em instituicdo ndo oficial.
J) Transparéncia da Gestdo Publica (fl. 36) -

Falta de divulgacdo em pagina eletrdbnica do Municipio do
Planoplurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO), da LOA (Lei Orcamentdria Anual) e do parecer prévio
do Tribunal.

k) Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial (fl. 38) - Gastos contrarios as prescricdes da Lei




Eleitoral.

1) Acompanhamento da Gestdo Fiscal (TC-2123/
126/08) (fls. 38/39) - Emissdo, durante o exercicio, de
alertas a respeito de desajustes na execucdo orcamentaria e
financeira.

m) Instrucgdes e Recomendac¢des do Tribunal (fl.
39) - Desatendimento.
1.3 Acompanham os autos os expedientes:

a) TC-40582/026/08 - A Justica do Trabalho

encaminha cépia de decisdo em reclamacdo trabalhista movida
por Daniel Aparecido Alexandre (E. 2% Vara de Catanduva). A
auditoria ratificou as informacdes constantes do processo e
verificou que nenhum pagamento foi efetuado ao Reclamado, o
que originou o oficio requisitdério n. 776/2009, no valor de
RS 5.260,19, que deverd ser quitado em 2009.

b) TC-27987/026/08 - Mauro Marchioni comunica
possiveis irregularidades pela empresa que cobra pedagio na
rodovia que 1liga Elisiario a Catanduva a Urupés. A

Auditoria informou que foi celebrado contrato de concesséao
com JOTEC CONSTRUTORA LTDA., em 22-12-05. Entre as
obrigacdes da contratada estd incluida a conservacdo do
sistema rodoviario, o que inclui pavimentacdo, sinalizacéo
e outros servicos delegados. No exercicio de 2008, a
concessionadria arrecadou R$ 1.544.980,50, sendo repassados
R$ 29.128,83 ao Municipio. A Auditoria entendeu procedentes
as alegacdes do 1interessado, pois a concessionaria foi
beneficiada pelos servicos de recapeamento executados pelo
Estado (convénio com DER), conforme documentos Jjuntados no
expediente.

1.4 O Prefeito ofereceu defesa (fls. 45/60):

a) Planejamento e Execucdo Fisica - Ao
autorizar a abertura de créditos adicionais pelo Executivo,
o) Municipio exerceu competéncia assegurada pela
Constituigdo, que ndo fixa limite de indices ou valores.
Portanto, a Administracéo nao praticou qualquer
irregularidade.

b) Royalties - N&o foi indicado preceito legal

ou regulamentar gque tenha sido transgredido. Assim, néo
cabe falar em falta cometida pela Administracéao.

c) Despesas com o Ensino - Os mandamentos
constitucionais e legais foram atendidos pelo Municipio. O
apontamento sequer pode ser considerado uma falha.

d) Despesas com Saude - As acdes e servigos da
saude s&o ‘“administrados” e ‘“gerenciados” pelo Fundo
Municipal de Saude (FMS), pouco restando ao Chefe do




Executivo para dispor sobre tdo relevante assunto.

e) Execucdo Orcamentdria - A economia obtida em
exercicios anteriores possibilitou a ocorréncia de
resultados negativos em determinados momentos (2007 e
2008), sem comprometer as financas municipais.

f) Licitagdes - A Auditoria aponta uma uUnica
ocorréncia, referente a tomada de precos n. 1/08, tendo por
objeto a aquisicdo de combustiveis para a frota municipal.
De pouca valia seria a divulgacgdo nos Jjornais de grande
circulacdo, tendo em vista que o fornecimento se daria em
postos revendedores Jja instalados no Municipio. A
Administracdo procurou observar o) principio da
economicidade que, embora ndo previsto expressamente pela
Constituicdo, deve ser observado pela Administracdo.

g) Dispensas/Inexigibilidades - Os argumentos
anteriores valem aqui também.
h) Pessoal - As questdes ligadas a admissédo de

pessoal, por concurso ou por tempo determinado, sdo
tratadas em processos especificos. Neles é que deverdo ser
prestados os esclarecimentos cabiveis.

i) Tesouraria - O Municipio conta somente com
um posto de atendimento do Bradesco (depdésito saléarios),
evidenciando n&o se tratar de manutencdo de conta bancéaria
para abrigar as disponibilidades de caixa da Prefeitura. Em
relacdo a conta mantida junto ao Santander Banespa, esta se
deve ao fato de que até 2007 era a Unica instituicéo
financeira com agéncia no Municipio e recepcionava recursos
transferidos pela Unido e pelo Estado em acdes ligadas a
educacdo e saude.

J) Transparéncia da Gestdo Publica - Caso este
Tribunal venha a entender necessaria a inclusdo especifica
dos relatdérios em sua pagina eletrdnica, a providéncia sera
adotada.

k) Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial - A Auditoria se equivoca em relacdo ao que
constitui “publicidade e propaganda oficial”. Ademais,
diante dos mdédicos valores apontados se percebem que o0s
gastos se referem a ‘“publicidade legal” dos atos e dos
resultados relacionados a Prefeitura. S&do as divulgacdes
determinadas pela legislacgcdo pertinente, tais como a
alusiva aos gastos com o ensino, aos relatdérios a que se
refere a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de
outras. Outro equivoco diz respeito a “férmula” adotada
para apuracdo dos valores levados ao quadro demonstrativo
de fl. 38 do relatdério; o texto transcrito é claro e
cristalino. Verifica-se assim, ndo ter incorrido em nenhuma
irregularidade ou mesmo ilegalidade.




1) Acompanhamento da Gestdo Fiscal: os alertas
emitidos serviram a seus propdsitos, propiciando a
Prefeitura eventuais correg¢des de rumos, visando ao pleno
atendimento as disposicdes da LRF.

m) Instrugdes e Recomendacgcdes do Tribunal -
Embora com atraso, os documentos foram disponibilizados ao
Tribunal, afastando a irregularidade apontada. Quanto ao
atendimento as recomendacdes do Tribunal, observa-se que o
relatédrio de Auditoria ressalva a situacdo de que, em 2007,
ndo houve tempo habil para regularizacdo, Ja que sua
divulgacdo do resolvido pela Corte ocorreu em 10-12-08.
Quanto as situacdes relativas a 2006, o desatendimento se
refere a publicacdo dos editais de tomada de precos,
questdo Jja justificada nesta defesa.

1.5 A Assessoria Técnica (Juridica, fls. 63/65) e a
Chefia do o6rgdo técnico (fl. 66), considerando dque a
Prefeitura atendeu satisfatoriamente as determinacdes
constitucionais e legais que disciplinam a administracéo,
opinaram pela emissdo de parecer favordvel a aprovacdo das
contas.

1.6 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 25,6% das receitas oriundas de impostos; atendendo
ao artigo 212 da Constituicdo; também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, investindo 60, 3% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica; aplicou 99,5%
desses recursos durante o exercicio em exame e empenhou e
pagou no 1° trimestre de 2009 a parcela remanescente, de RS
5.273,51, atendendo ao artigo 21, § 2°, da Lei n. 11.494/07
(fls. 24/26).

Na saude, o Municipio investiu 15% (fl. 26) da
receita de impostos.

As despesas com pessoal corresponderam a 41,4%
das receitas correntes (fl. 35).

O exercicio apresentou déficit orgamentario de 1%
e, em 2007, de 0,5% (fl. 27). O resultado financeiro! foi
superavit de R$ 87.235,40, menor que o anterior, de RS
182.057,22. O estoque de restos a pagar foi R$ 624.160,39
e, em 2007, de R$ 90.353,60 (fl. 35). O estoque da divida

! Dados de fls. 28 do relatdrio e 23 e 30/31 do Anexo I:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro R$ Passivo Financeiro R$ Resultado RS
2007 313.391,098 131.334,76 182.057,22

2008 764.125,81 676.890,41 87.235,40




ativa foi de RS 266.074,81 e, em 2007, de RS$ 265.023,79
(f1. 23).

Prefeito e Vice-Prefeito receberam subsidios nos
limites das normas de regéncia (fl. 34).

1.7 Pareceres anteriores:

2005: favoravel, com recomendacdes: aprimorar
a cobranca da divida ativa; cumprir os artigos 29 e 30 da
Lei n. 4.320/64 e 12 da LRF (TC-3005/026/05, publicado em
23-12-06) .

2006: favoréavel, com recomendacgdes: adotar
medidas para eliminar as falhas remanescentes nas contas,
evitando que se repitam (TC-3457/026/06, publicado em 28-
11-07) .

2007: favoravel, recomendando que a
autorizacédo para abertura de créditos adicionais
estabelecida na LOA figque num patamar que impeca alteracdes
substanciais; continue a incrementar medidas para aprimorar
a cobranca da divida ativa; na elaboracdo do prdéximo PMS,
estabeleca quantitativos fisicos e financeiros; cumpra a
ordem cronoldgica de pagamentos, Jjustificando e publicando
eventual descumprimento; atente, com rigor, as disposicdes
do artigo 21, “caput” e § 2°, da Lei Federal 11.494/07 (TC-
2594/026/07, publicado em 10-12-08).

2. VOTO

2.1 Os autos revelam gque o Municipio cumpriu os
limites constitucionais de aplicagcdo no ensino, na saude e
em despesas com O pessoal (item 1.6, retro).

O resultado da execucdo orcamentdria apresentou
déficit de 1%, que em nada prejudicou o equilibrio das
contas, eis que fol inteiramente absorvido pelo saldo
financeiro do exercicio anterior. Aliéas, o resultado
financeiro do Municipio continuou positivo no periodo em
exame (v. nota de rodapé n. 1), o mesmo ocorrendo com O
resultado econdmico, RS 55.046,67 (fl. 28).

Consoante declaracdo de fl. 140, a Prefeitura nédo
recebeu mapas de precatdérios e ndo possui dividas relativas
a precatdérios de exercicios anteriores. Foram cumpridos os
artigos 21 e 42 da LRF (fls. 36/37 e nota de rodapé n. 1).

Prefeito e vice Prefeito receberam subsidios nos
limites das normas de regéncia (fl. 34).

A Auditoria ndo apontou falta de recolhimento de
encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

Como se verifica, nos aspectos de maior



relevadncia para andlise sob a o6tica dos principios da
anualidade, unidade e universalidade, as contas se
apresentam em ordem.

2.2 Subsistem algumas falhas nas contas. A limitacéo
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais ao
indice de 1inflacdo estimada para o periodo é medida de
prudéncia fiscal, que evita o desequilibrio das contas.
Cabe ao Prefeito velar para que o PMS formule quantitativos
fisico-financeiros, bem permitindo sua efetiva execugdo e o
controle dos resultados obtidos. O Municipio deve observar,

com rigor, as prescrigdes da Lei n. 8.666/93. As
contratacdes temporéarias nao podem extrapolar prazo
necessario para atender a situacédo transitéria

(Constituicgdo, artigo 37, X). Cabe a Administracdo observar
a transparéncia exigida pelos artigos 48 e 48-A da
Constituicdo, bem como as Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal.

De todo modo, no contexto destas contas, essa
falhas ndo bastam para comprometer a totalidade das contas.
Varias delas séo formais e algumas Jja ensejaram
providéncias regularizadoras. Podem ser relevadas, com
recomendacdo, tanto mais que as contas mostram resultados
equilibrados da gestéo.

2.3 Nos termos das Instrugdes deste Tribunal, a
admissdo de pessoal por prazo determinado foi analisada em
autos especificos (TC-766/008/09).

O acessdério TC-2123/126/08 (Acompanhamento da
Gestdo Fiscal) trata de assunto considerado pelo relatédrio
da auditoria e serviu de subsidio no exame das contas. Deve
permanecer apensado a estes autos.

Determino seja extraida coépia integral do
expediente TC-27987/026/08, inclusive do relatado pela
diligente Auditoria, formando-se autos prodéprios qgque serdo
remetidos a digna SDG para dque, feitas as verificacdes
necessarias a respeito do noticiado contrato de concesséao,
submeta o assunto a este Relator, para as providéncias que
couberem.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas, com ressalva das falhas
apontadas nos 1itens “Planejamento e Execuc¢do Fisica”,
“Royalties”, "“Despesas com Ensino”, “Despesas com Saude”,
“Licitacgdes”, “Dispensas/Inexigibilidades”, “Pessoal”,
“Transparéncia da Gestdo Publica”, “Acompanhamento da
Gestdo Fiscal” e “Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal”,



cuja efetiva regularizacdo recomendo. Recomendo, ainda, ao
Senhor Prefeito, atente a que a manutencao de
disponibilidade financeira em Dbanco ndo oficial s6 ¢é
permitida caso ndo haja instituicdo financeira oficial no
Municipio, ressalvada a possibilidade de abertura de conta-
saldrio em instituicdo ndo oficial, com as cautelas legais.

Determino sejam formados autos prdéprios para
tratar do expediente TC-27987/026/08, observando-se o que
consta do item 2.3 deste voto.

Determino, ainda, que os expedientes TC-
27987/026/08 e TC-40582/026/08 e que o acessbdério TC-
2123/126/08 permanecam apensados a estes autos.

A Auditoria verificaréd, oportunamente, a efetiva
implantacdo das anunciadas providéncias regularizadoras,
inclusive, sobre o expediente TC-40582/026/08, no que diz
respeito ao cumprimento do oficio requisitdério n. 776/09
(fls. 42/43).

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 01 de dezembro de 2009.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



