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TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 25,51% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 60,46% (60%)
Pessoal 54,37% (54%)
Saude 22,58% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,15% (7%)
Receita Prevista R$ 165.814.796,91
Receita Realizada R$ 124.217.675,34
Execucdo orcamentdria — déficit R$5.873.048,26 — 4,73 %
Execucdo financeira — déficit R$ 6.825.675,98
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
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Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Tupd, relativas ao exercicio de 2014, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Adamantina - UR 18.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizacdo, de fls. 17/58 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- a LOA autoriza a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% da RCL;

- auséncia de elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana.

N

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- auséncia de divulgacédo, em pagina eletrdnica, de repasses
a entidades do terceiro setor e de informacdes sobre
licitacgdes e acdes governamentais, na forma do artigo 8°, §
1° da LF n° 12.527/11.

Controle Interno
- falta de regulamentacdo; de servidor responséavel para a
funcdo e, consequentemente, de relatdrios periddicos.

Resultado da Execugdo Orgamentaria
- déficit orcamentario sem amparo financeiro do exercicio
anterior.

Influéncia do Resultado Orcamentiario sobre o Resultado
Financeiro

- o déficit orcamentdrio de 2014 fez aumentar o déficit
financeiro (retificado) de 2013.

Divida de Curto Prazo

- Auséncia de liquidez para os compromissos de curto prazo,
sendo que o indice de 1ligquidez imediata encontra-se no
patamar de 0, 64.

Renuncia de Receitas
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- embora tenha renunciado a um total de RS 482.646,93 de
receita, deixou a Origem de elaborar os demonstrativos a
que se refere o § 6° do artigo 165 da Constituicdo Federal,
bem como as comprovagdes de atendimento ao artigo 14 da
LRF'.

Divida Ativa

- elevacao;

- divergéncia entre os relatdérios emitidos pelo setor e os
registros contébeis.

Andlise dos Limites e Condigdes da LRF
- nédo informacdo de forma correta a movimentacdo de
receitas e despesas com recursos da alienacdo de bens.

Despesa de Pessoal’

- necessidade de ajustes nos gastos, ocasionando a
superacao do limite da despesa laboral no altimo
quadrimestre de 2014 - 54,37% da RCL.

Ensino

- descontrole nos gastos do FUNDEB em 2014 em decorréncia
do empenho de 108,62% do aludido fundo;

- retificacdo nas despesas com recursos proéprios;

- existe lista de espera de 709 alunos visando vagas nas

CMEIS - Creches durante o exercicio de 2014.
1
Periodo Dez Abr Ago Dez

2013 h 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado - A | 50.644.463,18 | 52.925.386,15 | 54.541.464,25 | 55.962.749,89
Inclusdes da Fiscalizacdo - B 9.454.450,56
Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D 52.925.386,15 | 54.541.464,25 | 65.417.200,45
Receita Corrente Liquida - E | 113.011.519,11 117.794.025,34 119.512.542,64 120.329.154,40
Inclusdes da Fiscalizagdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 117.794.025,34 | 119.512.542,64 | 120.329.154,40
% Gasto Informado A/E |  4481% |  4493% | 4564% |  46,51%
% Gasto Ajustado - D/H | 4493% | 4564% | 5437%
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Saude

- necessidade de retificacdo do 1indice considerado pela
origem em virtude de ajustes promovidos pela fiscalizacéo.

Iluminagédo Publica

- recursos movimentados parcialmente em conta especifica

- o0s ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporacdo patrimonial.

Salario Educacéo

- Utilizacdo das receitas do Saldrio Educacdo como “fluxo
de caixa” para a municipalidade, ferindo o paragrafo tunico
do artigo 8° da LRF.

Precatérios
- divergéncia entre os valores registrados no Balanco
Patrimonial e aqueles apontados pelo Tribunal de Justicga.

Encargos
- recolhimento de INSS com atraso por falhas nos
procedimentos internos, gerando encargos moratdrios.

Subsidios dos Agentes Politicos

- pagamento irregular de auxilio educacdo (RS 341,64) e
abono pecunidrio de férias ndo gozadas (R$ 12.266,67) aos
Secretarios Municipais.

Demais despesas Elegiveis para Analise
Despesa sem demonstracdo de transparéncia e interesse

publico: despesa para aquisicdo de canecas acrilicas no
importe de RS$ 4.550,00 da empresa Edna Aparecida Monteiro
Garcia ME sem qualquer demonstracdo dos motivos que levaram
a aquisicdo do produto, bem como sua destinacdo final.

Despesas em regime de adiantamento: auséncia de decreto

regulamentador de didrias ©para custear despesas com
deslocamentos, na forma do pardgrafo UGnico do art. 148 da
LC n° 140/2008, acarretando que intmeras despesas
realizadas pelos servidores nas viagens gue ndo possuem
qualquer parametro objetivo de valores ou limite de gastos;
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realizacdo de despesas com alimentacdo dos servidores em
viagem em restaurantes de renome e sem qualquer modicidade;
concessédo de numerdrio para agentes politicos e comissdes
organizadoras, contrariando o disposto no art. 68 da Lei
4.320/64, Comunicado SDG n°. 19/2010 e Deliberacdo TC-A
42.975/026/08.

- despesas oriundas de contratos sem prévio empenho,
afrontando ao art. 60 da Lei 4.320/64.

Ordem Cronoldégica de Pagamentos

- inobservancia e com justificativas sem fidedignidade.

- existéncia de RS 615.474,22 a titulo de Restos a Pagar
Processados, acumulados de exercicios anteriores, compondo
o saldo de Restos a Pagar do encerramento do exercicio.

Licitagdes, Inexigibilidades e Dispensas

- nao realizacdao de procedimento licitatério para
aquisicdes de medicamentos de uso continuo, fornecidos por
forca de determinacédo judicial, que remontaram RS
1.874.757,31 no exercicio, bem como de tarifas bancarias
decorrentes de boletos para cobranca de tributos
municipais, que remontaram R$ 370.122,36 no exercicio.

Contratos examinados In Loco

- a origem deixou de efetuar formalmente a designacdo de
gestores e fiscais dos contratos, nos termos do art. 67 da
Lei n® 8.666/93.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- auséncia de divulgacéo, na pagina eletrdnica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio e do
parecer prévio do Tribunal de Contas, nos termos do art. 48
da LRF.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- falta de fidedignidade das informagdes prestadas ao
sistema AUDESP relativas a modalidade licitatdéria das
despesas e o cbdigo de aplicacdo das receitas e despesas
oriundas da alienacdo de ativos.
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Estagiario e Menor Aprendiz
- Contratacdo de estagidrios e legiondrios sem a realizacgéo
de processo seletivo ou concurso publico.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo atendimento, tendo em vista a entrega intempestiva de
documentos ao sistema AUDESP e quebra da ordem cronoldégica
das exigibilidades.

Embora a destempo, o responsavel encaminhou alegacdes
de defesa acerca das consideracdes contidas no relatdério de
fiscalizacdo que estava disponibilizado na Unidade Regional
de Adamantina. Elas estdo encartadas as fls. 103/139 dos

autos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, procura Jjustificar ou demonstrar a
legalidade dos atos praticados e, em linhas gerais informa
que para a maioria dos desacertos mencionados no laudo de
fiscalizagcdo medidas corretivas ja& foram adotadas, além de

que, ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

Especificamente em relacdo aos aspectos contébeis,
assevera qgue os resultados negativos obtidos no periodo
decorreram da reducdo das receitas arrecadas, o que, no
entanto, ndo prejudicou a gestdo no exercicio, j& gque houve
o regular cumprimento das obrigagdes publicas e o

cumprimento do orgamento previsto.

Relativamente aos gastos com pessoal, contesta a
inclusdo dos valores pertinentes as despesas realizadas
pelo Consdrcio Regional Intermunicipal de Saude - CRIS,
argumentando serem servigos regionais, cujos servidores néo

sdo vinculados ao Poder Municipal.
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Para tanto, afirma que a administracdo ajuizou Acéo
Civil Publica contra o municipio de Bastos em relacdo aos
custos do UPA, visando ao ressarcimento pelos gastos que

arcou com a saude.

A Assessoria de Economia (fls. 146/147) consigna que
embora o municipio tenha registrado ao final do periodo
situacdo orcamentaria e financeira negativa, entende que
essa questdo ndo ¢ suficiente a contaminar as presentes
contas, uma vez que o déficit orcamentdrio representa
apenas 17 dias de arrecadacdo da receita da administracdo
direta (RS 124.217.675,34 :12 = 10.351.472,94 : 30 +
345.049,10 x 17 = 5.865.853,67) e o resultado financeiro
negativo (Ry 6.825.675,98) também representa menos de um

més de arrecadacédo.

Consigna, ainda, o cumprimnto dos limites
constitucionais e legais tanto na educacdo gquanto na saude
e o regular pagamento dos precatdérios. Opina, pois, pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas da

Prefeitura Municipald e Tupa.

Sob o aspecto juridico (fls. 148/151), ratifica os
indices considerados pela fiscalizacdo em relacdo ao
ensino, pesscal e saude. Anota gque o0s repasses a Cémara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal e o0s encargos sociais, recolhidos

regularmente.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
entende que elas ndo possuem gravidade suficiente a
contaminar as contas, todavia, sugere a formacdo de autos
apartados para a questdo alusiva aos pagamentos aos

Secretarios Municipais.
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Chefia de ATJ (fls. 152/154) endossa a opinido de suas
assessorias técnicas e sugere que se recomende ao Prefeito
que estabeleca limite para a abertura de créditos
adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicdes
condicionado a inflacédo projetada para o periodo, de acordo
com o Comunicado SDG n° 29/10, como também adote medidas

para o equilibrio orcamentario e financeiro.

Com relagcdo aos gastos com pessoal, a despeito da
superacdo do limite contido no artigo 20, inciso III, letra
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, observa que essa
questdo pode ser relevada, nesta oportunidade, haja vista
que a administragcdo observou o contido no artigo 23 da

mencionada norma.

Para o parquet de contas (fls. 1155/156), as questdes
de ordem orcamentdria e financeira foram decisivas para a
emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura

Municipal de Tupéa, relativas ao exercicio de 2014.
Subsidiaram o exame dos autos os expedientes:

TC-0000270/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

TC-17902/026/14 - em que o Tribunal de Justica do Estado de

S&o Paulo comunica o sequestro de valores do municipio de
Tupd em face do ndo pagamento da complementacdo dos
depbdsitos dos precatdérios de 2010, 2011 e 2012 no valor de
R$ 1.468.012,66.

TC-25800/026/14 - em gque o Tribunal de Justica do Estado

de S&o Paulo comunica éxito no bloqueio de R$ 1.468.012,66
do Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM) em
decorréncia da inadimpléncia da complementacdo dos

precatérios de 2010, 2011 e 2012, bem como a exclusdo do

8
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nome do municipio do Cadastro de Inadimplentes do E.

Conselho Nacional de Justica.

A fiscalizagdo registra que em 31/12/2014 a municipalidade
ndo apresentava qualquer débito vencido do exercicio de

2014.

TC-398/018/14 - possiveilis 1irregularidades cometidas pelo

Ex-Secretdrio Municipal de Esportes de Tupéd, Sr. Sanderson
Ribeiro Correia Lima, relativas a repasses efetuados a
Associacdo Paulista de Karaté Shotokan, a André Prado dos
Santos e a ONG UMONT. Também, informa acerca de boatos de
que o pagamento de segurancas nos Jogos Regionais de 2013

teria sido em duplicidade.

A fiscalizacéo nao constatou repasses a esses

beneficidrios no exercicio de 2014.

Em relacdo ao pagamento em duplicidade do servigco de
seguranca, informou que se trata de despesa do exercicio de
2013, sendo que o relatdério da fiscalizacdo daquele
exercicio abordou a questao, nao constatando

irregularidades.

Contas anteriores:
2013 TC 001902/026/13 desfavoravel?
2012 TC 001834/026/12 desfavoravel’®
2011 TC 001245/026/11 favoravel®

E o relatério.

rcbnm

2
3

Parecer publicado no D.O.E. em 20/01/2016 - precatdrios.

Parecer publicado no D.O.E. em 22/06/2016 - precatbérios, gastos com pessoal
em final de mandato.

* Parecer publicado no D.O.E. em 05/11/2014.

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

8224-7221-8229- 8580



V"' ;) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Sy GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

>

Voto
TC-000375/026/14

As contas da Prefeitura Municipal de Tupd merecem
aprovacdo. De um lado, porque os principais aspectos legais
e constitucionais que norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem e, de outro, porgue ndo hé
nas contas em andlise, irregularidade que possa comprometé-
las de forma irremediavel.

Registro, de inicio, que a administracdo investiu na
manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
25,51% da receita oriunda de impostos e transferéncias. E
da receita proveniente do FUNDEB, 60,45% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII, do
ADCT.

A instrugdo processual ainda revelou que também a
totalidade dos recursos advindos do FUNDEB foi aplicada no
periodo, aqui atendendo ao caput do artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494/07.

N&o obstante isso, o laudo de fiscalizacdo registrou
algumas anomalias no empenhamento dos recursos do FUNDER,
que denotam descontrole na movimentacédo financeira.
Portanto, para esse aspecto deve o gestor intensificar
esforgcos visando soluciond-lo, de modo gque anotacdes da
espécie ndo se repitam.

J& nas acdes e servicos publicos de saude, os o6rgéos
de instrucdo atestaram que a administracdo aplicou o
correspondente a 22,58% da arrecadacdo de impostos,
observando, assim, ao gue prescreve o artigo 7° da Lei

Federal 141/12.
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Sobre essas questdes, ¢é oportuno registrar, nesta
oportunidade, serem procedentes todas as retificacgdes
promovidas pela fiscalizagdo no indice acima consignado. As
glosas promovidas na instrucdo do feito estdo de acordo com
as normas de regéncia e a jurisprudéncia desta Corte de
Contas.

No setor da salde, embora a administracdo tenha
aplicado indice superior ao limite definido na lei de
regéncia, a fiscalizacdo observou dificuldade de acesso a
centros de referéncias; a espera prolongada por
procedimentos especializados; a caréncia de especialistas;
a falta de integracdo entre os trés niveis de atendimento;
a falta de padronizacdes e protocolos para otimizar os
custos de saude; a falta de sistemas de transporte em
urgéncias para centros de referéncias e a depauperacgdo das
entidades hospitalares locais. Também verificou que o
conselho de saude ndo foi consultado sobre as prioridades
orcamentarias do setor.

Assim, para que falhas da espécie ndo se repitam, deve
o0 gestor adotar medidas que aperfeicoem a saude e melhorem
a qualidade do setor.

No que se refere aos gastos com pessoal, tem-se que a
superacdo do limite definido no artigo 20, inciso 1III,
letra “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, pode ser
relevada nesta oportunidade. O indice de 54,37% consignado
pela equipe de fiscalizacd&o materializou-se no ultimo
quadrimestre de 2.014, o que faculta a administracdo
adaptar-se até o 2° quadrimestre de 2.015, de acordo com o

estabelecido no artigo 23° da j& citada Lei.

5

"Art.23 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
11
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Sobre 1isso, anoto gque ao compulsar o relatdrio de
fiscalizacdo, pertinente as contas do exercicio
subsequente, albergadas no TC 2467/026/15° o quadro
delineado sobre os gastos com pessoal registra que no
primeiro guadrimestre atingiu o 1indice de 53,74% e no
segundo, 49,55%, atendendo, portanto, a reconducéao

estabelecida na norma de regéncia.

A execucgdo financeira dos precatdérios se revelou em

ordem, pois houve o cumprimento da posic¢do jurisprudencial
desta Corte a respeito de sua liquidac&o; ndo foram
verificadas falhas relevantes nos procedimentos
licitatérios realizados no periodo; e o gasto com ©O

pagamento dos subsidios dos agentes politicos (Prefeito e

vice) manteve-se em consondncia com os limites legais a

eles aplicéaveis.
Os repasses de duodécimos a Camara Municipal estdo de

acordo com o ©previsto no artigo 29-A da Constituicéo

previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,

entre outras, as providéncias previstas dos §§ 3° e 4° do artigo 169 da

Constituigdo."

6

Periodo Dez Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

55.962.749,89

57.015.889,67

52.574.847,69

56.138.144,54

9.454.450,56

9.373.661,55

9.530.668,62

10.158.575,94

65.417.200,45

66.389.551,22

62.105.516,31

66.296.720,48

Receita Corrente Liquida
Inclusbes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

120.329.154,40

123.549.772,24

125.342.298,83

126.045.580,91

123.549.772,24

125.342.298,83

126.045.580,91

% Gasto Informado | 46,51% | 46,15% | 41,95% 44,54%
% Gasto Ajustado [ 54,37% [ 53,74% [ 49,55% 52,60%
12
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Federal e os recolhimentos dos encargos sociais estiveram
em dia.

Quanto aos aspectos contabeis, tem-se que a situacdo
orcamentaria e financeira da Prefeitura ainda é
satisfatédria.

Embora ao final do periodo a administracd&o tenha
registrado déficit orcamentario, o que acabou por elevar o
resultado financeiro negativo, registro que os dois
resultados representam menos de um més de arrecadagdo, O
que, segundo a Jurisprudéncia do Tribunal, pode ser
relevado nesta oportunidade, haja vista que ndo compromete
a gestdo futura.

A favor da administracdo, observo que o Executivo vem
conjugando esforcos no sentido de manter o equilibrio da
maquina administrativa, mediante pagamento das obrigacdes
assumidas, dentre eles, restos a pagar processados, divida
de longo prazo e contribuicdes sociais, além de
investimentos da ordem de 7,46% da Receita Corrente
Liquida.

Registre-se, ainda, que as falhas afetas aos registros
contdbeis e a remessa intempestiva de documentos néo
prejudicaram a correta anadlise dos principais indices
considerados por esta e. Corte, e tampouco na situacéo
orcamentdria e financeira da gestdo em exame, motivo pelo
qual podem elas ser alvo de recomendacdes a margem do
parecer.

Quanto a abertura de créditos adicionais, ainda que se
considere que o alto indice indique a existéncia de falhas
no processo de programacdo e, de certa forma, seja uma
pratica que deve ser evitada, pois torna o dispéndio

puiblico suscetivel ao imediatismo, com prejuizo direto ao
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grau de eficiéncia, eficdcia e economicidade do uso dos
recursos do Erario, considero que no caso de Tupd, os bons
resultados encontrados nos diversos setores de atuacdo da
Administracdo Municipal, ndo ¢é uma anomalia capaz de
permitir uma conclus&o de que houve um prejuizo efetivo ao
interesse publico.

Desta forma, a luz de diversos Jjulgados proferidos por
esta e. Segunda Cémara, mais recentemente no que se decidiu
nos autos do TC 1354/026/11, a falha pode ser relevada.

Importante ressaltar, ademais, que este Tribunal, em
sua funcdo pedagdgica de bem orientar os jurisdicionados,
recomenda, no Comunicado SDG n°® 29/2010, que eventuais
alteracdes da peca de planejamento, por meio de créditos
adicionais, ndo extrapolem o indice estimado de inflacé&o.

Portanto, no caso concreto, a falha ¢é merecedora de
adverténcia.

Por outro lado, o pagamento aos secretdrios municiais
merece ser mais bem analisado em processo especifico. Esta
providéncia, no entanto, ndo se estende as despesas tidas
por irregulares pela fiscalizagdo, haja wvista que os
valores despendidos nédo ultrapassam o limite definido na
Resolucdo 05/2015.

As demais impropriedades apontadas pela fiscalizacédo
ndo formam, por sua natureza e quantidade, conjunto
suficiente para comprometer a totalidade das contas. Muitas
delas sdo formais e outras —receberam Jjustificativas
plausiveis, havendo, também, noticia da adocgéo de
providéncias regularizadoras.

Por todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura

do Municipio de Tup&, relativas ao exercicio de 2014,
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excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo
por este Tribunal.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:
- institua o Plano de Mobilidade Urbana, como estabelece o
artigo 24, § 3°, da Lei n° 12.587/12.
- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares, prevista na LOA, a percentual compativel com
a 1inflacd&o prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;
- aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execucdo do orcamento, evitando a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracdes orcamentdrias;
- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
sistema de controle interno, desde a designacdo de servidor
efetivo para o setor até a elaboragdo periddica de
relatdérios, nos termos do artigo 74, da Constituicéo
Federal e ao artigo 35 da Constituicdo Paulista;
- aprimore o sistema de cobranca da divida ativa e
regularize as divergéncias mencionadas pela fiscalizacéo;
- regularize os registros da CIP e os setores da
Tesouraria; Almoxarifado; e Bens Patrimoniais;
- cumpra a ordem cronoldégica de pagamentos;
- registre adequadamente todas as despesas e recursos
alusivos aos gastos com ensino e saude; e
- alimente o sistema AUDESP, com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacédo
contébil, observando o Comunicado SDG n°® 34/20009,

encaminhando respectivos documentos nas datas aprazadas.
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Ainda a margem do parecer determino que a fiscalizacéo
autue processo apartado para analisar a remuneracdo dos
senhores Secretdrios Municipais.

E como voto.
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