TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/08/2016 ITEM N° 075

TC-000536/026/14

Prefeitura Municipal: S&o Bento do Sapucal.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Ildefonso Mendes Neto.

Acompanha (m) : TC-000536/126/14 e Expediente(s): TC-001622/007/15,
TC-001741/007/14, TC-035388/026/15 e TC-000101/007/15.
Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizag¢adao atual: UR-7 - DSF-II.

- Aplicagéo total no ensino: 30,35% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 78,26% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100%

- Superavit Orgamentario: 0,53% (R$ 146.794,91)

- Déficit Financeiro: R$ 1.563379,95 Célculo da Fiscalizagéo

- Transferéncias a Camara: 4,22% (méximo 7%)

- Gastos com Pessoal 46,17% (méximo 54%)

- Despesas com Saude: 20,57% (minimo 15%)

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgédo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atencao Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucéo Orcamentéria, Financas, Gestao Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Sélidos.

B+ i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de S&o José dos Campos
Quantidade de habitantes 10.478

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de S&o Bento do Sapucai, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Sao José dos Campos — UR/7.

Os pontos destacados e consolidados no relatorio elaborado as
fls.12/40 encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:
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ITEM A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

a) A LDO néao estabelece, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e metas
fisicas;

b) A Prefeitura ndo tem um plano de acessibilidade em Prédios Publicos;

c) Nao ha dotacdo orcamentaria para atencao prioritaria a crianca e ao adolescente;

d) O Municipio ndo editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

ITEM A.3 - DO CONTROLE INTERNO - O sistema de controle interno ndo esti
regulamentado, lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicao;

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUQAO ORCAMENTARIA — Alteraces orcamentarias
ao percentual de 30,28%;

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL — Aumento
negativo de 270% do resultado financeiro em relacéo ao exercicio anterior;

ITEM B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO - a Prefeitura ndo possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo, com indice de liquidez imediata de 0,73;

ITEM B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Diferenca entre os valores contabilizados
pela Prefeitura e o informado pela Secretaria do Tesouro Nacional, descumprindo o
principio da transparéncia na gestao fiscal;

ITEM B.4.1 — REGIME DE PAGAMENTOS DE PRECATORIOS — Pagamento das parcelas
devidas somente até o més de agosto referente a competéncia Maio/2014, com
inadimpléncia referente ao periodo de junho em diante;

ITEM B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

a) N&o ha livro de inventario de materiais a fim de confrontar com os valores apresentados
no Balanco Patrimonial,

b) A Prefeitura ndo possui inventarios de bens patrimoniais, ndo efetua a individualizagéo
de bens;

ITEM B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS — Quebra da ordem cronolégica
de pagamentos sem publicacdo prévia de justificativas da autoridade competente
informando as relevantes razdes de interesse publico;

ITEM D.3.2 - PAGAMENTO DE HORAS-EXTRAS - pagamento de horas extraordinarias
(com acréscimos de 50 e 100%) a diversos de seus servidores, em quantidade mensal que
supera a média usual de 2 (duas) horas diarias, conforme previsto no art. 59 da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT;

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL — Descumprimento de recomendacdes anteriores deste Tribunal de Contas.



Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizagédo

apurou a seguinte situacao:
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 23.764.000,00 26.908.043,47 13,23% 96,53%
Receitas de Capital 2.055.000,00 3.693.470,92 79,73% 13,25%
Receitas Intraorcamentarias (2.711.800,00) (2.727.071,04) 0,56% -9,78%
Deducdes da Receita
Subtotal das Receitas 23.107.200,00 27.874.443,35
Outros Ajustes
Total das Receitas 23.107.200,00 27.874.443,35 100,00%
Excesso de Arrecadagao 4.767.243,35 20,63% 17,10%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucgao AH % AV %
Despesas Correntes 26.023.325,15 23.122.760,78 -11,15% 83,39%
Despesas de Capital 8.019.895,31 5.737.038,96 -28,46% 20,69%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 720.000,00 720.000,00 0,00% 2,60%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (1.852.151,30)
Subtotal das Despesas 34.763.220,46 27.727.648,44
OutrosAjustes
Total das Despesas 34.763.220,46 27.727.648,44 100,00%
Economia Orcamentaria 7.035.572,02 -20,24% 25,37%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 146.794,91 | 0,53%

Os resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial:

Resultados 2013 2014 %

Financeiro (457.079,03) (1.691.179,94)[ 270,00%
Econdémico 1.880.205,62 9.267.823,73 | 392,92%
Patrimonial 8.357.160,39 16.144.334,33 | 93,18%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Cdmara em: 2014 | 661.062,65
Despesas com inativos |

Subtotal | 661.062,65
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 15.664.063,00
Percentual resultante | 4,22%

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 A 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A | 10.343.319,81 | 10.556.791,22 | 10.839.874,59 | 11.216.084,25

InclusGes da Fiscalizagao - B

Exclus®es da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 10.556.791,22 | 10.839.874,59 | 11.216.084,25

Receita Corrente Liquida - E | 21.785.793,45 | 23.550.685,49 | 23.377.903,69 | 24.291.333,51

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 23.550.685,49 | 23.377.903,69 | 24.291.333,51

% Gasto Informado A/E | 47,48% | 4483% |  4637% | 46,17%

% Gasto Ajustado - D/H | 4483% | 4637% | 46,17%

As despesas com a area da Saude superaram o percentual minimo
de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte posicao:

SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos 16.545.281,14
Ajustes da Fiscalizacdo 1.109,32
Total das Receitas 16.546.390,46
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 3.506.425,06
Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2015 (102.644,04)

. ~ . . 3.403.781,02
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 2057%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 15.839.000,00
Despesa Fixada Atualizada 3.658.300,00
indice apurado 23,10%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes
indices de aplicagéo:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 16.545.281,14 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.1. [ 16.545.281,14 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 2.727.071,04
Transferéncias recebidas 3.163.764,67
Receitas de aplicagdes financeiras | 28.451,38 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 3.192.216,05 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 2.498.172,93 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 2.498.172,93 | 78,26%
Demais Despesas | 694.043,12 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 694.043,12 21,74%
Total aplicado no FUNDEB 3.192.216,05 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

2.564.742,74 |
2.727.071,04 |
|
|

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

Deducgdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 5.291.813,78 | 31,98%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:lAplic. no 12trim. de 2015 | |
Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2015 | (270.414,34)|

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios
Aplicacdo final na Educacdo Basica 5.021.399,44 30,35%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 15.839.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 5.772.500,00 |
indice Apurado [ 36,44%|

Segundo a fiscalizagdo, no exercicio de 2014 foi aplicado 100% do
FUNDEB recebido, observando o percentual previsto pelo artigo 21, da Lei n°® 11.494/07.

O processo acessorio TC-0536/126/14 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizac¢ao.

E ainda, os seguintes Expedientes:

TC-035388/026/15 - resposta ao Oficio CGC. DER n° 2479/2015, com informagédo acerca da
constituicdo e funcionamento do Conselho Tutelar Municipal.

TC- 101/007/15 - Milton Correa de Lima, Funcionario Publico Municipal, comunica a falta de
pagamento de seu precatdrio trabalhista n® 36.00-84.2005.5.15.0059 (TRT 15° Regidao) uma vez
gue foi determinada a inclusdo nas pecas orcamentdarias para pagamento pela Prefeitura Municipal
de S&o Bento do Sapucai.
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TC- 1741/007/14 - José da Silva - pessoa nao identificada e ndo qualificada, informa possivel mau
uso dos 40% do FUNDEF destinados ao Ensino Fundamental e que alguns funcionarios recebem
no quinto dia atil e outros no dia 10; menciona possiveis irregularidades nas transferéncias de
funcionarios entre secretarias e setores da Prefeitura.

TC-1622/007/15 — Camara Municipal de Sdo Bento do Sapucai — Encaminha copia do relatério final
da CEI n°2/2015, instituida para apuracao de possiveis irregularidades praticadas pelo Executivo e
por Vereador.

O responsavel foi regularmente notificado (fls.45), deixando o prazo
transcorrer "in albis".

Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos or¢camentarios
e juridicos, manifestou-se pela emisséo de parecer favoravel a aprovacédo das contas.

Chefia de ATJ opina também pela emisséo de parecer favoravel aos
demonstrativos (fis.s6).

MPC, da mesma forma, manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel aos demonstrativos, propondo ressalvas e recomendacdes aos apontamentos
feitos pela fiscalizacao (fis.57/59).

SDG, igualmente, concluiu pela emissdo de parecer favoravel a
aprovagao das contas.

Por fim, as Ultimas contas da Prefeitura Municipal de Sdo Bento do
Sapucai foram assim apreciadas:

| Exercicio | Processo | Parecer i
| 2013 | 2063/026/13 | Desfavoravel com recomendagdes |
| 2012 | 1995/026/12 | Favoravel com recomendacées |
| 2011 | 1406/026/11 | Favoravel com recomendagdes ‘
E o relatorio.
GC.CCM-23
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A ) GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 16/08/2016 - ITEM 075
Processo: TC-0536/026/14
Interessada: Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sapucai
Responsavel: Sr. lldefonso Mendes Neto
Periodo: 01.01a31.12.14
Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2014

Expediente(s) que acompanha(m): TCs-0536/126/14; TC-101/007/15; TC-1622/007/15; TC1741/007/14 e
TC-35388/026/15

- Aplicacgéo total no ensino: 30,35% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 78,26% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100%

- Superdvit Orgamentario: 0,53% (R$ 146.794,91)

- Déficit Financeiro: R$ 1.563379,95 Célculo da Fiscalizagao

- Transferéncias a Camara: 4,22% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 46,17% (maximo 54%)

- Despesas com Saude: 20,57% (minimo 15%)

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacao, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atengdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execuc@o Orcamentéria, Financas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Solidos.

B+ i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes 10.478

O resultado da inspec¢ao “in loco” consubstanciado no relatorio da
fiscalizacdo contempla informacdes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos atos
e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econdmico-financeiro,
contabil e patrimonial.
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Conforme os dados apurados pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou
30,35% das receitas vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicao Federal.

Houve aplicacdo de 100% do total recebido do FUNDEB, aqui se
atendendo ao artigo 21, da Lei Federal n.° 11.494/07.

O Municipio aplicou 78,26% na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacdo Bésica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.

As despesas com pessoal atingiram 46,17% da Receita Corrente
Liquida, abaixo, portanto, do limite previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A instrucdo revela ainda o regular pagamento dos subsidios aos
Agentes Politicos, destacando-se, também, a regularidade do recolhimento dos encargos
sociais.

O resultado da execucéo orcamentéria foi superavitario em 0,53% ou
R$ 146.794,91.

Segundo a fiscalizacdo, o déficit financeiro do exercicio foi de R$
1.563.376,95%, montante inferior a um més de arrecadac&o?, patamar tido por esta E. Corte
como aceitavel e insuficiente para comprometimento de futuros orcamentos.

Ainda sob o prisma econdmico, observo que as alteracdes efetuadas
pela Prefeitura Municipal no orcamento atingiram o equivalente a 30,28% da despesa inicial
fixada, revelando um cenario de insuficiente planejamento.

Desse modo, alerto para que a Origem proceda com maior rigor
técnico na formulacado e execucéo dos planos orcamentarios.

Aqui, de modo geral, destaco as orientacbes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10, (DOE de

1

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2013 | | (457.079,03)
Ajustes por Variacdes Ativas [ 2014 | | (1.253.092,83)
Ajustes por VariacBes Passivas [ 2014 | |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2013 | | (1.710.171,86)
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2014 | | 146.794,91
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2014 | | (1.563.376,95)

2 Receita realizada = R$ 27.874.443,35/12 meses = R$ 2.322.870,25
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19/08/10), 18/15 (DOE de 29/04/15) e mais recentemente, do Comunicado SDG n° 32/15
3(DOE de 16/09/2015).

O Municipio realizou investimento correspondente a 23,65% da
Receita Corrente Liquida.

Sobre os precatérios, embora tenha optado pelo pagamento mensal
das dividas de precatérios, por meio de depdsitos em conta vinculada ao Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, a Administracdo pagou, no exercicio de 2014, somente as
parcelas devidas até a competéncia de maio/14.

No entanto, consta dos autos que a Prefeitura solicitou durante o
exercicio, acordo para parcelamento da sua divida total junto ao TJSP, deferido em
04/02/15 (conforme documento de fls. 276 do Anexo Il), sendo pactuada a quitacdo em 11
parcelas mensais e consecutivas de R$ 44.000,00, englobando todos os débitos

¥ Comunicado SDG n° 32/2015 - Elaboracédo das leis orcamentérias

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboracdo das leis orcamentérias
anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de despesas na proposta
orcamentdria, que devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar
demasiadas modificagfes durante sua execucdo, com tem sido reiteradamente apontado por esta Corte;

2. em razao de recente decisdo proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal referentemente ao pagamento de
precatérios judiciais, a proposta orgcamentaria devera conter, no caso do entdo vigente regime especial,
dotagdo em Sentencas Judiciais para que entre os exercicios de 2016 a 2020 seja quitado o passivo judicial
gue lhe toca. No caso do regime ordinéario, vigora o artigo 100 da Constituicdo Federal, de tal modo que
deveriam ser previstas dota¢des orcamentarias para quitar os precatoérios chegados até 1° de julho Gltimo;

3. 0s projetos orcamentdrios destinados a criacdo, expansédo ou aperfeicoamento da acdo governamental de
gue trata a Lei de Responsabilidade Fiscal deverdo constar dos Planos Plurianuais de Investimentos e Leis
de Diretrizes Orgcamentarias. Caso contrario, deverdo constar de leis aditivas aqueles dois outros
instrumentos;

4. utilizar com moderagédo 0s percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares, autorizados
na Lei Orcamentéria anual e financiados pela anulacéo parcial ou total de outras dotacdes;

5. 0 remanejamento, a transferéncia e transposicédo, no termos da E.C. n° 85, de 2015, estardo sempre
dependentes de leis especificas, salvo para as dotagBes destinadas as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcdes, mediante ato do
Poder Executivo;

6. 0 orcamento serd detalhado até o nivel do elemento de despesa, assim como quer o artigo 15 da Lei n°
4.320, de 1964 e exige o principio orcamentéario da transparéncia e especificacdo do gasto publico;

7. a partir da efetiva vigéncia da Lei n°® 13.019, de 2014 os recursos para auxilios, subvencdes e contribuicbes
s6 poderao ser repassados apos a formalizagdo dos termos de colaboragéo ou de fomento;

8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em
comisséao de Diregdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacao
técnico-profissional apropriado.

SDG, 17 de agosto de 2015.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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consolidados, até aquela data, com inclusdo, também, o Mapa de Precatério Anual, os
requisitérios de baixa monta e antigos acordos de pagamentos.

Desta forma, tendo a fiscalizacao noticiado que a Prefeitura Municipal
vem cumprindo regularmente esse ajuste, entendo que a falha possa ser excepcionalmente
relevada.

Nesse sentido, destaco que situacdo semelhante foi enfrentada nos
autos do TC-1980/026/13* e TC-1780/026/13.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulagéo do IEGM - indice de Eficiéncia
da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve indice B sendo incluido na
categoria “efetiva”.

Todavia, a instrugdo dos autos demonstra haver espago para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos para a obtencdo do indice, especialmente porque
o Municipio obteve indice “C” junto ao i-Planej. e “C+” no i-Gov-Ti, ou seja, areas que se
encontram com baixo nivel e em fase de adequacéo, respectivamente.

Foram constatadas ainda falhas como a inexisténcia de realizacdo de
inventario dos bens patrimoniais, prejudicando o controle e a individualizacdo de bens,
além de quebra na Ordem Cronolégica de Pagamentos.

Assim, é de se destacar a necessidade da regulamentacdo de um
efetivo sistema de controle interno, cabendo aqui adverténcia & Administragdo para pronta
regularizacdo, em observancia as orientacdes tracadas no Comunicado SDG n° 32/12°.

* Prefeituras Municipais de Jaboticabal e Ibirarema — 2013.

s COMUNICADO SDG N° 32/2012 —- DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo tnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
tnico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a Cadmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que
atuarao de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada
de decisbes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No setor de pessoal, a fiscalizacdo observou o pagamento de horas
extras a diversos servidores, em quantidade mensal que supera a média de duas horas
diarias, conforme previsto no art. 59 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, regime
de emprego adotado pela Municipalidade.

Assim, alerto a Administracdo para que estabeleca um preciso
planejamento dos servigos, de modo a fazer com que a necessidade de trabalho excedente
ocorra de forma excepcional.

Por fim, o Municipio deve editar o plano de acessibilidade em Prédios
Pulblicos; reservar a devida dotacdo orcamentaria para atencdo prioritaria a crianca e ao
adolescente; editar o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, em observancia ao
necessario planejamento das politicas publicas.

O Expediente TC-1622/007/15 que trata do encaminhamento pela
Céamara Municipal de Sao Bento do Sapucai de copia do relatério final da CEI n°2/2015,
instituida para apuracao de irregularidades praticadas pelo Executivo e por Vereador deve
seguir tramite apartado.

Nesse cenario, na esteira das manifestacdes da Assessoria Técnica,
Chefia de ATJ e MPC, voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sapucai, exercicio de 2014,
excetuando-se ainda, 0s atos porventura pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que:

Implemente as a¢des necessarias a elevacdo do IEGM;

Regulamente um efetivo sistema de controle interno;

proceda com maior rigor técnico na formulagcédo e execucao do plano orcamentario,
a fim de manter o equilibrio de seus demonstrativos;

Edite o Plano de Acessibilidade em Prédios Publicos, bem como o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos;

realize o levantamento geral dos bens modveis e imoveis, nos termos do art. 96 da
Lei 4.320/64;

Reduza as despesas com pagamento de horas extras; nos termos da legislacéo de
regéncia.

YV V V VVYVY

De se registrar, ainda, que a adequada instituido do correspondente érgéo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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O Expediente TC-1622/007/15 devem seguir tramite apartado.

Os demais Expedientes devem acompanhar os presentes autos até o
seu deslinde, tendo em vista que serviram de subsidio ao exame das contas.

E como voto.
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