TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/08/2016 ITEM N° 074

TC-000509/026/14

Prefeitura Municipal: Praddpolis.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Aldair Candido de Souza.

Advogado(s) : Rodrigo Domingos (OAB/SP n° 236.954).
Acompanha (m) : TC-000509/126/14 e Expediente(s): TC-
000394/006/14, TC-020144/026/14, TC-024492/026/14 e TC-

006143/989/15.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-6 - DSF-I.
Sustentagdo oral proferida pelo Ministério Publico de Contas em
sessdo de 02-08-16.

Aplicacdo total no ensino 29,68% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 69,02% (minimo 60%) — ajuste ATJ

Total de despesas com FUNDEB 99,64% - ajuste ATJ - relevado

Investimento total na sadde 26,00% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 3,72% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 53,99% (maximo 54%) — ajuste ATJ

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatoérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit 4,55% - (R$ 2.489.628,90)

Resultado financeiro Superévit R$ 6.477,50

B+ i-EGM Resultado

B i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ i-Plane;j. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A

- Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes 18.887

[Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de PRADOPOLIS cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da UR/6 —
Ribeirao Preto.

No relatorio de fls. 94/149, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Desacertos na definigcdo de suas politicas publicas. Essa falha foi objeto de recomendacdes
nas contas de 2011;

- Apesar de recomendacbes nhas contas de 2011 e 2012, o Municipio ainda n&o editou o
Plano Municipal de Saneamento Basico. Porém, o prazo estipulado para a sua implantacdo
foi alterado para até 31/12/2015, nos termos do Decreto Federal n® 8.211/14.

A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- A Prefeitura ndo criou efetivamente o Servigo de Informacéo ao Cidadao, sendo isso objeto
de recomendacgfes nas contas de 2012;

- Também ndo divulga, em sua pagina eletrbnica, os repasses a entidades do 3° setor, bem
como informacgdes alusivas a licitagbes e a acBes governamentais, nos moldes Lei Federal n°
12.527/11;

- O Municipio ndo mostra em sua pagina eletrdnica, em tempo real, receitas arrecadadas e a
espécie de despesa que esta sendo realizada, desagrega esta informag&o em cifra monetaria,
nome do fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacdo realizada, estando, por isso, em
desacordo com prescrito no art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A.3 - DO CONTROLE INTERNO

- Desatendendo a recomendacéo constante do r. Parecer das contas de 2012, a Prefeitura
ainda nado havia regulamentado seu sistema de controle interno, embora tenha elaborado
relatérios semestrais quanto as suas func¢des institucionais;

- O responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa cargo efetivo na Administracdo Municipal.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Ocorréncia de insuficiente planejamento orcamentario, isso frente ao elevado percentual de
alteracdes feitas em suas dotagdes (35,95%).

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Efetivou o Municipio irregular rentncia de receita, relacionada a imposto de competéncia do
Estado (IPVA).

B.1.6 DIVIDA ATIVA

- A Origem ainda ndo adotou o procedimento de protesto extrajudicial de seus titulos, apesar
de apontamento feito por ocasido dos exames concomitantes e de recomendacdo exarada no
Parecer das contas de 2012;

- Aparente inércia da Administracdo quanto a débito relativo a agente politico, decorrente de
recebimentos a maior em exercicios pretéritos (item B.1.6.1).

B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- Existéncia de expressivo saldo de recursos decorrentes de alienacdo de ativos ainda nao
aplicados ao final de 2014, cuja verificacao futura de sua correta aplicagéo estard inviabilizada
devido a nédo utilizacdo de cddigo de aplicacdo especifico durante o registro contabil dessa
receita.

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

- O excesso de gastos com pessoal, ocorrido no 2° quadrimestre (54,36%), ndo foi resolvido
nos 02 (dois) quadrimestres seguintes, pelo contrario, elevou-se para 56,03% (1°
guadrimestre de 2015). No Parecer das contas de 2012, houve recomendacéo relacionada ao
excessivo gasto com pessoal;

- Apesar de alerta emitido & Origem, relacionado ao excessivo percentual de gasto verificado
no 2° quadrimestre, a Origem ainda assim promoveu a criagdo de vagas para cargos efetivos
e em comissdao, estando em desacordo com o disposto no paragrafo Unico, inciso Il, do art. 22
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da LC n° 101/00;

- Promoveu, em periodo vedado, contratacbes de provimento efetivo e temporarias,
desatendendo as disposi¢fes de que cuida o paragrafo Unico, inciso IV, do artigo 22 da LC n°
101/00.

B.3.1 - ENSINO

- Motivado por glosas efetuadas por esta Fiscalizagdo, houve aplicacdo a menor dos recursos
do FUNDEB (97,88%);

- Prejuizos ao acompanhamento da aplicagdo dos recursos do FUNDEB, por meio do Sistema
AUDESP, devido a utilizacao inadequada de codigo de aplicagéo;

- O Municipio ainda ndo conta com Plano Municipal de Educagéo (item B.3.1.2);

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as atribuicées de sua competéncia
(item B.3.1.2);

- Existéncia de demanda por vagas na Rede Municipal de Ensino.

B.3.3.1 - ILUMINACAO PUBLICA

- A Origem ndo utilizou cédigo especifico destinado a classificagdo econdmica da receita de
Contribui¢@o para Custeio da lluminag&o Publica (CIP), tampouco atribuiu cédigo de aplicagdo
variavel, impossibilitando isso o conhecimento de sua efetiva arrecadacéo e destinacao;

- Os recursos da CIP nao foram movimentados por meio de conta bancéria especifica;

- O Municipio ainda ndo havia assumido os ativos de iluminacao publica;

B.4 - PRECATORIOS
- Apesar de pouco representativo, deixou a Origem de efetuar o registro, em conta contabil do
passivo, de obrigacao relacionada a precatorio.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Elevada quantidade de contas bancarias inativas;

- Controles precéarios relacionados aos estoques de materiais, nos almoxarifados geral e da
farméacia do Centro Médico;

- A Origem ndo comprovou ter realizado levantamento geral de bens méveis e iméveis.

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

- Evidéncias de prejuizos aos cofres publicos, decorrentes de contrato objeto do Convite n°
03/2014. Para melhor analisar essa matéria, protocolamos o expediente TC-974/006/15, nos
termos da Nota Técnica SDG n° 57 (item C.1.1.1);

- Situacdo emergencial descaracterizada, em dispensa destinada a contratacao de servicos
de portaria (item C.1.1.2);

- Falta de clareza na descricdo do objeto, podendo ter sido esse o fator de desinteresse de
empresas que retiraram o edital do certame (item C.1.1.3).

- Nas contas de 2011 e 2012, houve recomendacdes a Origem para que obedecesse aos
ditames da Lei Federal n° 8.666/93;

- Motivado por falhas em certame finalizado em 2013, restou inviabilizado o acompanhamento
da execucéo contratual (item C.2.3).

D.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Deixou de promover a divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, de parte dos balancos
do exercicio, os pareceres prévios deste E. Tribunal de Contas, e o0 RGF do 2° e 3°
guadrimestres. Sobre isso, houve apontamentos nas contas de 2013 e nos exames
concomitantes realizados em 2014, havendo, inclusive, informacdes em defesa apresentada
pela Origem de que providéncias estariam sendo adotadas para fins de corrigir a
irregularidade.
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D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Apesar de inexistir divergéncia entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
AUDESP, havia desacertos de relevancia:

a) deixou de atribuir codigo de aplicacdo para receitas vinculadas a finalidade especifica (CIP
e a decorrente de alienacéo de ativos); e

b) classificacdo de parte das despesas em desacordo com a codificacdo inerente a
procedimentos licitatérios;

D.3 - PESSOAL

- Contrata¢fes ndo precedidas de concurso ou de processo seletivo (item D.3.1.1);
Prorrogacao, por prazo indeterminado, de contratos temporarios firmados no inicio de 2012
(item D.3.1.2);

- Cargo em comissdo, de Supervisor do Setor de Agua e Esgoto, cujas atribuicdes nao
possuem as caracteristicas de direcéo, chefia ou assessoramento (item D.3.1.3). Falha dessa
natureza foi objeto de recomendacéo no parecer das contas de 2012;

- Caracterizacdo de desvio de fungéo por parte de servidor do quadro efetivo (item D.3.1.4);
Servidor afastado junto ao INSS, porém em efetivo exercicio em outro municipio (item
D.3.1.5).

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- Desatendimento a recomendacgfes deste E. Tribunal de Contas.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 29,68% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS |

40.968.979,80 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. |

40.968.979,80 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 7.035.375,21
Transferéncias recebidas 11.435.357,17
Receitas de aplicagbes financeiras | 80.992,98 |
Ajustes da Fiscalizacao I 37.643,60 |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

11.553.993,75 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério |

8.055.307,36 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 8.055.307,36 | 69,72%
Demais Despesas I 3.577.677,16 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | (323.663,56)|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 3.254.013,60 | 28,16%
Total aplicado no FUNDEB 11.309.320,96 | 97,88%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) | 5.370.089,05 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 7.035.375,21 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagbes financeiras I (19.945,53)|
Deducado: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | I
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2014 [ 12.385.518,73 | 30,23%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:1Aplic. no 12 trim. de 2015 | |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.012015 I (519,88)|
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (224.072,38)
Aplicagdo final na Educag¢ao Basica 12.160.926,47 | 29,68%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada |

42.589.550,00 |

Despesa Fixada Atualizada |

13.397.066,78 |

indice Apurado |

31,46% |

O quadro também identificou que foram realizados investimentos
com 97,88% das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais ainda, que foram
destinados 69,72% desse montante na valorizacéo dos profissionais do Magistério.

Observa-se que a fiscalizacdo procedeu glosas sobre as

despesas com verbas do FUNDEB/40%, em montante de R$ 323.663,56 [restos a pagar
nao quitados até 31.03.15, despesas com servidor lotado em outro setor (esportes) e despesas com
programas escolares de assisténcia médica e psicolégica (fisioterapia, psicélogo e fonoaudidlogo)].

Alias, o saldo inscrito em restos a pagar (R$ 908,15) hao havia sido
quitado até a época da inspecéo.
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Inclusdes [20147 REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Total das inclusGes - - -
Exclusdes | 2014 |

Cancelamento de Restos a Pagar - = -
Pessoal: desvio de funcdo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio - R _
Despesas com Ensino Superior - = -

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 175.431,78 - 315.773,29

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de |2015 519,88

RP Fundeb n3do pagos até 31.03 de 2015 - 908,15

Despesas com servidor lotado em outro setor 48.640,60 - 6.982,12

Total das exclusGes 224.592,26 - 323.663,56

Total dos ajustes: Inclusdes— Exclusées | 224.592,26 | - | 323.663,56
Informacgoes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2015 e a inspegao -

Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegdo 519,88

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2015 ea inspegdo - -

Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspegao - 908,15

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 26,00% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - R$

Receitas de impostos 40.968.979,80
Ajustes da Fiscalizagao -
Total das Receitas 40.968.979,80

10.806.781,29
(125.400,03)
(28.608,68)

10.652.772,58
26,00%

Total das despesas empenhadas com recursos préprios
Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015

Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

42.589.550,00

Despesa Fixada Atualizada

11.396.640,59

indice apurado

26,76%

O quadro elaborado pela inspecéo indica que houve um excesso
na arrecadacao da receita, em montante de R$ 298.609,92 — equivalente a 0,55%.

De outro lado, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées em
total de R$ 18.602.413,04 — correspondente a 35,95% da despesa fixada inicial.

Observa-se que a execucgao de despesas foi superior ao ingresso
de receitas, de tal sorte que o resultado da execucdo orcamentaria se mostrou com
déficit de 4,55%, no montante de R$ 2.489.628,90.
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Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 62.219.600,00 60.325.822,71 -3,04% 110,27%
Receitas de Capital 61.000,00 1.418.162,42 | 2224,86% 2,59%
Receitas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Deducgdes da Receita (7.870.600,00) (7.035.375,21)| -10,61% -12,86%
Subtotal das Receitas 54.410.000,00 54.708.609,92
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas | 54.410.000,00 54.708.609,92 | 100,00%|
Excesso de Arrecadac¢io [ 298.609,92 [ 0,55% | 0,55%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 54.537.110,39 51.298.455,03 -5,94% 89,69%
Despesas de Capital 7.311.897,75 4.342.405,52 -40,61% 7,59%
Reserva de Contingéncia 70,00 - -100,00% 0,00%
Despesas Intraorgcamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 2.475.720,00 2.668.320,00 7,78% 4,67%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (1.110.941,73)
Subtotal das Despesas | 64.324.798,14 57.198.238,82
OutrosAjustes ‘
Total das Despesas | 64.324.798,14 57.198.238,82 | 100,00%|
Economia Or¢camentaria | 7.126.559,32 | -11,08% | 12,46%
Resultado Ex. Or¢amentaria: | Déficit [ (2.489.628,90)| [ 4,55% |

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavit de
execucao or¢camentaria registrado no exercicio de 2013.

2013 | Superavit a9 |
| 2012 | Déficit | 3,59 |
| 2011 | Déficit | 2,51 |

O resultado negativo da execucdo orcamentaria foi totalmente
coberto pelo saldo financeiro positivo existente, ao final estabelecendo como resultado
da execucdo financeira positivo em R$ 6.477,50.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 2.496.106,40 6.477,50 | 99,74%
Econdmico 2.086.175,44 1.360.966,59 34,76%
Patrimonial 98.891.853,03 97.787.556,56 1,12%

Contudo, observa-se que o Municipio ndo possuia total lastro

financeiro para a quitacdo de suas dividas de curto prazo.

Saldo Movimento do Periodo
Componentes da DCP |

Periodo Anterior Inscrigdo

Saldo parao

Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

1.119.185,54

1.153.104,08

1.122.733,28

1.149.556,34

Restos a Pagar Ndao Processados 94.926,74 2.539.672,65 73.509,59 2.561.089,80
Depdsitos 42.774,32 59.214,13 55.336,15 46.652,30
Consignacgdes 722.379,07 16.868.276,13 16.786.700,87 803.954,33
Outros - - - -

Total 1.979.265,67 20.620.266,99 18.038.279,89 4.561.252,77

Inclusdes da Fiscalizagdo

ExclusBdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

1.979.265,67

20.620.266,99

18.038.279,89

4.561.252,77

indice de Liquidez Imediata

Ativo Financeiro

4.535.141,99

Passivo Financeiro

4.561.252,77

0,99
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Significa dizer, nos termos do quadro formulado, que para cada
R$ 1,00 de divida, o Municipio dispunha de R$ 0,99 para sua quitacao.

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve uma
elevacao nominal do valor inscrito — em 20,47%; no entanto, se mostrou distante do
limite preconizado pela Resolugcédo Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame

Divida Mobiliaria

2013 2014 AH%

b
I
— ] .
I
I
[
I
I
[
I
I

Divida Contratual

Precatodrios 710.698,54 814.149,80 14,56%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais:

Previdenciarias

Demais contribuicdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada 710.698,54 |

710.698,54 |

814.149,80 |
42.061,57 |
856.211,37 |

14,56%

Ajustes da Fiscalizagcdo

Divida Consolidada Ajustada 20,47%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 1,64% em comparacdo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcdo de precos pela
inflagéo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013
52.428.243,43

RCL de 2014
53.290.447,50

Crescimento
1,64

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 3,91%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 54,12% da receita corrente liquida e, portanto, acima do teto estabelecido
pela LRF, desde o 2° quadrimestre/14.

Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D

Periodo Dez Abr Ago Dez

2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal [ 54,00% | 54,00% | 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado - A [ 27.751.174,63 | 26.970.771,02 | 27.662.191,84 | 27.872.269,73
InclusGes da Fiscalizacdo - B 1.476.157,36 1.022.457,62 966.306,18

28.446.928,38

28.684.649,46

28.838.575,91

Receita Corrente Liquida - E |

52.428.243,43

53.921.578,65

52.766.201,18

53.290.447,50

Inclusdes da Fiscalizacdo - F
ExclusGes da Fiscalizacdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H

53.921.578,65

52.766.201,18

53.290.447,50

% Gasto Informado A/E |

52,93%

50,02%

| 52,42% |

52,30%

% Gasto Ajustado - D/H

52,76%

| 54,36% |

54,12%
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Foi elaborado quadro de servidores ao final do periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 950 1116 422 546 528 570
Em comissao 22 35 12 15 10 20
Total | 972 | 1151 || 434 | 561 || 538 [ 590
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratadosl 238 | | 36 I | 29

A inspecdo procedeu a analise da fixacdo e pagamentos dos
subsidios dos Agentes Politicos, ndo destacando valores em excesso.

Com referéncia aos encargos sociais, a fiscalizagdo ressaltou o
recolhimento devido ao RGPS, FGTS e PASEP; ainda, que cessaram os recolhimentos
de depdsitos fundiarios em favor dos comissionados a partir de marco/14.

A inspecgédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 3,72%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2014 ] | 1.557.428,27
Despesas com inativos | S
Subtotal | 1.557.428,27
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 I | 41.829.177,41
Percentual resultante | 3,72%

A fiscalizacdo elaborou o quadro seguinte a respeito da
movimentacao de precatorios no periodo.

PRECATORIOS

b
Mapas encaminhados em 2013 para pagamentoem 2014 | 633.602,73
Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 | 633.602,73
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014 ” 45.019,52

Pagamentos efetuados no exerciciode 2014 || 45.019,52

Houve pagamento integral no exercicio em exame |I -

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-509/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam a analise dos demonstrativos o0s
seguintes Expedientes:
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TC-20144/026/14

Camara Municipal de Pradopolis — coépia de
representacdo feita por Edil a Municipalidade em
face de servidor que encontra-se em licenga-satude
e trabalhando em outro Municipio.

A inspecao detectou que o servidor encontrava-se
afastado junto ao INSS (periodo de 05.11.13 a
29.10.14) em referéncia ao cargo que ocupava em
Pradopolis, e também em exercicio normal das
atribuicbes pertinentes ao cargo de PEB Il no
Municipio de Ribeirdo Preto.

TC-394/006/14

Camara Municipal de Pradépolis — informacdes a
respeito de  possiveis irregularidades  no
almoxarifado da Municipalidade

A fiscalizagdo anotou que as falhas detectadas no
setor foram objeto de comentarios em item proéprio.

TC-24492/026/14

Camara Municipal de Pradépolis — informa sobre a
prorrogacdo emergencial do processo seletivo
04/12.

A fiscalizacdo anotou que a matéria foi objeto de
comentarios em item préprio.

TC-6143/989/15 -

Sr. Sebastido Almeida Viana — Municipe local —
comunica possiveis irregularidades com relacédo a

Houve conversdo do expediente em meio fisico —
atestado em 18.09.15.

operacionalizagcdo do SAMU.

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Aldair Candido de Souza - Prefeito Municipal, através do DOE de 27.08.15 (fl. 153).

Em seguida, apos obter dilacdo do prazo inicial, juntaram-se as
justificativas e documentos pertinentes aos presentes, avaliados a partir de fls. 161.

Destaca-se da defesa apresentada o realce de que o déficit da
execucdo orcamentaria comportou investimentos em obras, instalacbes e
equipamentos, certo que estava amparada em superavit financeiro.

Anotou que estava dentro do limite prudencial de gastos com
pessoal; e, que a elevacado se deu em razao dos ajustes da inspecdo — despesas com
médicos plantonistas, aqui discordando que tenha havido substituicdo de méo de obra;
também defendeu a reavaliacdo da RCL e, bem assim, da exclusédo do valor gasto com
indenizacgdes.

Sobre o0 ensino anotou que, embora o0s profissionais
mencionados, inobstante terem formacéo académica e profissional na area da saude,
atuam Unica e exclusivamente na rede municipal de ensino, no ambito da educacao
especial — aqui lembrou do decidido nos autos do TC-2701/026/10 — e pediu a
reincorporacéo das despesas, inclusive reflexas, no computo do FUNDEB.

E, quanto as despesas em favor do servidor Luiz Augusto
Ambrique de Campos — R$ 6.982,12 — esclareceu que foi apurado o equivoco, com
ressarcimento ao FUNDEB.

A Assessoria Técnica — pelo setor responsavel pela conferéncia
de calculos, avaliou as informagfes constantes nos autos e, desse modo, anotou que
as despesas com a COMED — Corpo Médico Ltda. foram inseridas como terceirizacao
de méao de obra nas contas de 2013 (TC-2036/026/13), € sua ocorréncia vem sendo
anotada desde o exercicio de 2010 (TC-2907/026/10).

Desse modo, a ATJ entendeu por correta a inclusdo de despesas
em montante de R$ 966.306,18 junto aos gastos com pessoal; e, bem assim, néo
encontrando elementos para excluir despesas no valor de R$ 115.642,53 — a titulo de
indenizacgodes.
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De outro modo, também entendeu necessaria o ajuste da RCL, a
fim de acrescentar a importancia de R$ 116.634,37, ndo contabilizada no AUDESP.

Sendo assim, o setor anotou que a RCL do periodo foi de
R$ 53.407.081,87; e, apurando despesas com pessoal em montante de
R$ 28.838.575,91, consignou que os gastos do setor chegaram a 53,99% da RCL.

A respeito do ensino a ATJ consignou que os indices alcancados
foram os seguintes:

- Aplicacéo no ensino geral — 29,68%;

- FUNDEB — Magistério — 69,02%

- FUNDEB - total aplicado — 99,64%;

- Deficiéncia do FUNDEB - 0,36% (R$ 41.848,50).

Explicitando as razbées do novo calculo, a ATJ admitiu que os
gastos com os profissionais destacados somente podem ser recepcionados no indice
préprio, quando comprovadamente verificada a condicdo da efetiva atuacdo na
Secretaria de Educacéo; e, no caso, juntadas cOpias do Anexo |, do Expediente TC-
1325/006/15, referentes a portarias de nomeacdes identificando sua lotacdo naquele
setor, razdo pela qual considerou procedentes 0s argumentos apresentados quanto
aos cargos de psicologa, fonoaudibloga e fisioterapeuta.

Quanto ao ressarcimento do valor ao FUNDEB, a ATJ consignou
que, na verdade, o montante de gastos foi de R$ 6.982,12; e, desse modo, sugerido o
retorno de R$ 3.685,34 recolhido, mas mantendo o expurgo de R$ 3.296,78 dos
calculos de aplicacdo do FUNDEB.

Do mesmo modo, a Assessoria Técnica reviu o valor das
transferéncias do FUNDEB, em consulta as informacfes disponibilizadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional - antes langado pela inspe¢gdo como
R$ 11.435.357,17, agora detectando como correto o montante de R$ 11.551.991,54; e,
assim, estabeleceu o seguinte quadro (fls. 215/227):

Transferéncias recebidas R$ 11.551.991,54

Receitas de aplicacdes financeiras R$ 118.636,58

Total de receitas do FUNDEB R$ 11.670.628,12 100%
Despesas com magistério R$ 8.055.307,36

Outros ajustes da fiscalizac8o

Total das despesas com magistério R$ 8.055.307,36 69,02%
Demais despesas R$ 3.577.677,16

Saldo nédo regularizado da remuneracéo de servidor lotado no | (R$ 3.296,78)

Setor de Esporte

Restos a pagar ndo quitados até 31.03.15 (R$ 908,12)

Total das demais despesas liquidadas R$ 3.573.472,26 30,62%
Total das despesas validas FUNDEB R$ 11.628.779,62 99,64%
Deficiéncia apurada na aplicacdo FUNDEB R$ 41.848,50 0,36%
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A Assessoria Técnica, pelo setor responsavel pela analise do
comportamento orcamentario e financeiro dos demonstrativos, posicionou-se no
sentido de que ndo havia Obices a serem apontados, sem embargo do necessario
exame dos demais topicos do relatério (fls. 228/229).

Ainda na ATJ, pelo setor responsavel a analise do cumprimento
dos limites constitucionais e fiscais, além de juridicos de modo geral, com o apoio de
sua i. Chefia, posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as contas (fls. 231/238).

O d. Ministério Publico, ao contrario, opinou pela emissdo de
parecer desfavoravel, tendo em vista a aplicacdo insuficiente dos recursos vinculados
do FUNDEB - 99,64%; sem prejuizo de proposta de enderecamento de
recomendacdes e abertura de autos proprios (fls. 239/241).

A SDG, por sua vez, posicionou-se em favor das contas; e,
sobretudo, destacou que as despesas com pessoal encontram-se abaixo do teto fiscal;
bem como, em relacdo ao FUNDEB, avaliou que a importancia insuficiente destacada
deve ser destinada a conta bancéria vinculada, nos termos do Comunicado SDG 7/09,
com adverténcia para que seja utilizada nos termos definidos pela LDBE e

jurisprudéncia desta Corte, a exemplo do decidido nos autos do TC-103/026/14" (s.
242/246).

Registro que a fiscalizagdo procedeu o exame concomitante ao
exercicio em curso, abrangendo o periodo de janeiro a abril/14, sendo dado
conhecimento do laudo elaborado (fls. 08/24), razdo pela qual foram juntadas as
justificativas e documentos de fls. 40 e seguintes.

Também registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta

E.Corte:
Exercicio | Processo | Parecer |
2013 | 2036/026/13 | Favoravel - E. Segunda Camara - DOE 27.02.15 |
2012 | 1968/026/12 | Desfavoravel - Tribunal Pleno — DOE 27.02.15 |
2011 | 1379/026/11 | Favorével - E. Primeira Camara - DOE 26.06.13 |

! TC-103/026/14 — Prefeitura Municipal de Maceddnia — 2014 — Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo - E. Sequnda
Camara — Sesséo de 16.02.16

Assim, foi constatada a aplicagdo de 98,24% dos recursos do FUNDEB. Tal indice, entretanto, a luz da jurisprudéncia mais recente
desta E. Corte, ndo constitui, por si s6, motivo para rejei¢cdo das contas, tendo em vista a modicidade do valor envolvido, como
assinalado nos autos do TC-002164/026/1313 (Sesséo de 10-11-15 - Prefeitura Municipal de Pracinha — contas de 2013, Relator E.
Auditor Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELLI - 97,69%) e TC-001920/026/13 (Sessdo de 24-11-15 -
Prefeitura Municipal de Artur Nogueira - contas de 2013, de minha Relatoria - 98,79%).

Devera, todavia, a importancia correspondente & diferenga apurada — R$ 19.782,12 — ser devidamente destinada ao setor
educacional, no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com provisdo em conta bancéaria
vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/200914, com recomendag&o para que a Prefeitura utilize os recursos nos termos
do artigo 70 da LDB e da jurisprudéncia desta Corte.
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Os autos foram retirados da pauta de julgamento, em Sesséo de
02/08/16, desta C. Primeira Camara, com reinclusdo automatica, apos sustentacéo oral
realizada pelo MPC.

Na ocasido, o MPC realcou aspectos qualitativos na gestdo da
politica educacional conduzida pela Prefeitura, a sustentar o posicionamento adotado,
anteriormente, no curso da instrucao processual, pela emissao de parecer desfavoravel
a aprovacao das contas, diante da ndo aplicacdo integral dos recursos creditados ao
FUNDEB no exercicio.

Apoiando-se em dados extraidos do indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM), questionou o MPC a falta de vagas para alunos no ensino
fundamental, bem como do pertinente levantamento para dimensionar a demanda nao
atendida, diante do déficit de vagas apontado pela fiscalizacédo, cujas impropriedades
considerou suficientes para néo abalizar a relevacdo da pequena monta de recursos
nao aplicados no referido fundo educacional.

E o relatério.

GCCCM-25/32
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 16.08.16 - ITEM 074
Processo: TC-509/026/14
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Responsavel: Aldair Candido de Souza - Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.14
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014
Procurador: Rodrigo Domingos — OAB/SP 236.954

(Expedientes que acompanham: TC-509/126/14, TC-6143/989/15, TC-24492/026/14, TC-394/006/14,
TC-20144/026/14).

Aplicagéo total no ensino 29,68% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 69,02% (minimo 60%) — ajuste ATJ

Total de despesas com FUNDEB 99,64% - ajuste ATJ —relevado

Investimento total na saude 26,00% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 3,72% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 53,99% (maximo 54%) — ajuste ATJ

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatoérios Em ordem

Resultado da execu¢do orcamentaria Déficit 4,55% - (R$ 2.489.628,90)

Resultado financeiro Superévit R$ 6.477,50

B+ i-EGM Resultado

B i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencéo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Béasico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A

- Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes 18.887

| - Verifica-se que a Administracdo de PRADOPOLIS cumpriu 0s

principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por
esta E. Corte durante o periodo.
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a) A aplicacao de recursos no ensino geral atingiu 29,68% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

Ainda na éarea da educacdo, observa-se que o0 Municipio
empregou 69,02% da verba do FUNDEB na valorizacdo dos profissionais do
Magistério, superando o minimo constitucional.

a.l) Quanto a aplicacdo do FUNDEB, primeiro deve ser
considerado que o quadro inicial estabelecido pela fiscalizacdo foi alterado pela
Assessoria Técnica, mediante consulta as informac@es disponibilizadas pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Assim, se de inicio registrava-se que as transferéncias recebidas
(somadas as receitas de aplicacdes financeiras) eram de R$ 11.553.993,75 (quadro da inspegéo
de fl. 110), agora tem-se o valor de R$ 11.670.628,12 (quadro de f1.226 — ATJ).

Aqui jA pode ser observado que o valor destacado pela ATJ na
realizacdo dos investimentos do periodo — R$ 11.628.779,62 — foi superior aquele que
se pensava necessario ser atingido.

Depois, muito embora n&o tenha sido esgotado o montante
apurado em célculo da ATJ, o fato € que a Origem j4 se mostrou sensivel a devolucéo
de parte daquele (R$ 3.296,78), pelo reconhecimento de que o servidor indicado ndo
estava a servico do setor educacional.

Logo, a deficiéncia agora apurada € de apenas R$ 41.848,50,
equivalente a apenas 0,36% do total retificado; e, em outras palavras, significa dizer
gue o investimento no ensino a conta de recursos do FUNDEB foi de 99,64%, menos
pela falta de efetiva aplicacdo dos recursos, mais pelos equivocos cometidos na
contabilizacao dos valores.

Sendo assim, acatando proposta da SDG, a qual invocou o
decidido em recente Sessédo da E. Segunda Camara, de 16.02.16, nos autos do TC-
103/026/14, penso que a falha possa ser excepcionalmente relevada, mediante
determinacao de provisao da conta vinculada e efetiva aplicacdo do valor faltante (R$
41.848,50), tdo logo se dé o transito desta decisao.

b) Também foi excedido o minimo de aplicacdo de recursos na
saude com investimentos de 26,00% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 3,72%.

d) O conjunto de gastos com pessoal, consoante apuracao

realizada pela Assessoria Técnica, foi de 53,99% da RCL e, desse modo, abaixo do
limite fiscal, enquadrando-se no chamado “limite prudencial”.
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Aqui cabem severas adverténcias a Origem para que proceda
rigido controle fiscal, de modo a equilibrar a equacéo legal entre receitas correntes
liguidas e gastos com pessoal; e, sobretudo, para que observe as limitacdes legais
dirigidas ao limite prudencial — a exemplo da proibicdo de contratacdo de pessoal e
pagamento de horas extras.

No entanto, no caso concreto, observando que a incidéncia
destacada ocorreu e foi constatada a partir do 2° quadrimestre/14 (acima de 51,30% da
RCL), h4 de se entender que aquelas proibicbes se iniciaram a partir de setembro/14
(primeiro més ap6s o término daquela quadra); €, nesse sentido, o rol de admissfes constante
as fls. 1212/1230 do Anexo VIl indica que os ajustes ocorrem antes daquele periodo.

Também houve mencdo ao fato de que o E. TJESP julgou
procedente a ADIN n°® 994.09.224748-5, declarando a inconstitucionalidade material de
normas de criacdo de cargos em comissdo no Municipio — Diretor de Escola e
Coordenador Pedagogico; e, do mesmo modo, a ADIN n° 0107150-26.2012.8.26.0000
declarou inconstitucionais diversas leis que também cuidavam da criagdo de cargos em
comisséo.

Em contrapartida, o Municipio editou Decretos durante o exercicio
examinado, autorizando a contratacdo de servidores sem a realizagdo de concurso
publico, para fun¢des publicas transitorias, em razdo da situacédo de emergéncia.

Novamente analisados os atos expedidos e, por consequéncia, 0
E. Tribunal de Justiga os declarou por inconstitucionais em fev/15.

Contudo, o tema esta sendo tratado em processos
eletrébnicos, conforme atestado pela fiscalizacdo; e, também nesse sentido, o
item sobre prorrogacfes de contratos de processo seletivo realizado em 2012.

Ainda sobre o setor demandaram criticas da inspe¢ao quanto a
manuten¢ao de servidor em comissdo — Supervisor do Setor de Agua e Esgoto, para
funcdes que, na verdade, denotam atividade técnica.

Aqui, quanto aos cargos comissionados de um modo geral, cabe
lembrar que essa investidura deve recair, necessariamente, sobre cargos que
expressem comando (direcdo ou chefia) ou assessoria — independentemente de sua
nomenclatura, porque ndo se confundem com fungBes eminentemente técnicas ou
burocraticas.

Do mesmo modo, a norma de instituicAo dos cargos deve, por
extensao, definir as funcbes desempenhadas — coerentes ao comando constitucional.
Logo, antes € preciso ser avaliada a esséncia, substancia, das funcdes
desempenhadas.

Além disso, os cargos em comissao deverdo ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel superior.
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Digo isso porque, se ditos cargos servem a chefia, direcdo e/ou
assessoria, a evidéncia devem guardar complexidade em suas fung¢des, com
necessidade de preenchimento, minimo, por pessoa que possua grau universitario, em
razdo dos conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que disp8e sobre a criagdo de cargos de provimento em comisséo - FungGes
gue ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acéo procedente.

Do mesmo modo, considerando a noticia de que a Origem
nomeou servidor em cargo efetivo diverso daquele para o qual foi admitido, em nitido
desvio de funcéo, ha de ser determinado o cumprimento das regras estabelecidas no
art. 37, Il, da CF/88, porquanto o0 ingresso em cargo publico somente € possivel
mediante certame.

Por fim, considerando as noticias de que servidor afastado por
motivo de saude (INSS) ingressou no Municipio de Ribeirdo Preto e, ao depois, neste
também obteve a concessdo de licenca-salde, penso que as criticas devem ser
dirigidas ao procedimento adotado para investidura nesse Municipio, especialmente
quanto aos exames preliminares de saude.

e) Nao houve censura a fixacdo e/ou majoracdo dos subsidios
devidos aos Agentes Politicos; e, do mesmo modo, procedidos os calculos ndo foram
detectados pagamentos em excesso.

f) A inspecao destacou a regularidade formal no recolhimento
dos encargos sociais.

g) O quadro elaborado pela fiscalizagéo indicou o pagamento
da divida com precatorios no periodo.

h) A instrucdo da matéria revelou que o Municipio
experimentou a expansao de sua RCL em 1,64% no periodo, ou seja, indice abaixo da
inflacdo do periodo (IGPM - 2,66%); contudo, acima da taxa de crescimento do PIB
nacional (0,1%).

Observa-se um excesso de arrecadacao de R$ 298.609,92 — ou
seja, as receitas foram superiores as expectativas de arrecadagcédo em 0,55%.

Por outro lado, procedeu-se a abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées em percentual de
35,95% - ou seja, em montante de R$ 18.602.413,04, de forma que foi bastante
descaracterizado o planejamento inicial.
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Observa-se assim, que ocorreu expressivo aumento das
despesas autorizadas, muito acima da capacidade arrecadatéria do Municipio.

E, desse modo, o resultado da execugdo orcamentaria foi
deficitario em 4,55%, ou seja, as despesas realizadas superaram em R$ 2.489.628,90
as receitas do periodo.

Contudo, esse resultado foi totalmente coberto pelo saldo
financeiro existente, de tal sorte que o resultado da execucado financeira no periodo
apresentou superavit de R$ 6.477,50.

E, embora ndo houvesse indicacdo de absoluta cobertura as
despesas de curto prazo, porquanto o indice apurado indicou que, para cada R$ 1,00
de divida — havia R$ 0,99 para sua quitacdo — também h& de ser ponderado que
expressiva parte componente desses compromissos consistiam em restos a pagar nao
processados (R$ 2.561.089,80), desse modo sem exigibilidade imediata.

Nesse conjunto, avalio que as falhas destacadas possam ser
relevadas, com expressas recomendacdes para que a Origem atente a conformidade
com a gestdo fiscal responsavel, transparente e planejada, sob pena de influéncia
negativa sobre a emissao de juizo aos demonstrativos.

Mas reforco que os atos praticados carecem de maior atencéo as
orientacées tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10%.

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracédo do projeto de lei orgcamentaria, deve a Administragéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagéo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagfes deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentério, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constitui¢do, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Il = Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora é possivel ser feita analise operacional sobre o atos
praticados pela Administragdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao or¢camentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primérias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B+, ou seja,
incluindo-se na categoria “muito efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver bastante espaco
para o aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque 0 Municipio obteve
indice “C” junto ao i-Cidade e i-Gov-TI, areas que se encontram com baixo nivel de
adequacao.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado efetivo - “B”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Faco destaque as respostas apresentadas ao formulério proposto
para a formulagdo IEGM:

N&o houve entrega de material escolar & rede municipal.
A elaboracdo do Plano Municipal de Educacao estava prevista até julho/15.

Nao houve entrega de uniforme escolar a rede municipal (aqui lembrando que o item n&o faz parte das despesas
elegiveis a conta dos investimentos minimos na educagéo).

O Municipio néo realizou levantamento do nimero de criangas que necessitam de pré-escola e
Ciclo I escolar.

Saliento, por conta do apurado, que na conformidade do Plano
Nacional de Educagéao — PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, ficou estabelecido
Como meta, em seu anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacgéo do
IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 7.606,47 por aluno durante o ano; na
regidao administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 8.212,82 (<7,4%).
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Além disso, observa-se da andalise sobre as informacgbes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicacao de que néo foi alcangada a meta pactuada para os primeiros anos do ensino
fundamental.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ |2007 ¥ [2009 ¥ |2011 ¥ [2013 ¥ [2007 ¥ |2009 ¥ (2011 ¥ |2013 ¥ |2015 ¥ (2017 ¥ |2019 ¥ (2021 *

PRADOPOLIS 5,0 4,6 55 54 52 55 5,7 6,0 6,2 6,5 6,7

Ao contréario, foi alcancado indice proposto quanto aos ultimos
anos do fundamental.

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 # [2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ [2013 ¥ [2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [2017 ¥ |2019 ¥ [2021 *

PRADOPOLIS 39 | 44 | 38 | 45 40 | 42 | 45 | 48 | 51 | 53 | 56

Devo lembrar que a indicagdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro o resultado alcancado em 2013, o Municipio deve
empreender maiores esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideragcdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acdo transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“A”, portanto, considerado como altamente efetiva.

Observa-se que 0s investimentos no setor com recursos da
arrecadacéao e transferéncias de impostos atingiram 26,00%, e, bem assim, o Municipio
aplicou R$ 631,65 por habitante durante o ano, enquanto sua regido administrativa o
gasto médio foi de R$ 765,32 (<7,5%).

Das respostas apresentadas aos quesitos para formulagdo do
IEGM pode ser destacada:

N&o é divulgada a escala de servico dos profissionais da salide com nome e horéario dos servidores em
cada turno e em local acessivel ao publico.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio, em alguns indices, encontra-se em situacdo menos
favoravel na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
* http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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|Estatisticas Vitais e Saude || Ano || Municipio ||Reg. Gov.|| Estado |
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) || 2014 || 12,12 || 1354 | 14,66 |
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 2014 || 43,36 || 48,23 || 52,10 |
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2014 || 8,73 || 11,11 || 11,43 |
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2014 || 8,73 || 13,14 || 13,10 |

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa

. - 2014 71,67 104,37 117,60
faixa etéria)

Taxa de Mortalidade da Populacéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa

tai - 2014 3.070,83 || 3.529,47 ||3.486,44
aixa etaria)

[Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) | 2014 || 830 | 706 | 670 |
[Mées que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) || 2014 || 72550 || 77,93 | 76,69 |
|Partos Cesareos (Em %) || 2014 || 56,33 || 60,11 || 61,47 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) || 2014 || 1092 | 937 | 933 |
|Gestagc">es Pré-Termo (Em %) || 2014 || 13,39 || 11,39 || 11,26 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) || 2014 || - || 1,43 || 1,37 |

Chama a atencdo a ‘taxa de méaes adolescentes”, “‘mées que
tiveram sete e mais consultas” e “nascimentos de baixo peso” — quesitos que possuem
intima inter-relacdo, de modo que o setor da saude devera proceder profundos estudos
para detectar os motivos desses indices negativo, visando a melhoria no atendimento
prestado a populacéo.

Il = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecéo.

Nesse sentido a Origem deverd observar os apontamentos
realizados pela fiscalizagdo junto ao item “Planejamento das Politicas Publicas”, com o
intuito de aprimorar a elaboracdo das pecas orcamentarias e, bem assim, efetivar a
implantacéo do Plano de Saneamento Basico.

A Administracdo devera, igualmente, observar o principio da
transparéncia fiscal, divulgando as pecgas necesséarias em sitio eletrénico oficial e a
disposicédo dos interessados, para que néo haja inibicdo ao principo da participacao
popular.

Quanto a divida ativa, primeiro é preciso ser dito que se trata
daqueles setores mais sensiveis na gestao dos bens e direitos publicos e, desse modo,
deve contar com adequado controle sobre seus saldos, baixas e efetiva cobranca.

Depois, muito embora tenha havido aumento do percentual dos
valores recebidos na comparacdo com o exercicio anterior, com 0 ingresso de R$
835.953,25 ao erario, esse montante ficou bastante distante do saldo final, que
registrou R$ 9.058.618,96.

Desse modo, a operacédo do setor se mostrou ainda desfavoravel

no periodo — porquanto a falta de efetivo recebimento desses créditos pode incidir em
prejuizo ao equilibrio fiscal e estimulo a inadimpléncia.
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Dito isso, também n&o ha como olvidar das dificuldades
enfrentadas para a execucao fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que
tramitam nas varas judiciais — especialmente naquelas n&o especializadas -
localizadas em pequenos centros, a ponto de que o préprio Tribunal de Justica tenha
imposto valores minimos ao seu processamento — objetivando aumentar a arrecadacao
e evitar que o custo de cobranca judicial seja superior ao valor do ressarcimento
pretendido pelo Municipio®.

Por tais razées, o préprio Tribunal de Justica do Estado® sugere
mecanismos mais eficientes a cobranga da divida ativa pela “conciliacao extrajudicial”,
“facilitacdo do pagamento — encaminhamento de boleto bancério ou guia de
arrecadagao preenchida”, “parcelamento incentivado de créditos — PPI”, “protesto
extrajudicial da divida ativa — CDA”, “inclusdo do nome do devedor no CADIN” e
“‘inclusdo do nome do devedor em servigos de protecéo ao crédito”.

Sendo assim, cabe determinacdo para que a Origem adote
mecanismos eficientes a cobranca e recebimento de sua divida.

Alerto que o Municipio deverd manter rigido controle sobre as
receitas provenientes da alienacdo de ativos, porguanto sua utilizacao esta vinculada a
despesas especificas.

Também encontram-se no grupo pelo qual a Origem devera
manter rigido controle financeiro e contabil, conforme o caso, sobre as receitas e
despesas decorrentes da cobranca da iluminacdo publica, inscricbes de precatorios,
contas bancérias inativas, controle de material estocado e em transito, além dos bens
moveis e imoveis.

Alias, os apontamentos da fiscalizagdo indicam a necessidade de
completa revisdo dos sistemas de controle sobre o almoxarifado geral e almoxarifado
da farméacia do Centro Médico, a ponto de que nado foi destacada distincdo dos
medicamentos controlados e, bem assim, prejudicado o teste de verificagdo fisica, pela
falta de fichas de entradas e saidas de materiais.

De todo o exposto, o relatério revela a necessidade de
implantacéo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientacdes
gerais tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG
n° 32/12°.

® Dividas Ativas e Execucdes Fiscais — Elaboragdo pela Corregedoria Geral da Justica - Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo — ano 2012 — 2° edi¢ao atualizada — disponivel em http://www.tjsp.jus.br/Institucional/Corregedoria/Downloads.aspx

® |dem.

" COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instru¢des, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéo or¢gamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
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Enfim, a Origem devera cumprir as Instrucbes e determinacdes
desta E.Corte — especialmente no que diz respeito ao zelo com as informagdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

IV — Quanto aos Expedientes que acompanham e subsidiam o
exame das contas, determino os seguintes procedimentos.

TC-20144/026/14

Camara Municipal de Pradoépolis — coépia de
representacdo feita por Edil a Municipalidade em
face de servidor que encontra-se em licenga-satde
e trabalhando em outro Municipio.

- Proceda-se a extragdo de cOpias, com remessa ao
Gabinete do e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
— Relator das contas de 2014 do Municipio de
Ribeirdo Preto (TC-515.026/14), arquivando-se o
Expediente em seguida.

TC-394/006/14

Camara Municipal de Pradépolis — informacdes a
respeito de  possiveis irregularidades  no
almoxarifado da Municipalidade

Retornem os autos a UR/6, a fim de acompanhar a
regularizacéo do setor.

TC-24492/026/14

Camara Municipal de Pradépolis — informa sobre a
prorrogacdo emergencial do processo seletivo
04/12.

Proceda-se o seu arquivo, tendo em vista as
informacdes de que a matéria esta sendo tratada em
processo eletrénico proprio..

TC-6143/989/15 -

Sr. Sebastido Almeida Viana — Municipe local —

Remetam-se os autos a UR/6, para instrugdo da

comunica possiveis irregularidades com relagdo a | matéria.

operacionalizacdo do SAMU.

V — Considerando o teor dos apontamentos da fiscalizacdo sobre
licitacbes e contratos, pondero a necessidade da abertura de autos proprios para
analise dos certames e respectivos ajustes da Dispensa 02/14 e Pregao 25/14; e, bem
assim, para a liquidacdo das despesas do periodo (03.01 a 03.12.14) decorrentes do
Contrato 42/13.

Deixo de propor a abertura de autos préprios para analise do
Convite 03/14, tendo em vista que o tema € objeto de analise no Processo Eletronico
570.989.16.0.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
PRADOPOLIS, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, o0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Atenda a disciplina da LDBE, orientacbes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte no
gue tange a gestdo dos recursos vinculados ao ensino, inclusive do FUNDEB;

- Mantenha rigido controle das despesas com pessoal em relacdo a RCL;

- Proceda imediata revisdo sobre o quadro de pessoal, notadamente nos cargos em
comissao e reveja a correcdo das situacOes destacadas pela fiscalizacao;

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que serd verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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- Conduza a execucédo dos planos orcamentérios, na conformidade com a gestao fiscal
transparente e responsavel, buscando superavits primario e nominal — a fim de manter
equilibrio fiscal e cumprimento de metas sociais estabelecidas;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacédo e na
saude, a fim de elevar as condi¢des de vida da coletividade;

- Procure aprimorar as situagcdes que incidem na avaliacdo do IEGM;

- Reveja as situacOes apontadas pela fiscalizacdo junto ao item “Planejamento das
Politicas Publicas”, inclusive quanto a implantagao do Plano de Saneamento Basico;

- Observe ao principio da transparéncia fiscal;

- Aprimore a sistemética de recebimento de sua divida ativa;

- Mantenha controle distinto e rigoroso sobre receitas provenientes de alienacao de
ativos;

- Mantenha controle adequado sobre receitas e despesas vinculadas — inclusive da
CIP; inscricbes de precatorios; contas bancarias inativas; controle de material estocado
e em transito; bem como, sobre bens madveis e imoveis;

- Implante um efetivo sistema de controle interno.

- Atente as Instrucdes e recomendacbes TCESP, notadamente quanto as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP,;

- Atenda as normas incidentes em licitagcdes e contratos;

Determino a destinacdo dos Expedientes que acompanham as
contas na forma indicada no item IV.

Determino a abertura de autos proprios nos termos definidos no
item V.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacdo da E.Corte, que
se certifique das demais correcbes anunciadas e das  situacoes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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