TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/08/2016 ITEM N° 070

TC-000237/026/14

Prefeitura Municipal: Eldorado.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Eduardo Frederico Fouquet.

Acompanha (m) : TC-000237/126/14 e Expediente(s): TC-024903/026/14.
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-IT.

- Aplicacgéo total no ensino: 32,94% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 82,43% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100% (minimo 100%)
- Déficit orgamentario: 01,70% (R$ 690.593,91)
- Déficit Financeiro: 14,65% (R$ 4.333.465,50)
- Transferéncias & Camara: 6,08% (méximo 7%)
- Gastos com Pessoal 47,07% (méximo 54%)
- Despesas com Saude: 23,86% (minimo 15%)
- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem
- Encargos sociais: Regular
- Precatorios: Regular
B+ i-EGM Resultado
B+ i-Educ Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.
B+ i- Atencao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Salde.
B+ i- Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
Planej.
B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.
B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.
B i- Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
Cidade
C+ i-Gov- Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
TI

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Registro
Quantidade de habitantes 14.790

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de Eldorado, cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Registro — UR/12.
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Os pontos destacados e consolidados no relatorio elaborado as
fls.08/39, encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:

Item A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
N&o houve edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, descumprindo
recomendacao das contas de 2012.

Item A.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
N&o houve disponibilizacdo de informacfes referentes aos repasses municipais para o
Terceiro Setor na pagina eletrénica da Prefeitura.

Item A.3. CONTROLE INTERNO
N&o houve regulamentacdo do Sistema de Controle Interno nem a elaboracdo de
relatorios periodicos, descumprindo recomendacédo das contas de 2012.

ltem B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO
Apresentacao de déficit no resultado financeiro do exercicio,

ltem B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
Auséncia de liquidez face os compromissos de curto prazo.

Item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
Aumento da Divida de Longo Prazo em relacdo ao exercicio anterior.

Item B.3.1. ENSINO

Parcela diferida do FUNDEB, apurada no Sistema AUDESP, divergente do valor
constante no extrato da conta bancaria de vinculacdo, demonstrando falta de
fidedignidade de informacdes enviadas ao Sistema AUDESP.

Item B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAC}AO
Aprovacdo do Plano Municipal de Educacéo apds o prazo estabelecido pela Lei Federal
n° 13.005/14, de 25 de junho de 2014.

ltem B.3.2. SAUDE
Inscricdo de Restos a Pagar N&o Liquidados sem lastro nas contas bancarias da saude.

ltem B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
Auséncia de prestacdo de contas do IAPEMESP - Instituto Americano de Pesquisa,
Medicina e Saude Publica, responsavel pela gestao da saude municipal.

ltem B.3.3.1. ILUMINAGCAO PUBLICA
N&o assuncéo dos ativos de iluminagao publica no exercicio de 2014.

Item B.5.3.2. ADIANTAMENTOS
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Falta de anotacdo da data de recebimento do adiantamento e ndo evidenciacdo da
conferéncia e aprovacao da respectiva prestacéo de contas, bem como néo indicacdo da
finalidade das despesas pagas por adiantamento.

Item B.6. TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS
N&o realizacdo do levantamento de bens modveis e imdveis no exercicio de 2014,
descumprindo recomendacéao de 2011.

ltem C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
Utilizagdo da modalidade “Dispensa de Licitacdo” para despesas ndo sujeitas ao
processo licitatorio.

ltem C.1.1.1. NAO EXIGENCIA DE PROVA DE REGULARIDADE COM A FAZENDA
FEDERAL E COM A SEGURIDADE SOCIAL

N&o exigéncia de prova de regularidade com a Fazenda Federal e com a Seguridade
Social no Edital do Convite n°® 006/2014.

ltem C.1.1.2. PRAZO MINIMO DE VALIDADE DA PROPOSTA IGUAL AO PRAZO
MAXIMO LEGAL
Exigéncia de prazo minimo de validade da proposta igual ao prazo maximo legal.

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
Nomeacdo para cargo em comissao cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento.

ltem D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

Envio intempestivo de documentos ao Sistema AUDESP, descumprindo recomendacdes
de 2011, quanto a realizagdo do levantamento geral de bens mdveis e imoveis, e
recomendacdes de 2012 quanto a edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos; regulamentacdo do Sistema de Controle Interno; e divergéncias de valores
informados ao Sistema AUDESP.

Quanto ao Resultado da Execugdo Orgcamentaria, a fiscalizagédo
apurou a seguinte situacao:
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 42.210.339,55 41.271.858,68 -2,22% 101,54%
Receitas de Capital 6.634.370,78 3.772.019,51 -43,14% 9,28%
Receitas Intraorgamentarias - - #DIV/O! 0,00%
Deducdes da Receita (4.135.000,00) (4.399.431,74) 6,39% -10,82%
Subtotal das Receitas 44.709.710,33 40.644.446,45
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 44.709.710,33 40.644.446,45 | 100,00%
Déficit de arrecadacdo | 4.065.263,88 | -9,09% | 10,00%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 37.018.350,16 34.490.568,46 -6,83% 83,44%
Despesas de Capital 8.013.009,56 5.435.001,50 -32,17% 13,15%
Reserva de Contingéncia 140,00 - -100,00% 0,00%
Despesas Intraorgcamentarias = = #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 1.450.000,00 1.450.000,00 0,00% 3,51%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deduc¢do: devolugdo de duodécimos (40.529,60)
Subtotal das Despesas | 46.481.499,72 41.335.040,36
OutrosAjustes
Total das Despesas | 46.481.499,72 41.335.040,36 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 5.146.459,36 | -11,07% | 12,45%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit [ (690.593,91)] | 1,70% |

Os resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial:

Resultados 2013 2014 %

Financeiro (3.779.690,88) (4.333.465,50)] 14,65%
Econdmico 15.006.838,53 4.528.934,91 69,82%
Patrimonial 10.332.685,99 14.110.117,93 36,56%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara em: 2014 I 1.409.470,40
Despesas com inativos | 4.896,74
Subtotal | 1.404.573,66
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 23.087.812,59
Percentual resultante I 6,08%

Os gastos com pessoal atingiram percentuais abaixo do limite de

54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado - A | 15.454.236,26 16.437.646,23 17.314.707,25 17.357.506,19

Inclusdes da Fiscalizacdo- B

Exclusdes da Fiscalizagcdo-C

Gastos Ajustados - D 16.437.646,23 17.314.707,25 17.357.506,19

Receita Corrente Liquida- E | 35.731.374,81 35.812.480,10 | 37.007.259,12 36.872.426,94

Inclusdes da Fiscaliza¢do - F

Exclusdes da Fiscalizacdo- G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 35.812.480,10 | 37.007.259,12 | 36.872.426,94

% Gasto Informado A/E | 43,25% | 45,90% [ 46,79% [ 47,07%

% Gasto Ajustado - D/H | 45,90% [ 46,79% [ 47,07%

As despesas com a area da Saude superaram o percentual minimo
de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte

posicao:
SAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 23.956.658,62
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 23.956.658,62
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 5.842.025,70
Ajustes da Fiscalizacdo (45.730,89)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015 (80.056,18)
5.716.238,63

Val tual apli 6 i v .

alor e percentual aplicado em ag6es e servicos da Saude 23 86%
Planejamento atualizado da Satde
Receita Prevista Atualizada 24.455.000,00
Despesa Fixada Atualizada 5.850.418,42
indice apurado 23,92%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0s seguintes
indices de aplicacéo:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 23.956.658,62 |
Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 23.956.658,62 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 4.399.431,74
Transferéncias recebidas 7.063.310,37
Receitas de aplicagbes financeiras | 21.903,54 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 7.085.213,91 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 5.840.345,59 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 5.840.345,59 | 82,43%
Demais Despesas [ 1.223.932,96 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.223.932,96 | 17,27%
Total aplicado no FUNDEB 7.064.278,55 | 99,70%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

3.491.368,39 |
4.399.431,74 |

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) |
Dedugdo: Ganhos de aplicagGes financeiras Ficha de Receita 29 | |

Acréscimo: FUNDEB retido

Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

7.890.800,13 | 32,94%

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retenc¢do até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2015 | |
Deducgdo: Restos a Pagarndo pagos até 31.012015 | (351.853,31)|

Outros ajustes da Fiscaliza¢do - Recursos Préprios
Aplicagdo final na Educagao Basica 7.538.946,82 | 31,47%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 23.956.658,62 |
Despesa Fixada Atualizada | 7.665.312,54 |
indice Apurado | 32,00%|

Segundo a fiscalizagcdo, no exercicio de 2014, por meio da conta
bancaria vinculada, foi constatada a utilizacdo da parcela diferida durante o primeiro
trimestre de 2015, em atendimento ao 8§ 2° do artigo 21 da LF n°® 11.494/07, tendo
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apontado ainda que as informacfes enviadas ao Sistema AUDESP quanto a este
guesito n&do foram fidedignas.

Foi verificado o atendimento aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF [ RS [ %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA [ 36.872.426,94 | 100,00%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Saldo Devedor 1.171.570,03 3,18%
Limite Legal - Artigos 32 e 42. Resolucéo 40 do Senado 44.246.912,33 120,00%

Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante _
Limite Legal - Artigo 92. Resolucdo 43 do Senado 8.111.933,93 22,00%
Excesso a Regularizar

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo =
Limite Legal - Artigo 72, I. Resolucdo 43 do Senado 5.899.588,31 16,00%
Excesso a Regularizar
DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo [ 5.435.001,50 |  14,74%
OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | Nao
ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor -
Limite Legal - Artigo 10. Resolucéo 43 do Senado 2.581.069,89 7,00%
Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
Valor arrecadado no exercicio -
Valor aplicado no exercicio =
Saldo a Aplicar -

O processo acessorio TC-0237/126/14 (Acompanhamento da
Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizacao.

E ainda, o seguinte Expediente:
TC-24903/026/14 — O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo noticia a situacdo da

gestdo de precatérios no Municipio, tendo a fiscalizacdo verificado a regularizacdo da
insuficiéncia dos depdsitos judiciais para pagamento de precatorios.

O responsavel foi regularmente notificado, deixando o prazo
transcorrer "in albis".

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
orcamentérios, financeiros e Chefia de ATJ manifestaram-se pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacéo das contas, entendendo que 0s restos a pagar ndo processados
deveriam ser desconsiderados, de modo a relevar os resultados da execucéo
orcamentaria e financeiro negativos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

MPC, de outro lado, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, pela reincidéncia em falhas encontradas nos itens
Controle Interno, Bens Patrimoniais e Quadro de Pessoal.

SDG perfilou igual entendimento, pela emissao de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas, ponderando, sobre o déficit financeiro, que a
composicdo dos restos a pagar: “... sua maior parte (R$ 5.694.150,42) advém do saldo
de restos a pagar ndo processados do exercicio anterior, que ndo interferiram, portanto,
sobre o resultado da execucgéo orcamentéria do exercicio em exame®.

Entendeu também, que esses restos a pagar deveriam ter sido
liquidados até o encerramento do exercicio subsequente a sua inscricdo, ou, se nao
representavam obrigacdo de pagamento, deveriam ter sido cancelados.

Citou deciséo proferida por mim nas contas da Prefeitura Municipal
de Mairinque de 2011 (TC-1156/026/11), na sessao Plenaria de 21/05/2014:

“..Nao sensibilizam os argumentos sobre a falta de ingresso de
recursos de convénios firmados ou da inscricdo de restos a pagar
nao processados, uma vez que a Administracdo deve agir no limite
de suas possibilidades econémico-financeiras e, do mesmo modo,
toda divida contraida — se acaso nao foi anulada, constitui passivo
da Entidade...”.

Ainda sobre os convénios, disse que ndo ha nos autos elementos
capazes de esclarecer se 0s recursos correspondentes foram ou nao recebidos durante
0 exercicio em exame.

Segundo consulta no Demonstrativo das Disponibilidades
Orcamentarias e do Balanco Orcamentario extraidos do Sistema AUDESP (fls. 60/65),
0s recursos de convénios nao recebidos foram muito inferiores ao déficit financeiro,
razdo pela qual entendeu que os resultados orcamentario e financeiro negativos
comprometem as contas.

Concluiu que as alteragcbes orcamentarias correspondentes a
11,47% do orgamento total das despesas, bem como as falhas reincidentes relativas ao
controle interno, bens patrimoniais e quadro de pessoal corroboraram o juizo negativo
dos presentes demonstrativos.

1 . ° .o . .
Art. 35 da Lei n° 4.320/64: Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas néle arrecadadas;
IT - as despesas néle legalmente empenhadas.
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Por fim, as dltimas contas da Prefeitura Municipal de Eldorado
foram assim apreciadas:

- Numero do
Exercicio Parecer
Processo
2013 1764/026/13 Favoravel com recomendagdes
2012 1696/026/12 Desfavoravel
2011 1107/026/11 Favoravel com recomendagdes
E o relatorio.

GC.CCM-23
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) ) GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 16/08/2016 - ITEM 70
Processo: TC-0237/026/14
Interessada: Prefeitura Municipal de Eldorado
Responsavel: Sr. Eduardo Frederico Fouquet
Periodo:
1.01a31.12.14
Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2014
Advogado(s):

N&o consta

Expediente(s) que acompanha(m): TC-0237/126/14 e TC-24903/026/14

- Aplicacgéo total no ensino: 32,94% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 82,43% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100% (minimo 100%)
- Déficit orgamentario: 01,70% (R$ 690.593,91)
- Déficit Financeiro: 14,65% (R$ 4.333.465,50)
- Transferéncias a Camara: 6,08% (maximo 7%)
- Gastos com Pessoal 47,07% (maximo 54%)
- Despesas com Saude: 23,86% (minimo 15%)
- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem
- Encargos sociais: Regular
- Precatorios: Regular
B+ i-EGM Resultado
B+ i-Educ Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagdo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.
B+ i- Atencao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.
B+ i- Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
Planej.
B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.
B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.
B i- Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
Cidade
C+ i-Gov- Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
TI

A - Altamente Efetiva / B+

Porte Pequeno

- Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequagdo / C - Baixo nivel de adequacgéo

Regido Administrativa de Registro
Quantidade de habitantes 14.790
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O resultado da inspegao “in loco” consubstanciado no relatério da
fiscalizagdo contempla informacgdes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

Destaco que o responséavel foi regularmente notificado, deixando o
prazo concedido transcorrer "in albis".

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM - indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve indice B+, sendo
incluido na categoria “muito efetiva”.

Todavia, a instrucdo dos autos demonstra haver espaco para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos para a obtencdo do indice, especialmente
porque o Municipio obteve indice “C+” no que diz respeito ao i-GOV-TI, ou seja, area
gue se encontra em fase de adequacéo.

Conforme os dados apurados pela Fiscalizacdo, o Municipio
aplicou 32,94% das receitas vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicao
Federal.

Houve aplicacdo de 100% do total recebido do FUNDEB, aqui se
atendendo ao artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

No entanto, houve apontamento de que a parcela diferida do
FUNDEB, apurada no Sistema AUDESP, era divergente do valor constante no extrato da
conta bancéaria de vinculacdo, demonstrando falta de fidedignidade de informacdes
enviadas ao Sistema AUDESP, falha que precisa ser regularizada pela Prefeitura
Municipal e verificada em futura inspecdo desta E. Corte, providéncias que ora
determino.

O Municipio aplicou 82,43% na remuneracao dos profissionais do
magistério da Educacdo Basica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.

Na saude, observa-se que foi superada a meta minima de 15%
fixada pela Constituicdo Federal para aplicacao de recursos no setor.

Segundo a inspecdo, o Conselho Municipal de Saude aprovou as
contas do exercicio de 2014, porém, ressalvou a falta de prestacdo de contas do 3°
quadrimestre de 2014 por parte do IAPEMESP - Instituto Americano de Pesquisa,
Medicina e Saude Publica, responsavel pela gestdo da Saude do Municipio, conforme
Parecer n°® 003/2014 (fls. 10 do Anexo).

11
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Todavia, ha informacdo de que a prestacdo foi apresentada no
decorrer do 1° quadrimestre de 2015, conforme Oficio n°® 096/2015-Gabinete (fls. 64 do
Anexo), cabendo a Prefeitura Municipal maior observancia aos prazos previstos pela
legislacdo de regéncia.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicdo Federal.

N&o foram apontados pagamentos indevidos aos Agentes Politicos
ou falta de recolhimento dos encargos sociais.

Passo ao campo dos itens que necessitam de ajustes, segundo o
laudo de inspecéao.

Inicialmente a Administracdo deve regularizar seu Servico de
Informacdo ao Cidaddo, disponibilizando informacdes referentes aos repasses
municipais para o Terceiro Setor em sua péagina eletrdnica, em observancia aos
principios da eficiéncia e da transparéncia na gestédo publica.

Deve ainda editar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, cuja efetiva implantagédo devera ser avaliada pela proxima inspecéo.

Houve mencao sobre a necessidade de assuncdo dos ativos da
lluminacdo Pudblica, nos termos da determinacdo contida na Resolu¢do n°® 414/10 (e
posteriores) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

E também premente que a Administracdo implante um efetivo
sistema de controle interno, a par das orientacdes tracadas junto ao Comunicado SDG
n° 32/12°.

2COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo tnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
tnico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que
atuarao de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informag6es qualificadas para a tomada
de decisbes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operages de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
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Sobre as despesas processadas mediante o0 regime de
adiantamentos, alerto o Executivo para que atenda ao disposto nos artigos 62 e 63 da
Lei n° 4.320/64, bem como ao Comunicado SDG n° 19/2010°.

O relatado pela inspecao também indica a necessidade de amplo
planejamento das despesas, a fim de que ndo haja fuga do procedimento licitatorio, além
de maior apego ao rito estabelecido pela Lei n° 8.666/93, evitando a ocorréncia de falhas
verificadas pela fiscalizacéo, ainda que de natureza formal.

Quanto aos apontamentos relativos aos cargos em comissao, €
cedico que sua investidura configura excecao constitucional, aceita para situacfes em
que as atividades a serem desenvolvidas sejam transitérias e excedam a mera
burocracia administrativa, porque detém o elemento de confianca.

Todavia, como esses cargos servem ao comando e a assessoria,
seu desempenho exige certo grau de complexidade, havendo, portanto, a necessidade
de preenchimento por profissionais que possuam qualificacdo universitaria, em razao
dos conhecimentos especificos para o seu exercicio. Nesse sentido:

Voto n° 30.530 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n°® 0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BOCAINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Legislacdo do Municipio de Bocaina que que dispde sobre a
criacdo de cargos em comissdo do quadro de servidores publicos
municipais e da nova estrutura da prefeitura municipal.— Funcdes

7- Atestar a reqularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por

ocasido da fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

¥ COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que,

que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para 0s
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo
da missao oficial e 0 nome de todos os que dela participaréo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endere¢o, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.

Sao Paulo, 07 de junho de 2010.
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descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos ll e V, e
144 da Constituicdo Estadual — Acéo procedente.

Voto n° 27.195 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE
n° 0107464-69.2012.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ALVARES MACHADO E PREFEITO MUNICIPAL DE ALVARES
MACHADO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE - Legislacbes do
Municipio que Alvares Machado que estabelece a organizacao
administrativa, cria, extingue empregos publicos e da outras
providéncias - Funcdes descritas que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que
possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acéo
procedente.

Deriva desse entendimento a necessidade de haver precisa
regulamentacdo das atribuicbes dos cargos em comissdo, possibilitando a andlise de
sua compatibilidade com as caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento
exigidas pela Constituicdo Federal.

Desta forma, no caso concreto, a Prefeitura Municipal deve definir
as atribuicbes para preenchimento de tais cargos, exigindo escolaridade compativel, até
para que possibilite ao controle externo verificar se 0s servidores comissionados
exercem cargos gue possuem caracteristicas exigidas nos termos do artigo 37, V, da
Constituicao Federal.

Neste sentido, destaco os termos do item “8” do Comunicado SDG
n°32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomendando aos jurisdicionados
observancia de aspectos relevantes na elaboracdo de instrumentos legais, dentre os
guais, no caso dos cargos em comissao, a orientacéo de que devem definir com clareza
as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de
Direcdo e Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos de
Chefia, a formacao técnico-profissional apropriada.

A instrugdo dos autos demonstra a existéncia de falhas graves,
capazes de comprometer os presentes demonstrativos.

Refiro-me, inicialmente, a situacdo econdmico-financeira da
Prefeitura Municipal.
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A execucdo do orcamento apresentou déficit de 1,70% (R$
690.593,91), sem amparo em resultado financeiro do exercicio anterior, o qual, alias, ja
era deficitario em 2013* (R$ 3.779.690,88), evidenciando déficit financeiro em 2014 de
R$ 4.333.465,50).

Este déficit financeiro denota uma situacado negativa consideravel,
pois equivale a mais de um més de arrecadacdo® da Prefeitura Municipal, patamar tido
como inaceitavel pela jurisprudéncia pacifica desta E. Corte de Contas e capaz de
impactar a execucdo de futuros orcamentos, além de evidenciar que a Administracéo
nao vem exercendo controle e acompanhamento para contingenciamento de gastos.

Alias, o Municipio foi alertado por quatro vezes sobre o
descompasso entre Receitas e Despesas e nem assim conteve 0s gastos, tampouco
adotou medidas voltadas ao contingenciamento das despesas, descumprindo o
dispositivo do artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/00.

Como bem destacou a SDG:

‘Ademais, quanto aos mencionados convénios, ndo ha nos autos
elementos capazes de esclarecer se 0s recursos correspondentes
foram ou nao recebidos durante o exercicio em exame. A consulta
do Demonstrativo das Disponibilidades Orcamentarias e do
Balanco Orcamentéario extraidos do Sistema AUDESP (fls. 60/65)
demonstra que 0s recursos de convénios ndo recebidos atingem
montante muito inferior ao déficit financeiro.” (grifo nosso)

Agravando a situacéo, a fiscalizacdo observou que a Prefeitura ndo
possui_liguidez face aos compromissos de curto prazo, havendo ainda aumento da
Divida Consolidada de Longo Prazo da ordem de 22,61%.

Os apontamentos feitos durante a inspecao “in loco”, destacados
pelo d.MPC, fortalecem o0 juizo negativo dos presentes demonstrativos, como o
descumprimento de recomendacdes feitas em exercicios anteriores®, ai incluida a
auséncia de realizagdo do levantamento geral de bens moveis e imoveis; e a falta do
Plano de Gestao Integrada de Residuos Salidos.

4

Resultados 2013 2014 %

Financeiro (1.023.285,08) (4.475.735,63)| 337,39%
Econdmico (1.025.557,37) 166.528,84 | 116,24%
Patrimonial (1.031.373,17) (2.836.092,15)| 174,98%

5 (R$ 40.644.446,45 | 12 = R$ 3.387.037,20
% 2011 (TC-1107/02/11) e 2012 (TC-1696/026/12).
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Nesse cenario, na esteira das manifestacbes do MPC e da SDG,

voto pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovagéo das contas da
Prefeitura Municipal de Eldorado, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos
porventura pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

>

VVVYVYYVY

vV V VYV VvV 'V

Proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execucdo do plano
orcamentario, procurando estabelecer superavit, a fim de manter o equilibrio de
seus demonstrativos;

Edite o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos;

Implante um efetivo sistema de controle interno;

Cumpra o regramento pertinente a gestao dos recursos da saude e educacdo;
Regularize seu Servigo de Informacéo ao Cidadao;

Assuma os ativos da iluminacdo publica, cumprindo a determinacdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;

Realize o levantamento geral e aperfeicoamento dos controles relativos aos bens
patrimoniais;

Sobre os adiantamentos, atenda ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/64, bem como ao Comunicado SDG n° 19/2010;

Observe o principio do planejamento e, bem assim, aos rigores da legislacdo
licitat6ria, abstendo-se da fuga de procedimento;

Elimine as divergéncias entre os dados informados e aqueles apurados no
Sistema AUDESP.

Cumpra as Instrucdes e desta E.Corte.

Determino que a fiscalizacdo se certifique das correces noticiadas

e da implementacdo das recomendacdes aqui exaradas.

O Expediente TC-24903/026/15 deve acompanhar os presentes

autos até o seu deslinde, tendo em vista que serviu de subsidio ao exame das contas.

E como voto.
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