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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

23 TC-000317/026/14
Prefeitura Municipal: Peruibe.
Exercicio: 2014.

Prefeita: Ana Maria Preto.
Advogados:
Ferreira de
(OAB/SP ne

Roberto Marcio Braga (OAB/SP n? 148.329), Sandro Luiz
Abreu (OAB/SP n2 148.173), Alekssander Veiga Mingroni
268.202), Rodrigo Oliveira Ragni de Castro Leite (OAB/SP
n2 201.169) e Sérgio Martins Guerreiro (OAB/SP n2 85.779).

Acompanham: TC-000317/126/14 e Expedientes: TC-000296/020/15,
TC-026369/026/15,

TC-000350/020/14, TC-000969/020/14,
TC-041140/026/15 e TC-041141/026/15.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, art. 212 26,78% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 87,96% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IIl, “b” 53,67% (54%)
Sauide — ADCT da CF, art. 77, 11l 37,74% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 4,68% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n? 13.005/14, arts. 26-06-15
12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Regular RS 1.697,00°
Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n@ A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2017
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n¢ 2 A partir de
12.587/12, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, art. 82 Parcial A partir de
artigo 92 Regular 18-05-12

1
= Fonte:
reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.

http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-
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Execu¢do Orcamentaria — (RS 13.121.957,83) amparado 7,11% - Déficit
parcialmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior de Déficit Ajustado de 2,22%
RS 9.033.003,96
Resultado Financeiro — (R$ 593.386,90) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos (Prefeito e Vice) Regulares
Secretdrios Municipais Apartado
Precatorios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e Previdéncia Prépria) Regulares
Parcelamento de INSS Regular
CIDE Regular
Royalties Adverténcia
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP — Contribuigdo Regular
de Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei Complementar
Municipal n2 201, de 26-09-13
Multas de Transito Adverténcia
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 5,37%

| ATJ): Favordvel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE, exercicio de 2014.

1.2 O Municipio de Peruibe recebeu Fiscalizacdes concomitantes
no exercicio de 2014, nos termos dispostos no TC-A-023486/026/10,
Ordem de Servigco n? 01/2012 (item 1.3.2) e §12 do artigo 12 da Resolugdo
n? 01/2012°, realizadas pela Unidade Regional de Santos - UR-20 que, na
conclusdo dos trabalhos (periodos de janeiro a abril de 2014 - fls. 08/34 e de maio
a agosto de 2014 —fls. 70/102), apontou falhas nos seguintes itens:

Periodo de janeiro a abril de 2014: “A.1. Planejamento das
Politicas Publicas”; “A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de
Transferéncia Fiscal”; “A.3. Do Controle Interno”; “B.1.5.1. Renuncia de
Receitas”; “B.1.6. Divida Ativa”; “B.3.2.3. Outros Aspectos do

3 o . . . s . . . .
“Artigo 12: Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatorios poderGio compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso”.
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Financiamento da Saude Municipa B.5.3.1. Despesas sob o Regime de
Adiantamentos”; “B.5.3.3. Multas de Mora em Conta de Consumo”; “B.6.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”; “C.2. Contratos”; “C.2.4.1.
Abastecimento e Distribuicdo de Agua”; “C.2.4.2. Coleta e Tratamento de
Esgoto”; “C.2.4.3. Coleta e Distribuicao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos”; “D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”
e; “D.3.1. “Quadro de Pessoal”.

Periodo de maio a agosto de 2014: “A.1. Planejamento das
Politicas Publicas”; “A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de
Transferéncia Fiscal”; “A.3. Do Controle Interno”; “B.1.1. Resultado da
Execucao Orcamentaria”; “B.1.3. Divida de Curto Prazo”; “B.1.6. Divida
Ativa”; “B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal”;
“B.5.3.1. Despesas sob o Regime de Adiantamentos”; “B.5.3.2. Gasto com
Combustivel”; “B.5.3.3. Multas de Mora em Recolhimento de INSS Retido
de Empresas”; “B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”; “B.8.
Ordem Cronolégica de Pagamentos”; “C.2. Contratos”; “C.2.4.1.
Abastecimento e Distribuicdo de Agua”; “C.2.4.2. Coleta e Tratamento de
Esgoto”; “C.2.4.3. Coleta e Distribuicao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos”; “D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”; “D.1.1.
Livros e Registros”; “D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP” e; “D.3.1. “Quadro de Pessoal”.

Regularmente notificada, a Senhora Prefeita apresentou os
devidos esclarecimentos (fls. 46/56 e 118/138). Neles, informou que
providéncias foram tomadas a fim de dirimir as falhas apontadas.

1.3 O relatorio da inspecao in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Santos - UR-20 (fls. 159/250) apontou:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 161):

- a Lei de Diretrizes Orcamentadrias nao estabelece, por acao de
governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que possibilitem
avaliar a Gestao Municipal;

- a Lei Orgcamentaria Anual permite o “desdobramento”
ilimitado de dotagdes;

- a Prefeitura nao editou os Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (reincidéncia - relatérios dos
12 e 22 quadrimestres de 2014).
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A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal (fls. 161/162):
- desatendimento ao disposto no artigo 30 da Lei de Acesso a

Informacao (reincidéncia - relatério do 22 quadrimestre de 2014).

A.3. Controle Interno (fls. 162/163):

- o Sistema de Controle Interno nao estd regulamentado
(reincidéncia - relatérios dos 12 e 22 quadrimestres de 2014).

A.4. Acompanhamento do Ensino 2014 - Fiscalizacdo de
Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino
(fls. 163/175):

- necessidade de implementacdao de melhorias no Ciclo | do
Ensino Fundamental Publico do Municipio, tanto na qualidade das
instalacOes fisicas ofertadas quanto no aperfeicoamento profissional dos
professores atuais e futuros.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 176/177):

- déficit or¢amentario de 7,11% sem amparo de superavit
financeiro de exercicio anterior;

- abertura de créditos adicionais no valor de
RS 13.109.363,62, pautado em excesso de arrecadacdo que n3o ocorreu
no exercicio;

- baixo percentual de investimento (5,42% da Receita Corrente

Liquida).

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fl. 178):

- descumprimento do Principio Contabil da Competéncia, o
gue influencia diretamente no conteddo dos Demonstrativos Contabeis,
prejudicando a fidedignidade das informagdes disponibilizadas a
fiscalizacao e, principalmente, a sociedade.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 178/179):

- a Prefeitura ndao apresenta liquidez face aos compromissos
de curto prazo.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas (fl. 180):

- desconto sobre o IPTU dos proprietarios de veiculos que os
transferem a Peruibe (reincidéncia - relatério do 12 quadrimestre de 2014).
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B.1.6. Divida Ativa (fls. 181/182):

- prescricdo representativa de valores inscritos em divida
ativa.

B.3.1. Ensino (fls. 185/187):

- a Prefeitura nao registrou corretamente as remuneragdes de
depdsitos bancarios dos recursos proprios do ensino.

B.3.1.1.3. Ensino — Ajustes: Despesas com Recursos Préprios

(fl. 187):

- glosa no valor de RS 348.172,35 referente aos restos a pagar
do exercicio financeiro de 2014, ndo pagos até 31-01-15.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo (fl. 188):

- nem todos os professores da Educacdao Basica possuem
formacao superior especifica;

- 0 Municipio ndo atingiu as metas do IDEB estabelecidas para
os anos finais do Ensino Fundamental,;

- existéncia de demanda reprimida de vagas na rede
municipal de ensino.

B.3.2. Saude (fls. 189/196):

- o0 valor total de restos a pagar nao liquidados inscritos no
exercicio de 2014 é de RS 479.694,03, sendo que o valor de RS 468.641,84
nao contava com lastro nas contas;

- as equipes de Saude da Familia estao incompletas ha alguns
anos, principalmente no que se refere ao cargo de Agente Comunitdrio de
Saude;

- Composicao incompleta do Conselho Municipal da Saude;

- Conselho Municipal de Saude nao foi consultado sobre as
prioridades orcamentarias do setor, em desatendimento ao previsto no
artigo 30, § 49, da Lei Complementar federal n? 141/12;

- descumprimento de metas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, ndo observando, deste modo, o disposto no artigo 38, I,
da Lei Complementar federal n® 141/12;

- 0 gestor do Servico Unico de Saude — SUS n3o franqueou
programas permanentes de educacdao em saude publica em 2014 aos
Conselheiros Municipais, em desacordo com o disposto no artigo 44 da Lei
Complementar federal n? 141/12;
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- problemas relatados pelo Conselho: falta de funcionarios,
equipamentos danificados, deficiéncia na manutencao dos consultérios
odontoldgicos, banco de sangue sem funcionar, falta de remédios de alto
custo, auséncia de capacitagao para funcionarios, dentre outros;

- ndo ha distribuicdao de senhas para elaboracao da ficha
cadastral para atendimento na Unidade de Pronto Atendimento, podendo
ocasionar a espera de pacientes aguardando em pé, em fila;

- quadro na entrada da Unidade de Pronto Atendimento
indicando as especialidades dos profissionais da saude e respectivos
hordrios desatualizado, constando os médicos do dia anterior;

- pacientes internados aguardando até 10 dias para
transferéncia para Hospital Estadual, em desacordo com o disposto nos
artigos 12 e 15 da Resolu¢ao CFM n2 2.079, de 14-08-14;

- 0 livro de ponto da Unidade de Pronto Atendimento nao
estava assinado no dia da visita (22-06-15). As ultimas assinaturas de
entrada datavam de 21-06-15, constando apenas os homes dos médicos,
nao informando horarios de entrada e saida;

- nao estda sendo efetivamente utilizado o controle de
frequéncia por ponto biométrico pelos servidores lotados na Unidade de
Pronto Atendimento — UPA, incluindo os Diretores;

- registros no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude — CNES desatualizado, visto que foram verificados 08 (oito) casos de
funciondrios que ndao mais prestavam servicos na unidade;

- 0 aparelho de mamografia esta danificado ha um ano;

- o servidor Ivan di Beo nao havia chegado até o término de
nossa fiscalizacdao (horario de entrada 08h00min — horério da fiscaliza¢do);

- auséncia de farmacéuticos ou técnicos de enfermagem para
dispensacao de medicamentos nas unidades de Saude; Usafa Jardim Brasil
e UBS Guarau;

- a limpeza da UBS Guarau é realizada por pessoa que nao
possui vinculo empregaticio ou contratual com a Prefeitura.

B.3.3.1. Multas de Transito (fls. 196/197):

- ndao recolhimento ao FUNSET, correspondente a 5% das
multas arrecadadas, em desatendimento ao disposto no artigo 320,
paragrafo Unico, do Codigo de Transito Brasileiro;
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- divergéncia entre o saldo da conta bancaria informado pela
Prefeitura e o calculado pela Fiscalizacdao, dando ensejo ao desvio de
finalidade combatido pelo pardgrafo Unico, do artigo 82, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

B.3.3.3. Royalties (fl. 197):

- 0 Municipio ndo movimentou os recursos em conta
vinculada;

- 0 montante de RS 179.453,93 foi indevidamente gasto em
despesas de servico da divida, desatendendo o disposto ao artigo 82 da Lei
Federal n? 7.990/89;

- contabilizacdo incorreta das despesas com pagamento de
divida, bem como nao evidenciacdao do saldo no Balango Patrimonial.

B.3.3.4. lluminacao Publica (fl. 198):

- nem todos os pagamentos sao realizados diretamente pela
conta bancaria vinculada, dando ensejo ao desvio de finalidade combatido
pelo paragrafo uUnico, do artigo 82, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.4.1.3. Quitacdo de Precatédrios até 2020 - STF (fls. 199/200):

- divergéncia entre o valor do saldo da divida de precatérios
em 31-12-14 evidenciado no Balanco Patrimonial (RS 4.136.069,69) e o
informado ao Sistema AUDESP (RS 4.973.840,42).

B.5.1. Encargos (fls. 200/201):

- recolhimento de encargos com multas e juros no montante
de RS 131.196,41.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 201/204):

- foram parcialmente apresentadas as declaracdes de bens,
contrariando o disposto na Lei Federal n? 8.429/92;

- pagamentos a maior a alguns Secretarios Municipais.

B.5.3.1. Despesas sob o Regime de Adiantamentos
(fls. 205/207):

- falhas formais em despesas sob o regime de adiantamentos;

- existéncia de valores glosados pela Prefeitura, pendentes de
devolucao;

- saldo indevido em conta contdbil que registra
adiantamentos pendentes de prestacao de contas (reincidéncia - relatérios
dos 12 e 22 quadrimestres de 2014).
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B.5.3.2. Multas de Mora em Conta de Consumo (fl. 207):

- contas de consumo dos servicos publicos (energia elétrica, dgua
e esgoto e telefone) pagas com atraso, dando ensejo a cobranca de multas e
juros.

B.5.3.3. Multas de Mora em Recolhimento de Encargos
Sociais (fls. 207/208):

- atraso nos encargos sociais, dando ensejo a cobranca de
multas e juros no exercicio no valor total de RS 131.196,40.

B.5.3.1.A. Gasto com Combustivel (fls. 208/209):

- falhas no controle dos gastos com combustivel (reincidéncia -
relatério do 22 quadrimestre de 2014).

B.6.1. Tesouraria (fls. 209/210):

- auséncia da contabilizacao e controle das apdlices de seguro

garantia apresentadas a Prefeitura (reincidéncia - relatérios dos 12 e 2°
guadrimestres de 2014);

- pendéncia antiga em conciliacdao bancaria;

- histérico das transa¢des nao detalhado.

B.6.2. Almoxarifado (fls. 210/211):

- auséncia de registro de entrada de produtos no valor total
de RS 136.432,08 (reincidéncia - relatérios dos 12 e 22 quadrimestres de 2014);

- 0 imével onde esta abrigado o almoxarifado nao possui Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros, contrariando o Decreto Estadual
n? 56.819/11.

B.6.3. Patrimonio (fls. 211/213):

- registro patrimonial de monitores conjuntamente com
computadores, o que dificulta o controle dos equipamentos, facilitando
possiveis extravios;

- bens patrimoniais nao encontrados pela Fiscalizacao;

- ndo sao elaboradas os Termos de Responsabilidade relativos
aos bens patrimoniais (reincidéncia - relatérios dos 12 e 22 quadrimestres de
2014);

- ndo ha Escritura Publica e Registro no Cartdrio de Iméveis de
todos os bens imdveis, contrariando o disposto no artigo 167 da Lei
Federal n2 6.051/73 (reincidéncia - relatérios dos 12 e 22 quadrimestres de 2014);

- ndo ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
todos os imdveis ocupados pela Prefeitura (reincidéncia - relatérios dos 12 e 22
quadrimestres de 2014);
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- grande parte dos veiculos da frota do Municipio estd
inservivel, em péssimo estado de conservacao.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 214):

- quebra injustificada da ordem cronoldgica de pagamentos
(reincidéncia - relatério do 22 quadrimestre de 2014).

C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

(fl. 214):

- despesas registradas com a modalidade de licitacao
incorreta.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 214/223):

Inexigibilidade n2 08/2014 (Caco de Telha Produgdes e Eventos
Ltda. no valor de RS 380.000,00): desatendimento ao disposto no artigo 26,
paragrafo Unico, Ill, da Lei Federal n2 8.666/93;

Inexigibilidade n? 17/2014 (Mundinet Producdes Artisticas no valor
de R$ 159.000,00) desatendimento ao disposto no artigo 26, paragrafo
unico, Ill, da Lei Federal n2 8.666/93;

Inexigibilidade de Licitacdo - Credenciamento: contratacao de
profissionais da saude por inexigibilidade de licitacdo, em detrimento da
realizacdao de concurso publico;

Pregdo Presencial n? 08/2014 (Net Telecom Informatica Ltda. no
valor de RS 1.399.999,92): propostas pouco transparentes, abrindo margem
para a indevida utilizacdo de recursos publicos;

Dispensa de Licitacdo n? 05/2014 (Transportadora Turistica Estrela
Maior Ltda. no valor de RS 1.200.000,00): desatendimento ao disposto no artigo
26, paragrafo unico, lll, da Lei Federal n? 8.666/93; propostas pouco
transparentes, abrindo margem para a indevida utilizacdo de recursos
publicos;

Convite n? 25/2014 (Danilo Nageishi no valor de R$ 79.850,00):
desatendimento ao previsto no artigo 15, §79 |, da Lei Federal
n? 8.666/93; possivel existéncia de sobrepreco, em alguns dos itens que
compdem o objeto licitado;

Convite n? 35/2014 (Pirotécnica Importacdo e Exportagdo Ltda. no
valor de RS 45.000,00): 0s or¢amentos, assim como a proposta da empresa
vencedora do certame, ndao apresentam os valores unitarios dos
componentes do objeto contratado, registrando apenas o valor global, em
detrimento do Principio Constitucional da Transparéncia; foram
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convidadas para participar do certame as mesmas trés empresas
consultadas para formacdo do preco de referéncia, sendo que a proposta
vencedora apresentou o mesmo valor inicialmente orgado, evidenciando a
falta de competitividade e de economicidade trazida pela licitagao.

Tomada de Precos n2 18/2014 (Hefec Construcdes e Logistica Ltda.
- ME no valor de RS 504.751,44): exigéncia de recolhimento antecipado da
garantia; infringéncia a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, haja vista o intervalo de mais de seis meses entre o orgamento
de referéncia e a abertura do certame; descumprimento do disposto nos
artigos 37, XXlI, da Constituicao Federal e 30, I, §29, da Lei federal
n? 8.666/93.

C.2. Contratos (fl. 223):

- a Prefeitura nao realizou a renegociacao de contratos com
as empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS
(reincidéncia - relatérios dos 12 e 22 quadrimestres de 2014).

C.2.2. Contratos Examinados /n Loco (fls. 223/224):

- Contrato n? 36/20014: previsdo de pagamento antecipado;
descumprimento do disposto no artigo 55 da Lei federal n2 8.666/93.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 224/226):

Contrato n? 36/2014 — Inexigibilidade n? 08/2014 (Mundinet
Produgdes Artisticas e Comunicagdes Ltda. no valor de R$ 159.000,00): Pagamento
antecipado infringindo os artigos 62 e 63 da Lei federal n? 4.320/64;
Promocdo pessoal da Prefeita, ndo observando os Principios da
Moralidade e Impessoalidade dispostos no artigo 37 da Constituicao
Federal;

Contrato n2 79/2013 — Concorréncia Publica n2 08/2013:
(Tecnojad Construtora Ltda. no valor de RS 273.108,76): Nao foi comprovada a
execucdao da totalidade dos itens contratados; Nao foi comprovado o
atendimento ao disposto nos artigos 55, XIll, e 67 da Lei federal
n? 8.666/93; Ndo foram comprovados os motivos que levaram ao
aditamento do prazo e do valor contratado; Evidéncias que denotam
possiveis falhas na execugao do contrato.

C.2.4.1. Abastecimento e Distribuicdo de Agua (fl. 227):

- ndo foi firmado contrato ou ato juridico analogo para esses
servicos, atualmente prestados pela Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S3o Paulo (reincidéncia - relatérios dos 12 e 22 quadrimestres de 2014).
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C.2.4.2. Coleta e Tratamento de Esgoto (fls. 227/228):

- nao foi firmado contrato ou ato juridico analogo para tal
servico, atualmente prestado pela Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de Sao Paulo (reincidéncias - relatérios dos 12 e 22 quadrimestres de 2014).

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos

Sélidos (fl. 228):

- 0 Municipio nado trata todo o residuo coletado.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 228/229):

- nao foi divulgado na pdgina eletronica do Municipio o
Relatdrio de Gestao Fiscal Consolidado de 2014;

- parte dos demonstrativos do Relatdrio Resumido da
Execucao Orcamentadria do 52 bimestre de 2014 foram publicados de
forma ilegivel;

- falta de fidedignidade dos relatérios e demonstrativos
disponibilizados a sociedade, haja vista o descumprimento do Principio
Contabil da Competéncia.

D.1.1. Livros e Registros (fl. 229):

- falhas formais em livros diversos;

- auséncia de registro contabil evidenciado em conciliacao

bancaria.
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 230):

- envio de informagdes que carecem de fidedignidade ao
Sistema AUDESP (reincidéncia - relatérios dos 12 e 22 quadrimestres de 2014).

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 232/235):

- no tocante ao cargo de PEB Il — Lingua Estrangeira Moderna,
a quantidade de cargos providos é maior que a de existentes;

- ndo sao exigidos requisitos minimos para ingresso dos
cargos em comissdao, o que afasta a complexidade das funcdes,
desatendendo ao disposto no artigo 37, V, da Constituicao Federal,;

- descumprimento do previsto na Lei federal n? 12.696/12,
uma vez que a Prefeitura ndao pagou aos Conselheiros Tutelares o valor
devido referente ao 1/3 de férias e 132 salario em 2014 (reincidéncia -
relatérios dos 12 e 22 quadrimestres de 2014, sanada em 2015);

- nem todos os servidores efetivos atualizaram suas
declaracdes de bens em 2014, desatendendo a Lei federal n2 8.429/92
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(reincidéncia - relatério do 22 quadrimestre de 2014);

- contratacdo de profissionais da saude por inexigibilidade de
licitacdo, em detrimento da realizacdo de concurso publico.

D.4. Denuncias, Representacdes e Expedientes (fls. 236/239):

- Expediente TC-026369/026/15: encaminha coépia do
Relatério final apresentado pela Comissao de Inquérito criado com o
intuito de investigar as razdes do atual desequilibrio econémico-financeiro
da Prefeitura. O protocolado subsidiou a andlise dos seguintes itens deste
relatério: “B.1.1. Resultado da Execucao Orgamentdria”, “B.1.2.
Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial”; “B.1.3. Divida de
Curto Prazo” e; “B.1.4. Divida de Longo Prazo”;

- Expediente TC-000350/020/14: denuncia de possiveis
irregularidades praticadas na Gestao da Saude de Peruibe. Parcialmente
procedente;

- Expediente TC-000969/020/14: solicita auditoria nas contas
da Secretaria Municipal de Saude de Peruibe, por considerar
desproporcional o montante gasto no setor de saude quando comparado
a qualidade do atendimento oferecido a populagdao. Parcialmente
procedente;

- Expediente TC-000296/020/15: encaminha copias de
Representacdes elaboradas pelo Senhor Plinio Edgar Borba de Castro
Melo e remetidas a Promotoria do Ministério Publico na cidade de
Peruibe, nas quais relata irregularidades quanto a transparéncia das
informacdes no site da Prefeitura, bem como infringéncia a Lei de Acesso
a Informacao. Procedente.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 239/240):

- descumprimento das instrucdes e recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo.

1.4 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000350/020/14: Trata-se do Oficio n? 11/2014
encaminhado pelo Senhor Ameérico Pereira, Presidente do Conselho
Municipal de Saude de Peruibe, comunicando sobre possiveis
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irregularidades praticadas na Gestdao da Saude de Peruibe, no entanto, o
referido oficio ndo especifica com exatidao quais os contratos.

A Fiscalizacao informou que a maioria das ocorréncias foram
apuradas no TC-018225/026/14" quando da inspecdo in loco relativa ao
exercicio de 2013, na qual se concluiu pela procedéncia parcial das
denuncias. Em relacdo a 2014, constatou que:

- no que se refere ao Convite n? 13/2014 (processo
n2 1.944/2014) com data de abertura em 24-03-14, objetivando a reforma
de telhado em unidade hospitalar, ndao apontou irregularidades no
procedimento licitatério; e

- quanto a contratacdao do servico no telhado supracitado,
considerou a denuncia improcedente.

b) TC-000969/020/14: Trata-se de expediente encaminhado
pelo Senhor Américo Pereira, Presidente do Conselho Municipal de Saude
de Peruibe, com cdépia da Ata de Reunido Extraordindria do Conselho,
relatando diversas ocorréncias, tais como: criancas e adultos morrendo,
falta de remédios, aparelhos quebrados, auséncia de médicos, dentre
outras, entretanto, as indicacbes s3ao vagas e sem a devida
fundamentacao. Solicita ainda o denunciante a realizacdo de fiscalizacao
nas contas da Secretaria de Saude do Municipio.

A Fiscalizacao (fls. 54/64 do expediente) constatou: a) o imével
onde esta abrigado o almoxarifado ndao possui Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros, contrariando o Decreto estadual n? 56.819/11; b) foi
apresentada a Anotacdao de Responsabilidade Técnica da Farmacéutica
responsavel pelo almoxarifado, conforme estipulado pela Resolucao
n? 577, de 25-07-13, do Conselho Federal de Farmdcia; ¢) o Municipio
elaborou a Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME) e o
Manual de Boas Praticas Farmacéuticas; e d) de 01-01-15 a 23-06-15
houve perdas no valor total de RS 7.867,47 decorrentes de vencimento do
prazo de validade ou outros motivos. Ressaltou ainda a Fiscalizacao que,
em resposta as requisicOes realizadas, a Secretaria de Saude informou
que: a) as equipes de saude da familia estdo incompletas ha alguns anos,
principalmente no que se refere ao cargo de Agente Comunitario de

4 TC-018225/026/14 — Trata-se de copia deste expediente agora em andlise, que subsidiou as

contas do exercicio de 2013 (TC-001844/026/13, Relator E. Conselheiro Renato Martins Costa), sendo
determinado o seu arquivamento.
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Saude; e b) quanto a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
para manutencdao da atencao basica, as requisicdes estdo sendo feitas
baseadas no convénio n2 97519.444000/1130-03, de 07-03-14.

Por fim, considerou parcialmente procedente a denuncia.

c) TC-000296/020/15: Trata-se do Oficio n? 11/2015
encaminhado pelo Senhor Luiz Mauricio Passos de Carvalho Pereira,
Vereador, com coépia de Representacdes elaboradas pelo Senhor Plinio
Edgar Borba de Castro Melo e remetidas a Promotoria do Ministério
Publico na cidade de Peruibe, nas quais relata sobre possiveis
irregularidades quanto a transparéncia das informac¢des no site da
Prefeitura, bem como infringéncia a Lei de Acesso a Informacao.

A Fiscalizagao considerou procedente a denuncia.

d) TC-026369/026/15: Trata-se do Oficio n? 866/2015
encaminhado pelo Senhor Rafael Vitor de Souza, Presidente da Camara
Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, com cépia do Relatdrio Final
apresentado pela Comissao Especial de Inquérito, criado com o intuito de
investigar as razoes do atual desequilibrio econémico-financeiro da
Prefeitura.

Informou a Fiscalizacao que o Expediente subsidiou as contas
de 2014 da Prefeitura Municipal de Peruibe.

e) TC-041140/026/15 (Juntado apds a Fiscalizagdo): Trata-se do
Oficio n2 5.295/2015 — EXPPGJ do Ministério Publico do Estado de S3do
Paulo, Procuradoria Geral de Justica, por seu Procurador-Geral Doutor
Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhando cépia do Oficio n? 1.946/15 da
Promotoria de Justica de Peruibe, subscrito por seu Promotor de Justica
Doutor Lucas Damasceno de Lima, solicitando informacdes sobre o
Contrato de Gestdo n? 38/2013 firmado entre a Prefeitura e a Organizacdo
Social Plural, visando a terceirizacao de servico essencial na Unidade de
Pronto Atendimento - UPA (TC-028664/026/13) e eventuais irregularidades
no uso de verbas do Fundo Municipal de Saude, a fim de instruir o
Inquérito Civil n2 MP 14.0375.00027/2014-1.

Cépia deste expediente também foi encaminhada ao Relator
do referido contrato”.

> TC-028664/026/13 — Prefeitura Municipal de Peruibe x Organiza¢do Social Plural - Relator E.

Conselheiro ROBSON MARINHO, pendente de julgamento.
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f) TC-041141/026/15 (Juntado apds a Fiscalizagdo): Trata-se do
Oficio n2 5.296/2015 — EXPPGJ do Ministério Publico do Estado de Sado
Paulo, Procuradoria Geral de Justica, por seu Procurador-Geral Doutor
Madrcio Fernando Elias Rosa, encaminhando cépia do Oficio n? 1.890/2015
da Promotoria de Justica de Peruibe, subscrito por seu Promotor de
Justica Doutor Lucas Damasceno de Lima, solicitando informacgdes sobre a
instauracdao de processo, modalidade Concorréncia Publica, tendo por
objeto a contratacao de servico de transporte coletivo municipal de
passageiros com as empresas Estrela Maior® e Jundia [Processos Eletronicos
E-TCESP n*® 004230/989/15-4 e 004361/989/15-5 (execucdo contratual)], a fim de
instruir o Inquérito Civil n2@ MP 14.0375.0001323/2015.

Copia deste expediente também foi encaminhada a Relatora
dos referidos contratos’.

1.5 Regularmente notificada (fl. 251, DOE de 11-09-15), a Senhora
Prefeita ANA MARIA PRETO apresentou justificativas (fls. 270/327) e
documentos (fls. 328/725).

Fls. 31/32 do Expediente TC-041141/026/15

Dispensa de Licitagdo n2 05/2014

Processo n2 6846/2014

Objeto: Contratacdo emergencial de empresa para prestagdo de servigos de transporte publico.
Vencedor: Transportadora Turistica Estrela Maior Ltda

Valor: R$ 1.200.000,00

Dispensa de Licitagdo n2 01/2015

Processo n? 77/1/2015

Objeto: Contratacdo emergencial de empresa para prestagdo de servigos de transporte publico.
Vencedor: Transportadora Turistica Estrela Maior Ltda

Valor: RS 1.200.000,00

Dispensa de Licita¢do n2 10/2015

Processo n? 4027/1/2015

Objeto: Contratagdo emergencial de empresa para prestagdo de servigos de transporte publico.

Vencedor: Transportadora Turistica Estrela Maior Ltda

Valor: RS 483.234,24
7 Processos Eletronicos E-TCESP n® 004230/989/15-4 (Prefeitura Municipal de Peruibe x Jundia
Transportadora Turistica Ltda objetivando a exploragdo de servigos de transporte coletivo urbano e rural
publico de passageiros no Municipio de Peruibe) e004361/989/15 (execugdo contratual)- — Relatora E.
Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, pendentes de julgamento.
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da
Execucdo Orcamentdria”; “B.2.2. Despesa de Pessoal”; “B.3.1.2. Demais
Aspectos Relacionados a Educacao”; “B.3.3.1. Multas de Transito”;
“B.3.3.3. Royalties”; “B.3.3.4. lluminacao Publica” e; “B.5.2. Subsidios dos
Agentes Politicos”, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 279/283):

Especificamente quanto aos itens “B.1.1. Resultado

Ressaltou que se excluido do déficit apurado: o total de restos
a pagar decorrentes de Convénios firmados com os Governos Federal e
Estadual, cujos valores nao haviam sido liberados até o dia 31-12-14, de
RS 4.814.543,61% o superdvit orcamentéario do exercicio anterior de
RS 1.787.020,37; e o superavit financeiro de 2013 no montante de
RS 9.033.003,96 (conforme apontado no TC-001844/026/13), o valor ajustado
corresponderia a um superavit orcamentario de 1,52%".

Os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao se
referiram a convénios firmados com os Governos Federal e Estadual (docs.
as fls. 530/552), procedimento este necessario para a abertura inicial dos
processos licitatorios e por exigéncias dos proprios orgaos.

O Municipio ndao possui recursos proprios suficientes para
investimentos, havendo a necessidade de firmar convénios, parcerias e
financiamentos para as obras de infraestrutura, reformas e construcdes de
préprios municipais, tais como saude, educacao, esporte, entre outros. No
entanto, os prazos das liberacdes previstas nos convénios nao foram

cumpridos, ocasionando, desta forma, o baixo percentual de
investimentos apurado.
8 Quadro de fl. 282:

DESCRICAO DOS PROCESSADOS (RS) NAO PROCESSADOS TOTAL (RS)

RESTOS A PAGAR (RS)
Governo Estadual 1.450.679,78 2.062.504,77 3.513.184,55
Governo Federal 294.993,13 1.006.365,93 1.301.359,06
TOTAL 1.745.672,91 3.068.870,70 4.814.543,61
? Demonstrativo de fl.283:

Descri¢do Valores - R$ %
Déficit Apresentado 13.121.957,68 -7,11
Restos a Pagar - Transferéncias dos Governos Federal e Estadual -4.814.543,61 2,61
Superavit do Exercicio de 2013 -1.787.020,37 1,13
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior -9.033.003,96 4,89
Resultado Superavitario 2.512.610,22 1,52
16
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B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 286/287):

Entendeu indevida a inclusao da despesa com a contratagao
de prestadores de servicos médicos, pagos através de Recibo de
Pagamento Auténomo, no indice da despesa de pessoal, uma vez que se
admite a utilizagdo do credenciamento de servigos médicos como
hipotese especial de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do disposto
no artigo 59, caput, ¢/c o paragrafo Unico do artigo 26, da Lei Federal
n? 8.666/93, sendo adotado em carater suplementar. Além disso, nos
concursos publicos realizados, ndo se conseguiu o niumero minimo de
profissionais inscritos em cada especialidade médica e, para tentar
solucionar o problema, foi firmado contrato de gestao e, atualmente, tem-
se a contratacdao por meio de credenciamento através de inexigibilidade,
por onde sdo realizados contratos individuais para prestacao de servico.
Informou que foi aberto e finalizado processo licitatério para a
contratacdao de empresa especializada na realizacao de Concurso Publico
(Processo Administrativo n? 3.856/2015) para novamente tentar preencher o
guadro médico da Cidade de Peruibe. Desta forma, referida despesa nao
deve integrar o calculo da despesa de pessoal.

B.3.1.2. Demais _Aspectos Relacionados a Educacdo
(fls. 287/288):

Todos os professores da rede possuem nivel superior e quase
a totalidade do quadro possui um ou mais titulos em nivel de pds-
graduacao, demonstrando que ha equilibrio quanto a formacao académica
dos profissionais do magistério do Municipio, adequando-se ao padrao
esperado de qualidade de ensino.

Quanto ao nao atingimento das metas do IDEB estabelecidas
para os anos finais do ensino fundamental, referido apontamento nao
deve impossibilitar o julgamento favordvel das contas.

No que se refere a demanda reprimida de vagas, a mesma
ocorre somente na educacdo infantil, problema este de natureza
conjuntural que também se pode observar na maioria dos municipios
fiscalizados.

B.3.3.1. Multas de Transito (fl. 293):

17

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

5375-3062-9841- 5165

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



Ny,

N

o U
G 'S

%, <
IS A
Stiin pIAN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

0% ¥
%56&‘

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Assim que constatada a irregularidade no exercicio, foi
providenciado o recolhimento do saldo restante de RS 3.889,26 ao
FUNSET, conforme documentacao anexa (fls. 601/606).

Em relagdao a divergéncia do saldo financeiro, a mesma
decorreu de lancamentos conjuntos de IPVA e Multas de Transito que
ocorrem na mesma conta bancdaria, fato jd comunicado a Secretaria de
Estado da Fazenda, mas sem éxito. Através do Processo Administrativo
n? 11.813/2013, mensalmente sdo realizadas as devidas conciliagdes,
conforme informagdes do site, no entanto, as referentes ao més de
dezembro que saem em janeiro foram publicadas em duplicidade e com
valores diferentes, ocasionaram as diferencas.

B.3.3.3. Royalties (fls. 293/294):

Inexistiu irregularidade, tendo em vista que o artigo 82 da Lei
Federal n2 7.990/1989, alterado pela Lei federal n? 10.195/01, §§1¢2 e 29,
permitiram a utilizacdo dos royalties no pagamento de dividas com a
Uniao e suas entidades, bem como sua aplicagdo para a capitalizacao de
fundos de previdéncia.

A mudanga na legislagdo conferiu maior liberdade aos
Administradores relativamente ao direcionamento e a aplicacdo das
verbas originarias da indenizacao pela exploracao e producao de petrdleo,
gas natural e xisto betuminoso, a fim de que tais recursos sejam utilizados
para a persecucdao do interesse publico, independente da area em que
serao aplicadas.

B.3.3.4. lluminacdo Publica (fls. 294/295):

Os pagamentos sao realizados diretamente pela conta
corrente vinculada e grande parte em débito em conta, considerando que
sao faturas de iluminacao publica. Em 06-11-14 foi realizada uma
transferéncia equivocada no valor de RS 820.000,00 e, depois de
constatada a falha, houve o retorno da quantia atualizada de
RS 827.440,56 (doc. as fls. 607/612). Desta forma, inexistiu prejuizo ao erario.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 296/297):

Em relagdo aos pagamentos a maior realizados aos
Secretdrios Municipais ressaltou que: a) o Senhor Cezar Augusto Callado
recebeu indevidamente nos meses de outubro/2014 a janeiro/2015
gratificacdo de carater especial, porém a mesma foi devolvida em
rescisdo; b) a Senhora Fatima Facchini Serrano é servidora efetiva da
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Prefeitura e conta com as vantagens pessoais de adicional por tempo de
servico e sexta-parte magistério, nos termos do disposto no artigo 37, XI,
da Constituicdao Federal; ¢) o Senhor Rodrigo Oliveira Ragni de Castro Leite
recebeu abono pecuniario no més de maio por ocasiao das férias,
conforme previsto no §62 do artigo 77 da Lei Complementar n2 175, de
19-11-15, e autorizado pelo Processo n? 1.478/2008, com base nos
documentos juntados, inclusive o “Manual Basico de Remuneracao dos
Agentes Politicos Municipais 2007”; e d) o Senhor Rubens Rodrigues
Gomes Junior é servidor efetivo da Prefeitura, no cargo de médico, e faz
jus ao adicional por tempo de servi¢o, nos termos do inciso XI do artigo 37
da Constituicao Federal.

1.6 Instado (fl. 251), o Setor Especializado da Assessoria Técnico-
Juridica (fls. 728/732) se manifestou a respeito do item “Despesa de
Pessoal”.

No que se refere as despesas decorrentes das contratacoes
de profissionais da saude mediante Recibo de Pagamento Autbnomo (RPA)
no valor de RS 9.836.676,18, acompanhou o ajuste realizado pela
Fiscalizacdo, que incluiu referida despesa na apuracao da taxa de despesa
de pessoal, nos termos do disposto no artigo 18, §12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em face da interpretacdo dada a expressao
“substituicdo de servidores e empregados publicos”, qual seja:

“Na situagdo em que a Administragdo procura apenas
terceirizar a méo de obra para prestacdo de servicos, com o intuito de
suprir determinada quantidade de postos de trabalho, a serem executados
em suas proprias instalacbes mediante sua supervisdo, gerenciamento e
em atendimento a diretrizes internas, nessa hipdtese os respectivos gastos
devem ser levados na composi¢cdo da taxa da despesa com pessoal”.

Assim, referido posicionamento esta em consonancia com as
diretrizes contidas no Manual de Demonstrativo Fiscais editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional®. Observo que a prépria defendente

10 Portaria n? 637, de 18-10-2012: Aprova a 52 edi¢cdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)

1. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao

As despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e saldrios do quadro de pessoal serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, elemento de despesa 34 — OQOutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
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justificou que promoveu as contratacdes objetivando suprir a drea da
saude, mediante credenciamento, em face da frustracdao dos concursos
publicos realizados pela Prefeitura.

No que diz respeito aos demais ajustes promovidos pela
Fiscalizagao, entendeu que os mesmos se mostraram apropriados, uma
vez que se enquadram na hipodtese legal da apuracao da despesa pelo
regime de competéncia, disciplinado no §22 do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, reiterou o indice apurado pela Fiscalizacdao da despesa
de pessoal de 53,67% da Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao
disposto no artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, porém
estando o Municipio acima do limite prudencial (51,30%) e sujeito as
vedacOes impostas pelo paragrafo Unico do artigo 22 do referido
mandamento legal.

A Unidade de Economia (fls. 734/735) verificou que a situacao
das contas apresentadas nao mostra uma posicdao de desequilibrio, ja que
o déficit orcamentdrio de RS 13.121.957,83 (7,11%) foi amparado
parcialmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior de
RS 9.033.003,96.

Ressaltou que esta E. Corte tem relevado resultados
negativos, glosando dos calculos o valor de restos a pagar nao
processados (conforme decisdes proferidas nos TCs-002470/026/10, 002501/026/10
e 002578/026/10), podendo ser adotado tal procedimento neste caso, uma
vez que a importancia de RS 4.814.543,61 é decorrente de restos a pagar
nao processados de Convénios firmados com os Governos Federal e
Estadual.

Quanto ao déficit financeiro do exercicio (RS 593.386,90),
verificou que o mesmo representou menos de dois dias da arrecadacao da
receita do Municipio (Administracdo Direta — RS 184.516.324,31, fl. 176).

Desta forma, quanto ao aspecto estritamente econdmico-
financeiro, concluiu pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 736/744), considerando as justificativas
apresentadas, propds relevacao dos desacertos verificados nos itens

Terceirizagdo. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com pessoal por forga do 219
do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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“B.5.1. Encargos” (atrasos nos recolhimentos, ocasionando juros e multas),
“B.3.3.1. Multas de Transito”, “B.3.3.4. lluminacdo Publica” e, “D.3.1.
Quadro de Pessoal”.

Sugeriu a abertura de autos especificos para tratar dos itens
“B.3.3.3. Royalties”, “B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos” (pagamentos
indevidos aos Secretdrios Municipais), “C.1.1. Falhas de Instrucao”
(Inexigibilidades n* 08/2014, 17/2014, 01/2014, 15/2014 e 172/2014, Pregdo
Presencial n® 08/2014, Dispensa de Licitacdo n2 05/2014, Convites n”* 25/2014 e
35/2014 e Tomada de Precos n? 18/2014) e “C.2.3. Execug¢dao Contratual”
(Contratos n™ 36/2014 e 79/2013) e tramitacdo autdnoma dos expedientes
TC’s-026369/026/15, 000350/020/14, 000969/020/14 e 000296/020/15
(item D.4. Denuincias/Representagdes/Expedientes).

Assim, tendo em vista que foram observadas as regras
impostas a Administracdo no que tange aos investimentos minimos e
limites reclamados pela Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal e, diante dos resultados contdbeis satisfatdrios, concluiu
manifestando-se pela emissao de parecer favoravel.

A Chefia (fl. 745) acompanhou o posicionamento de suas
Unidades Técnicas pela emissao de parecer favoravel as contas, sem
prejuizo de recomendacdes a Prefeitura para que: estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/
transposicdes condicionado a inflacdo projetada para o periodo, em
consonancia com o Comunicado SDG n? 29/2010; promova o adequado
equilibrio orcamentario e financeiro; e cumpra as determinac¢des do artigo
22, paragrafo Unico, incisos | a V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
relacao aos gastos com pessoal.

1.7 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 746/756) pugnou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas pelas seguintes razdes: déficit
orcamentario; desvirtuamento da LOA devido ao excessivo percentual de
alteragGes orgcamentarias, superior a inflagdao do periodo; extrapolacao do
limite prudencial para as despesas de pessoal, em afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal; auséncia de liquidez face aos compromissos de
curto prazo; deficiéncias no planejamento das politicas publicas; falhas no
atendimento a Lei de Acesso a Informacao; auséncia de regulamentacao
do Controle Interno; falhas nas contas de gestdao e as irregularidades na
area de pessoal.
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PropO6s recomendacOes a Prefeitura no que se refere a
elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, a regulamentacdao do Controle Interno e
regularizacao dos apontamentos efetuados na area de pessoal.

Por fim, sugeriu a abertura de autos especificos para tratar
das Inexigibilidades n** 01/2014, 08/2014, 15/2014, 17/2014 e 172/2014,
Pregdo Presencial n? 08/2014, Dispensa de Licitacdo n2 05/2014, Convites
n"25/2014 e 35/2014, Tomada de Precos n? 18/2014 e as execucdes dos
Contratos n”* 79/2013 e 36/2014.

1.8 Pareceres anteriores:

2011 - Favoravel (TC-001187/026/11 — de minha Relatoria, DOE de
12-07-13).

2012 - Favoravel (TC-001776/026/12 — Relator E. Conselheiro
Substituto JOSUE ROMERO, DOE de 27-01-15).

2013 - Favoravel (TC-001844/026/13 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 07—11—15).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIiPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 184.516.324,31 62.307 RS 2.961,41 RS 3.316,01 10,69%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

5375-3062-9841- 5165

©

exercicios: ‘g
©

EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014 5
(Déficit)/Superavit 0,98% (6,21%) 1,13% (7,11%) ;
Fonte: fls. 176/177. i

@

c) Indicadores de Desenvolvimento -

Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (IDEB) o

£
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42 série/52

ano

IDEB Projetado x Observado

Peruibe (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +12% +6% +8% +2%
IDEB 4,2 4,7 5,0 5,4 5,5 --
Meta - 4,3 4,6 5,0 5,3 5,6
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Peruibe 4,2 4,7 5,0 5,4 5,5
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Peruibe (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -3% +5% +8% -5%
IDEB 3,8 3,7 3,9 4,2 4,0 -
Meta - 3,9 4,0 4,3 4,7 51

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Peruibe 3,8 3,7 3,9 4,2 4,0
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 26,66% 22,83% 29,12% 26,28% | 26,45% 26,78%
FUNDEB (100%) - - 95,66% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 68,49% 66,07% 66,89% 66,24% | 86,59% 87,96%

Fonte: (*) TC-002734/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002323/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000317/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001187/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001844/026/13
(Exercicio de 2013).

d)

Investimento na

Educacdo Per Capita (Recursos

Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
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Exercicio Recursos Proprios - RS FUNDEB - Perda [ Aplicagio Excedente|  Total-RS N2de | PerCapita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2011 22.175.758,57]  15.567.356,07 37.743.114,64] 7975 4.732,68

2013 25.199.741,66 17.313.707,83 4251344949 7869 5.402,65

2014 29.831.150,39| 17.774.227,01 47.605377,401 7930 6.003,20

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimentono Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB

R$700000 6

RS60000 — 5

RS5.00000 Y —

RS400000 . —— noshcias (46
v 3 52an0)

R$3.000,00 Per capita %
£ = AnosFinais (82 série,

RS200000 g

RS 100000 1

RS000 0

2011 2013 2014 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2011 a 2014 um crescimento no investimento per capita de
43% {RS$ 4.732,68 (2011), R$ 5.402,65 (2013) e RS 6.003,20 (2014)}, e, no periodo
de 2011 a 2014, progressdo no indice IDEB 42 série/52 ano de 2% {5,4
(2011) para 5,5 (2013)}, ressaltando-se que o resultado alcancado em 2013
superou a meta projetada para o periodo (5,3). No que se refere aos anos
finais 82 série/92 ano, foi apurada regressdo de 2011 a 2013 de 5% {4,2
(2011) para 4,0 (2013)} ressaltando-se que o resultado alcancado ficou
aquém da meta projetada para o periodo (4,7).
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Todavia, no exercicio de 2014 as analises restaram
prejudicadas, uma vez que nao hd indicador do IDEB no periodo.

E o relatorio.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
PERUIBE observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneragao
dos profissionais do magistério, precatodrios, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, remuneragao dos agentes politicos, CIDE,
Multas de Transito, lluminacado Publica e encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS,
Previdéncia Prépria e Parcelamentos de INSS).

2.2 Em relacdo aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacado no montante de
RS$36.992.485,69 (16,70% da receita prevista de RS 221.508.810,00). Assim, o
resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em RS 13.121.957,83
(7,11% da receita efetivamente arrecadada de RS 184.516.324,31), amparado
parcialmente pelo superdvit financeiro do exercicio anterior de
R$9.033.003,96, o que representa um déficit orcamentario ajustado de
2,22%, percentual este aceitdvel por esta E. Corte.

O resultado financeiro foi deficitario em RS 593.386,90. Sobre
referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite ainda a seguinte
analise: “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, e
apresentar um resultado inferior a um unico més dessa arrecadagdo, ndo
impactard em demasia os orcamentos futuros”. No caso em tela, o déficit
financeiro representou apenas 01 (um) dia de arrecadagdo (RCL)Y,
portanto, facilmente solvido no préximo exercicio.

O estoque de restos a pagar aumentou 44,90% em relacdo a
2013 (de RS 12.660.930,87 para RS 18.346.190,76); também houve acréscimo

a RCL de 2014 = RS 184.583.264,73 : 12 meses : 30 dias = RS 512.731,29, referente a 01 dia de

arrecadacao.
Resultado Financeiro de 2014 = R$ 593.386,90 : RS 512.731,29 = 01 dia de arrecadacio.
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nas dividas de curto prazo, em 35,10% (de RS 19.231.622,14 para
R$25.981.691,81), e de longo prazo, em 49,88% (de RS 22.096.036,14 para
R$33.116.575,37).

O saldo da divida ativa diminuiu 37,30% (de R$ 317.702.198,06
em 2013, para R$ 199.207.495,17, em 2014) e a disponibilidade financeira de
R$22.520.810,39 (fl. 1.698 do Anexo IX), frente aos restos a pagar da
Municipalidade, de RS 18.346.190,76, demonstra suficiéncia financeira de
RS4.174.619,63, tendo a Prefeitura realizado investimentos no montante
de 5,37% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 42.126.053,55,
equivalente a 19,02%'° da receita estimada no orcamento
(R$ 221.509.940,00), ndao obstante a Lei municipal n? 3.300, de 17-12-2013
(LOA, fls. 56/60 do Anexo 1), em seu artigo 49, tivesse autorizado a abertura
de créditos suplementares até o limite de 6,5%".

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 42.126.053,55
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%") incidente sobre
a despesa inicial (R$ 216.429.940,00) — RS 13.851.516,16;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 9.033.003,96
(fl.177) ; e

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio — no caso
inexistente (fl. 176).

Reduzido o total alcancado — RS 22.884.520,12 - do valor dos
créditos abertos [R$ 42.126.053,55 (-) RS 22.884.520,12 = RS 19.241.533,43],
verifica-se que o resultado importou em 8,89% da despesa inicial, acima,
portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

12 Percentual retificado.

B “Artigo 4°: O Poder Executivo é autorizado nos termos do artigo 72 da Lei Federal n¢
4.320/1964 e da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, suplementar até o limite de 6,5% (seis e meio por
cento) da Receita Estimada do Orcamento”.
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Tendo em vista, entretanto, que essa alteragcao orgamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Em relacdo a Despesa de Pessoal, a Fiscalizacao (f1.183) apurou
que o percentual atingiu 53,67% da Receita Corrente Liquida — RCL™ ao
final do exercicio, apds a inclusdo do montante de RS 15.573.410,17%°
referente as despesas com contratacdao de profissionais da saude
mediante Recibo de Pagamento Autonomo, folha de pagamento dos
membros do Conselho, PASEP e despesas classificadas erroneamente,
bem como da exclusdo de RS 4.247.484,9717.

Nas justificativas, a Senhora Prefeita discordou somente da
inclusao da despesa com a contratacao de profissionais da saude pagos
mediante RPA’s, uma vez que se admite a utilizacdo do credenciamento
destes servicos como hipotese especial de inexigibilidade de licitagcdao, nos
termos do disposto na Lei de Licitacdes, sendo adotado em carater
suplementar.

L Quadro da Fiscalizagdo de fl. 183:

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014
% Permitido Legal [ 54,00% | 54,00% [ 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado - A | 72.318.305,38 | 81.226.115,02 | 86.741.403,43 | 87.744.819,15
InclusBes da Fiscalizacdo - B - - 15.573.410,17
Exclusdes da Fiscalizacdo - C - - 4.247.484,97
Gastos Ajustados - D 81.226.115,02 | 86.741.403,43 | 99.070.744,35
Receita Corrente Liquida - E | 157.716.903,45 171.653.937,12 181.769.530,93 184.583.264,73
Inclusdes da Fiscalizagdo - F - - -
ExclusBes da Fiscalizacdo - G - - -
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 171.653.937,12 181.769.530,93 184.583.264,73
% Gasto Informado A/E [ 45,85% | 47,32% [ 47,72% [ 47,54%
% Gasto Ajustado - D/H | 47,32% | 47,72% [ 53,67%

16 Valor total de RS 15.573.410,17 referentes as seguintes despesas: RS 9.836.676,18 -

contratagdo de profissionais da salide mediante Recibo de Pagamento Auténomo (RPA. fls. 551/570 do
Anexo lIl); RS 98.094,77 - folha de pagamento dos membros do Conselho Tutelar (fls. 571/581 do Anexo
I11); RS 4.940.620,94 - folha de pagamento do més de dezembro de 2014, empenhada somente em
janeiro de 2015 (fls. 582/584 do Anexo lll); RS 576.753,54 - despesas com PASEP (fls. 588-A do Anexo lll)
e; RS 121.264,74 - despesas com recolhimento do PASEP de competéncia do més de dezembro de 2014,
empenhadas somente em janeiro de 2015 (fls. 588-B do Anexo IIl).

v RS 4.247.484,97 composto por: RS 4.139.214,23 referente & folha e pagamento de
dezembro/2013 contabilizada em janeiro/2014 (fls. 585/587 do Anexo Ill) e RS 108.270,74 referente ao
pagamento de juros e multa sobre o recolhimento de encargos sociais (fl. 588 do Anexo Ill).
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Especificamente sobre referida despesa de prestacao dos
servicos de salde, no montante de RS 9.836.676,18, como bem exposto
pelo Setor Especialista da ATJ, restou configurada a substituicao de
servidores e empregados publicos, tanto que a prdpria defesa justificou
gue promoveu as contratacdes objetivando suprir a drea da salde,
mediante credenciamento, em face da frustracao dos concursos publicos
realizados para contratacao de médicos especialistas pela Prefeitura.

Com isso, a luz do preceituado no referido § 12 do artigo 18
da LRF®, os gastos com a contratacio de m3o de obra terceirizada,
voltada a atividade fim da Administracdo, devem ser computados na
despesa com pessoal.

Nesse mesmo sentido decidi nos autos dos
TC's-001617/026/13 e 001958/026/13".

Assim, acompanho os ajustes realizados pela Fiscalizacao,
ratificados pelo Setor Especialista da ATJ, que apurou que o Municipio, no
exercicio, atendeu ao limite fixado no artigo 20, lll, “b”, da LRF, ou seja, as
Despesas com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
corresponderam a 53,67%, estando, todavia, acima do limite prudencial
(51,30%) e sujeito as vedag¢des impostas no paragrafo Unico do artigo 22 da
LRF.

24 Quanto aos “Recursos dos Royalties”, a Fiscaliza¢do (fl. 197)
informou que o Municipio ndao movimenta em conta vinculada sua receita,
dai ensejando o desvio de finalidade combatido no pardgrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Da anadlise das despesas

18 “Artigo 18: Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com

pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagcbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢ées recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 19: Os valores dos contratos de terceiriza¢do de mdo de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
1 TC-001617/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Jales do exercicio de 2013, Sessdo da
Segunda Camara de 15-09-2015, Parecer Favoravel, sob minha Relatoria.

TC-001958/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Fernando Prestes do exercicio de 2013,
Sessdo da Segunda Camara de 04-08-2015, Parecer Favordavel, sob minha Relatoria.
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identificou que o montante de R$179.453,93 foi indevidamente gasto em
despesas de servico da divida, desatendendo ao disposto no artigo 82 da
Lei federal n2 7.990/89. (fls. 760/768 do Anexo V).

Nas justificativas, a Senhora Prefeita alegou que nao houve
irregularidade, tendo em vista a alteracao do artigo 82 da Lei federal
n2 7.990/89, pela Lei Federal n2 10.195/01, §§12 e 2°.

Observo que assiste razao a defesa, pois o artigo 89, §19, |, da
Lei federal n? 7.990/89%° admite a utilizacdo dos recursos dos Royalties
para pagamento de dividas com a Unido e suas entidades.

Desta forma, afasto referido apontamento.

2.5 Em 2014, este Tribunal iniciou, de maneira sistematica e
coordenada, a apreciacao de programas, acdes e atividades sob
responsabilidade das Prefeituras, utilizando-se de critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, visando contribuir para o
aperfeicoamento da gestao publica e da qualidade dos servicos prestados
a populagao.

Dessa forma, no exercicio em exame, esta Corte de Contas
realizou uma ampla fiscalizacdo de natureza operacional na area da
Educacdo, envolvendo as redes de ensino de 56 municipios paulistas®’,
localizados no interior do Estado e na Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
cujo objetivo do trabalho foi tratar de dois aspectos fundamentais do

20 o o~ . . . .. .
“Artigo 82: O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da

indeniza¢do pela exploracdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gds natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos d6rgdos da
Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do seqgundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de
corre¢@o monetdria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagéo dos recursos em pagamento de divida
e no quadro permanente de pessoal. (Redagdo dada pela Lei n® 8.001, de 13-3-1990) Grifo nosso

§ 12: As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam: (Redagdo dada pela Lei n® 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; (Incluido pela Lei n® 12.858, de
2013)

Il - ao custeio de despesas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino, especialmente na
educagdo bdsica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras
verbas de natureza remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.
(Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

§ 2°: Os recursos origindrios das compensagdes financeiras a que se refere este artigo poderdo ser
utilizados também para capitalizacdo de fundos de previdéncia. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 10.195,
de 14.2.2001)".

4 Sendo que a amostragem atingiu 609 escolas.
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Ensino nas escolas publicas: a valorizagdo do corpo docente e a
disponibilidade de uma série de instalacdes e recursos pedagdgicos
essenciais ao pleno desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizagem.

O Municipio de Peruibe foi um dos selecionados e o relatorio
detalhado da Equipe Técnica da Unidade Regional de Santos - UR-20
(fls. 163/175) demonstrou a necessidade de implementacao de melhorias
no Ciclo | do Ensino Fundamental Publico no Municipio, tanto na
qualidade das instalacdes fisicas ofertadas, quanto no aperfeicoamento
profissional dos professores atuais e futuros (fls. 174/177).

2.6 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura da Estancia Balnearia de
PERUIBE, relativas ao exercicio de 2014.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas a serem atingidas.

b) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei federal n? 11.445/07); de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (Lei federal n2 12.305/10) e de Mobilidade Urbana (Lei federal
n? 12.587/12).

c¢) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo).

d) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatdrios periddicos, nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituicao Federal e das orienta¢des tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

e) Adote com relacdo a rede publica municipal de ensino as
seguintes providéncias:

- regularize a jornada extraclasse dos professores, de modo
que seja observado o minimo de 1/3 das horas trabalhadas (artigo 22, § 42,
da Lei federal n2 11.738/08);
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- amplie a oferta de outros eventos de formac¢ao continuada
aos professores, tais como cursos a distancia e pds-graduagao;

- reduza a rotatividade de professores;

- melhore as condi¢des estruturais e de acessibilidade nas
escolas, tendo em conta a auséncia ou insuficiéncia em varios itens
recomendados pelo Conselho Nacional de Educag¢dao, tais como:
laboratério de ciéncias, parque infantil, banheiros para alunos, além de
equipamentos tecnolégicos essenciais as atividades escolares;

- providencie a manutencado dos equipamentos de Informatica
e Acesso a Internet nas escolas;

- diminua o numero de alunos por sala (maximo de 24).

f) Acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentdria, nos
termos do artigo 19, § 19, da LRF, promovendo esforcos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas.

g) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

h) Observe, em relacdo a despesa de pessoal, o disposto no
artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

i) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino e a saude.

j) Adote providéncias no que se refere a demanda de vagas na
rede municipal e promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em
vista que o indice IDEB 82 série/92 ano decresceu e ficou aquém da meta
projetada para o periodo.

k) Em relacdo as Multas de Transito, cumpra o disposto no
artigo 320, paragrafo Unico, do Codigo de Transito Brasileiro.

I) Movimente em conta vinculada os recursos dos Royalties e
da Contribuicdo de Custeio para lluminacdao Publica, nos termos do
disposto no artigo 89, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

m) Adote medidas concretas na drea da saude.

n) Atente para os prazos de vencimento dos encargos sociais
e das contas de consumo dos servigos publicos, de modo a evitar despesas
com multas e juros que oneram desnecessariamente os cofres publicos.

o) Cumpra o disposto na Lei federal n? 8.429/92 no que se
refere a apresentacao das declaracdes de bens dos agentes politicos.
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p) Adote providéncias em relacao as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10”’), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

g) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustiveis.

r) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execuc¢ao e respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

s) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pelas
isen¢Oes tributdrias decorrentes da Lei Federal n2 12.546/11, alterada
pelas Leis federais n™ 12.715/12, 12.794/12 e 12.844/13, exigindo a
cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 52, da Lei
federal n? 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG
ne 44/2013%,

2 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscrigdo no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagcdo de
contas.”

23

COMUNICADO SDG n® 4/2013:
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t) Divulgue na pagina eletronica do Municipio o RGF, bem
como atente para o contido no disposto no artigo 48, caput, da LRF.

u) Atente em relagao aos cargos em comissao para o disposto
no artigo 37, V, da Constituicdao Federal, de modo que suas atribui¢des
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao,
observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

v) Regularize as falhas apontadas com relacdo aos itens
“Divida de Curto Prazo”, “Renuncia de Receitas”, “Demais Despesas
Elegiveis para Analise”, “Quitacdao de Precatdrios até 2020 (STF)”,
“Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Abastecimento e
Distribuicdo de Agua”, “Coleta e Tratamento de Esgoto”, “Coleta e
Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Sdlidos”, “Livros e Registros” e
“Denuncias, Representacgdes, Expedientes”.

X) Atenda integralmente as recomendac¢des deste Tribunal.

z) Contabilize as despesas com pessoal observando o principio
de competéncia do exercicio, nos termos do artigo 35, Il da Lei federal
n? 4.320/64.

Deixo de propor a abertura de autos proprios para tratar do
Contrato n? 79/2013 - Concorréncia Publica n2 08/2013 (Tecnojad
Construtora Ltda. no valor de RS 273.108,76), tendo em conta que o assunto ja
esta sendo analisado no Processo Eletrénico n® 010440/989/15-0**,

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribuigdo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n?
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela rentncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgéo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.

2 Processo Eletronico TC-010440/989/15 - Contrato n2 79/2013, concorréncia Publica
n2 08/2013 com a Prefeitura Municipal de Peruibe e a empresa Tecnojad Construtora Ltda., Relator E.

Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, pendente de julgamento.
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Determino, ainda:

a) a abertura de autos proprios/especificos para tratar®:

- da Inexigibilidade de Licitagdo - Credenciamento:
contratacdo de profissionais da saude;

- do Pregdo Presencial n2 08/2014 (Net Telecom Informatica Ltda.
no valor de R$ 1.399.999,92);

- da Dispensa de Licitagdo n? 05/2014 (Transportadora Turistica
Estrela Maior Ltda. no valor de R$ 1.200.000,00), bem como das Dispensas n?
01/2015 (Transportadora Turistica Estrela Maior Ltda. no valor de R$ 1.200.000,00) e
10/2015 (Transportadora Turistica Estrela Maior Ltda. no valor de RS 483.234,24),
devendo os mesmos tramitarem em conjunto e serem distribuidos ao
mesmo Relator;

b) a abertura de autos apartados para tratar da remuneracao
dos senhores Secretarios Municipais;

c) a expedicdo de oficios aos i. Subscritores dos expedientes
TC's-041140/026/15 e 041141/026/15, com cdpia do parecer expedido e
das correspondentes notas taquigraficas;

d) que o processo acessério TC-000317/126/14, bem como os
expedientes TC’s-000350/020/14, 000969/020/14, 000296/020/15,
026369/026/15, 041140/026/15 e 041141/026/15 permanecam
apensados a estes autos.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.
Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

» Em pesquisa realizada no Sistema PRODESP e E-TCESP (Processo Eletronico) em 22-08-16, ndo

foi constatado nenhum processo formado.

34

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nfornme o co6di go: 5375-3062-9841-5165



		2016-09-02T10:32:50-0300
	São Paulo - SP
	Tribunal de Contas do Estado de São Paulo




