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30-08-16

22 TC-000142/026/14

Prefeitura Municipal: Populina.
Exercicio: 2014.

Prefeito: Sérgio Martins Carrasco.

Advogados: Abilio José Guerra Fabiano (OAB/SP n°214.965), Jeronimo

Figueira da Costa Filho (OAB/SP n° 73.497).

Acompanham: TC-000142/126/14 e Expedientes: TC-039998/026/14.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Titulo Situacao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 28,92% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2¢ 112,82% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 91,27% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IlIl, “b” 49,92% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 21,08% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,62% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n? 13.005/14, arts. Regular 26-06-15
12 e 89, caput
Remunerac¢do do Magistério de acordo com o Piso Nacional —- Irregular RS 1.697,00"
Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal Irregular A partir de
n2 11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal | Prejudicado’ | A partir de
n2 12.587/12, art.24, §3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, art. 82 | Prejudicado | A partir de
artigo 99 Regular 18-05-12
Execuc¢do Or¢camentaria — (RS 563.819,90) ndo amparado em 3,50% - Déficit
resultado financeiro do exercicio anterior, também deficitario
em RS 192.355,83
Resultado Financeiro — (RS 712.847,27) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Apartado
Precatdrios Regular

1 Fonte:

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.

http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (FGTS, PASEP) Regulares
INSS e Previdéncia Prépria Relevado
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo Regular

para Custeio de Iluminagdo Pudblica, conforme Lei
Complementar n247, de 31-12-14

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 8,04%
| ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE POPULINA, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Fernanddpolis - UR-11 (fls. 12/65) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 15):

- O Municipio nao elaborou os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

A.3. Controle Interno (fl. 16):

- A Prefeitura ndao regulamentou o Sistema de Controle

Interno;

- Os relatorios emitidos pelo Controle Interno ndao cumprem
com seu papel institucional.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 16/17):

- Déficit orcamentario de 3,50%;

- Abertura de créditos adicionais em 28,60% da despesa inicial

fixada;

- Abertura de créditos adicionais acima do permitido pela
LOA;

- Emissao de alertas acerca do descompasso entre receitas e
despesas.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
(fls. 17/20):
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- Déficit financeiro de 270,59% em relagdao ao exercicio
anterior;

- Langcamentos contabeis errados provocaram superavit
econdmico e patrimonial que ndao ocorreram.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fls. 20/21):

- O déficit orcamentario do exercicio fez aumentar em
270,59% o déficit financeiro de 2013.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 21):

- O Municipio nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 22):

- A Prefeitura nao registrou ou registrou em rubrica diversa a
receita oriunda de alienagao de ativos arrecadada em 2014.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 23/24):

- Aumento de 24,30% no estoque da divida ativa, com
diminuicao de 2,90% nos recebimentos e nenhuma notificagao de
cobranca emitida ou acao de execuc¢ao ajuizada, a fim de recuperar tais
créditos.

B.2.1. Andlise dos Limites e Condicdes da LRF (fls. 24/25):

- Nao houve contabilizacdo das receitas e despesas de
alienacdo de ativos, de forma que nao foi possivel aferir a regularidade na
aplicacao de tais recursos, nos termos do disposto no artigo 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fl. 25):

- A Prefeitura superou o limite prudencial da despesa com
pessoal nos trés quadrimestres de 2014.

B.3.1.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacao (fls. 27/29):

- Glosas de despesas improdprias no ensino.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fls. 29/33):

- A remuneragdao do magistério se encontra abaixo do piso

nacional;

- O Conselho Municipal de Educagao ndao vem cumprindo com
as atribuicdes de sua competéncia;

- O Conselho de Alimentagdo Escolar foi composto somente
em maio de 2014, tendo se reunido para organizacao e eleicao de seus
membros;
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- O Municipio nao alcancou a meta disposta no IDEB, bem
como o resultado apresentou involug¢ao ao ano de 2011;

- Ha demanda reprimida de vagas no ensino infantil — 0 a 3
anos;

- O Municipio nao efetuou o reembolso integral a Secretaria
da Educacao e das remunerag¢des dos professores do Estado prestadores
de servigos.

B.3.2.1. Saude - Ajustes da Fiscalizacdo (fls. 34/36):

- Glosas de despesas impréprias empenhadas na saude.

B.3.2.2. Qutros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal (fl. 36):

- A Prefeitura movimenta os recursos do Fundo Municipal de
Saude em instituicdo bancaria privada, em dissonancia com o contido no
§32 do artigo 16 da Lei Complementar n? 141/12, c¢/c o §32 do artigo 164
da Constituicao Federal.

B.3.3.1. lluminacdo Publica (fl. 37):

- Embora tenha instituido a Contribuicdo para Custeio da
lluminagdo Publica — CIP, ainda nao houve abertura de conta especifica ou
escrituracao de receitas sob esta rubrica;

- Nao houve a incorporacao dos ativos de iluminacao publica
no patrimonio municipal.

B.5.1. Encargos (fls. 38/40):

- Falta de recolhimento integral dos encargos devidos ao
Instituto Nacional de Seguridade Social;

- Repasse das retencdes funcionais ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS) efetuadas com atraso durante todos os meses de
2014;

- Falta de recolhimento das contribuicdes patronais ao RPPS
nos meses de junho a novembro e recolhimento parcial da contribuicao
devida em dezembro de 2014;

- Atrasos no pagamento dos parcelamentos junto ao RPPS,
causando déficit orcamentario de 12,33% ao érgao previdenciario.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 40/41):

- Afronta ao inciso X do artigo 37 da Constituicao Federal, com
utilizacdao de indices e data base diferentes para agentes politicos e
servidores municipais.
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B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 41/48):

- Realizacdo de aquisicao de produtos sem a devida pesquisa
de precos;

- Aquisicdo de medicamentos em estabelecimento de
servidora municipal e com sobreprego em torno de 18%;

- Excessivas despesas com festejos e artigos para festas;

- Aquisicao de medicamentos de distribuicdo gratuita na rede
privada (Saude n3o tem preco);

- Impropriedades na prestacao de contas da Festa do Pedo de
Boiadeiro de Populina de 2014.

B.6. Tesouraria, Alimoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 48/50):

- Afronta ao disposto no artigo 164, §3¢, da Constituicao

Federal;

- Divergéncias entre os dados apurados pelo Sistema AUDESP
e aqueles prestados pela Prefeitura, relativamente as conciliagdes
bancarias;

- O Municipio nao realizou o levantamento geral de bens
moveis e imodveis.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 50/51):

- O Municipio ndao observou a estrita ordem cronolégica de
pagamentos.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fl. 51):

- Inobservancia ao disposto no artigo 44 da Lei Complementar
n2 123/06.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 54):

- O Municipio n3ao divulga em sua pagina eletronica os
pareceres prévios do Tribunal de Contas.

D.1.1. Livros e Registros (fls. 54/55):

- Registro de despesas de custeio como despesas de capital;

- Falta de registro de receita de alienacao de ativos;

- Divergéncias nas conciliagdes bancarias.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 55):

- Divergéncias entre os dados informados ao Sistema AUDESP,
os dados registrados na Prefeitura e aqueles apurados pela fiscalizagao;

- Histdricos dos empenhos genéricos, dificultando os
trabalhos da fiscalizacao.
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D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 55/57):
- Pagamentos acima do teto constitucional a servidor

municipal;

- 101 (cento e um) servidores municipais com mais de um
periodo de férias e/ou licenca prémio vencidas.

D.4. Denuncias, Representacdes, Expedientes (fl. 57):

- Comunicagado acerca da inadimpléncia do Municipio junto a
Secretaria de Estado da Educagao, confirmada pela fiscalizagao.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 57/59):

- Entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;

- Descumprimento das recomendac¢des do Tribunal.

1.3 Acompanham os autos o expediente TC-039998/026/14 que
trata de Oficio CEACS n2 129/2014 encaminhado pelo Presidente do
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educac¢ao, Senhor Francisco Antonio Poli, comunicando a
inadimpléncia decorrente do ndo ressarcimento das despesas com
remuneracao do pessoal do magistério, consoante determinado no
Convénio entre a Prefeitura e a Secretaria Estadual de Educacao.

A Fiscalizacao constatou (fls. 30/33), a partir de levantamento
realizado junto ao Sistema AUDESP, que foram ressarcidos ao Estado em
31-12-14 somente RS 78.556,20, faltando o pagamento de RS 46.259,57.

1.4 Regularmente notificada (fl. 66, DOE de 21-08-15), a Prefeitura
apresentou justificativas (fls. 71/89) e documentos (fls. 90/159).

Especificamente quanto aos itens “B.1.1. Resultado da
Execucao Orcamentaria”; “B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e
Saldo Patrimonial”; “B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre
o Resultado Financeiro”; “B.3.3.1. lluminag¢ao Publica”; “B.5.1. Encargos”
e; “D.3.1. Quadro de Pessoal”, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria, B.1.2. Resultados
Financeiro, Econ6mico e Saldo Patrimonial e B.1.2.1. Influéncia do

Resultado Orcamentario sobre o Resultado Financeiro (fls. 74/78):
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Em 2013 o Municipio obteve um superdvit orcamentario de
2,04% e, em 2014, obriga¢bes entao assumidas e recursos que nao se
efetivaram acabaram por gerar o déficit apontado.

As aberturas de créditos adicionais estavam amparadas por
autorizacoes legislativas.

Em relacdao aos langcamentos, todos os procedimentos foram
realizados para obras e poderiam ser contabilizados como incorporagao ao
patrimOnio municipal, tais como “Constru¢dao de Creche, Obras de
ampliagdo de escolas municipais, Constru¢ao de Centro de Convivéncia,
etc.”, resultantes de convénios firmados, e o cédigo de aplicacao utilizado
foi 4.4.90.51 — Obras e Instalagdes.

B.3.3.1. lluminacdo Publica (fl. 81):

No que se refere a incorporac¢ao dos ativos ao patrimodnio
municipal, tal fato se deve a complexidade e aos aspectos burocraticos
que o caso requer.

Providéncias serdao tomadas em relacao a abertura de conta

especifica.

B.5.1. Encargos (fls. 81/82):

Os repasses previdenciarios obrigatérios junto ao Regime
Previdenciario do exercicio de 2014 foram parcelados, conforme Lei
n2 1.487, de 04-11-14, e quitados regularmente (docs. as fls. 114/152).

Quanto ao valor de RS 39.222,46, referente ao pagamento do
139 saldrio do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, que é pago
no més de aniversario do servidor, inscrito em restos a pagar levantado
pela Fiscalizacao, houve uma falha no sistema que gera a folha de
pagamento do Municipio, que duplicou os valores durante os meses de
maio a dezembro, no entanto, os mesmos serdao cancelados no exercicio
de 2015, conforme cdpia anexa.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fl. 86):

Em relacdo ao servidor que percebia remuneracdao acima do
teto, a prépria Fiscalizagao informou a fl. 56 que a questao foi sanada.

Quanto as férias e licenca prémio vencidas, o setor de pessoal
da Prefeitura estd tomando as medidas necessarias para regularizacao, em
consonancia com a Lei Complementar n? 02/95 — Estatuto dos Servidores.

1.5 Instada (fl. 66), a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (fls. 161/163) observou que o pequeno desequilibrio orcamentario
.
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(déficit de 3,50%) nao maculou as contas como um todo e o déficit
financeiro (RS 712.847,27) representou por volta de 16 dias de arrecadacao
da receita da administracao direta (RS 16.093.032,11 : 12 = RS 1.341.086,00 : 30
= RS 44.702,86 x 16 = RS 715.245,87). Verificou que boa parte do
endividamento de curto prazo é composta de restos a pagar nao
processados (fl. 21), sendo que, para as despesas processadas
(RS 1.545.462,36), a Municipalidade possuia cobertura financeira
(RS 1.851.333,60). Ressaltou que esta E. Corte tem relevado resultados
financeiros negativos, glosando dos cdlculos o valor de restos a pagar nao
processados (conforme decisdes proferidas nos TCs-002470/026/10, 002501/026/10
e 002578/026/10), podendo ser adotado tal procedimento neste caso, uma
vez que em 31-12-14 havia RS 644.275,32 referente a restos a pagar ndo
processados (fl. 21), montante este bem préximo ao déficit financeiro do
periodo (RS 712.847,27, fl. 15). Por fim, observou que situacao analoga
obteve decis3o favoravel nos autos do TC-001980/026/13°.

Desta forma, quanto aos aspectos contabeis analisados,
concluiu manifestando-se pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 164/171) sugeriu a abertura de autos
apartados para tratar do item “Subsidios dos Agentes Politicos”, tendo em
vista que a questdo nao foi abordada pela defesa, e a tramitacao
autbnoma do expediente TC-039998/026/14 para a adocdo de
providéncias que o E. Relator houver por bem determinar.

Quanto as falhas relativas ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), considerando que a Prefeitura realizou parcelamento do
débito, conforme Lei municipal n2 1.487, de 04-11-14, e noticiou que os
pagamentos estao sendo quitados em dia, propds recomendac¢ao para que
os atrasos dos encargos sejam evitados. J& em relacdo ao recolhimento
parcial da contribuicao devida em dezembro de 2014, considerou que o
valor faltante de RS 3.474,54 (parte patronal) é irrisério, podendo ser
relevado. No que se refere a falta de recolhimento integral dos encargos
devidos ao INSS no valor de RS 39.322,46, verificou que a defesa
conseguiu demonstrar que houve uma falha no sistema gerador da folha
de pagamento, ocasionando a duplicacdao dos valores durante os meses de

3 TC-001980/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Jaboticabal do exercicio de 2013,

Sessdo da Segunda Camara de 17-03-15, Parecer Favoravel, de minha Relatoria.
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maio e dezembro e a existéncia de restos a pagar ao final do exercicio,
tendo adotado as providéncias necessarias quanto ao cancelamento do
mesmo no exercicio de 2015.

Assim, tendo em vista que foram observadas as regras
impostas a Administracdo no que tange aos investimentos minimos e
limites reclamados pela Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal e diante dos resultados contabeis satisfatérios, concluiu
manifestando-se pela emissao de parecer favoravel.

A Chefia (fl. 172) acompanhou o posicionamento de suas
Unidades Técnicas pela emissao de parecer favoravel as contas, sem
prejuizo de recomendacdes a Prefeitura para que: estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/
transposicdes condicionado a inflagdo projetada para o periodo, em
consonancia com o Comunicado SDG n? 29/2010; e promova o adequado
equilibrio orcamentario e financeiro.

1.6 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 173/176) concluiu pela
emissao de parecer desfavoravel as contas, tendo em vista: a
inadimpléncia perante o Regime Préprio de Previdéncia Social (item B.5.1);
vultosas contratacdes diretas de produtos e servicos, que no exercicio
somaram cerca de RS 890.000,00, promovidas, no entanto, sem nenhuma
pesquisa prévia de precos (item B.5.3); e aquisicdes de medicamentos
realizadas em estabelecimento comercial pertencente a Chefe de
Vigilancia Sanitaria do Municipio (com expressivos sobrepregos) e favorecendo
empresa do Presidente da Comissao Organizadora da Festa do Pedo de
Populina, em afronta aos ditames da moralidade administrativa e da
impessoalidade.

1.7 A Prefeitura obteve vista dos autos apds a instrucao
processual (fls. 177/179).

1.8 Os autos integraram a pauta da 192 Sessdao desta Colenda
Camara, de 28-06-16, oportunidade em que o Eminente Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI solicitou vista dos autos.

Os autos retornaram a exame na pauta da 232 Sessdo, de
26-07-16, tendo o Eminente Decano proposto que a matéria referente aos

restos a pagar nao processados seja objeto de estudos, coordenados pela
9
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SDG, para que fique bem esclarecida, proposta que foi de pronto acolhida
para incorporagao ao voto.

Por outro lado, o Eminente Auditor Conselheiro Substituto
VALDENIR ANTONIO POLIZELI expds preocupagao quanto aos encargos
sociais, que foram objeto de atrasos e parcelamentos, podendo ocasionar
o comprometimento dos orcamentos futuros, motivo pelo qual os autos
foram novamente retirados de pauta para melhor anadlise desse aspecto,
nos termos do artigo 105, inciso |, do Regimento Interno.

1.9 Pareceres anteriores:

2011 - Desfavoravel® (TC-001012/026/11 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 27-10-13). Pedido de Reexame Conhecido e
Provido (DOE de 05-12-14).

2012 - Desfavoravel® (TC-001601/026/12 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 01-10-14). Pedido de Reexame

Conhecido e N3ao Provido (Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES,
DOE de 25-06-15).

2013 - Favoravel (TC-001669/026/13 — Relator E. Conselheiro
ATNONIO ROQUE CITADINI, DOE de 03-12-15).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIiPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
R$ 16.093.032,11 4.125 RS 3.901,34 RS 3.316,01 17,65%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (4,61%) 2,36% 2,04% (3,50%)

Fonte: fls. 16/17.

2 Aplicagdo dos recursos do FUNDEB de apenas 96,64%, descumprindo o disposto no artigo 21,

§29, da Lei federal n? 11.494/2007.
> Falta de recolhimento de parcelas devidas a Previdéncia local.
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c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Populina (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -2%

IDEB 6,0 5,9 --

Meta - 6,2 6,5

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Populina 6,0 5,9
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 27,97% 28,06% 27,06% 27,42% | 28,98% | 28,92%
FUNDEB (100%) - 98,21% 100% 100% 100% 112,82%
Artigo 60 ADCT (60%) - 81,78% 66,12% 70,85% | 77,89% | 91,27%
Fonte: (*) TC-002559/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002148/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000142/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001012/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001669/026/13
(Exercicio de 2013).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos

Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exerdido Recursos Proprios - RS Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagdo Excedente Totd - M?t:'g:las perCapt
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) B
2011 2.766.185,25( - 446.087,11 2.320098,14| 464 | 500021
2013 3.553.266,71( - 619.356,61 293391010 438 6.698,42
2014 3.620.861,32 - 850373,19 18638127 2.956.869,40| 440 | 6.720,16
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrdnico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugao do IDEB
R$8.000,00 6,02
6
RS 6.000,00 5,98
5,96
R$ 4.000,00 5%

Per capita 2,92 IDEB

RS 2.000,00 >
5,88
RS$0,00 5

) 5,84 T T 1

2011 2013 2014 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se
refere ao investimento per capita, um crescimento de 2011 a 2014
{RS 5.000,21 (2011), RS 6.698,42 (2013) e RS 6.720,16 (2014)} e, no periodo de
2011 a 2013, regressao no indice IDEB 42 série/52 ano de 2% {6,0 (2011) e
5,9 (2013)}, ressaltando-se que o resultado alcangcado em 2013 ficou aquém
da meta projetada para o periodo (6,2).

Todavia, no exercicio de 2014 a analise restou prejudicada,
uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrugao dos autos demonstra que o Municipio de
POPULINA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracao
dos profissionais do magistério, precatdrios, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, remuneracao dos agentes politicos, lluminacao
Publica, CIDE, Royalties, Multas de Transito e encargos sociais (PASEP e
FGTS).

12

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

6920- 9678- 2245- 6317

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



!
"‘ T:jﬁ ) » OA;Z ;‘"
XM= g2 ¥

Py XU
ORI ACS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

2 R
RO
Sia ANy,

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.2 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadagdo no montante de
RS 1.030.032,11 (6,84% da receita prevista de R$ 15.063.000,00). Ainda assim, o
resultado da execucdo orcamentdria foi deficitdirio em RS 563.819,90
(3,50% da receita efetivamente arrecadada de R$ 16.093.032,11), ndo amparado
em resultado financeiro do exercicio anterior, também deficitario em
RS 192.355,83.

O resultado financeiro foi deficitario em RS 712.847,27. Sobre
referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite ainda a seguinte
analise: “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, e
apresentar um resultado inferior a um unico més dessa arrecada¢do, ndo
impactard em demasia os orcamentos futuros”. No caso em tela, o déficit
financeiro representou 15 (quinze) dias de arrecadacdo (RCL)®, portanto,
facilmente solvido no préximo exercicio.

O estoque de restos a pagar aumentou 55,11% em relagao a
2013 (de RS 1.411.773,80 para RS 2.189.737,68) e também houve acréscimo na
divida de curto prazo, em 82,21% (de RS 1.418.354,22 para RS 2.584.442,59). Ja
a divida de longo prazo diminuiu em 2,74% (de RS 3.171.075,01 para
RS 3.084.152,51).

O saldo da divida ativa aumentou 24,30% (de RS 385.798,61 em
2013, para RS 479.565,68, em 2014) e a disponibilidade financeira de
RS 1.811.398,16 (fl. 1.040 do Anexo V), frente aos restos a pagar da
‘Municipalidade, de RS 2.189.737,68, demonstra suficiéncia financeira de
RS 378.339,52, tendo a Prefeitura realizado investimentos no montante
de 8,04% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizagdo observou que alcancaram o total de RS 6.325.499,00,
equivalente a 39,43%’ da despesa inicial prevista (R$ 16.041.770,00), ndo
obstante a Lei municipal n? 1.447, de 19-11-13 (LOA, fls. 98/103), em seu

& RCL de 2014 = RS 16.759.452,46 : 12 meses : 30 dias = RS 46.554,03, referente a 01 dia de

arrecadacao.

Resultado Financeiro de 2014 = RS 712.847,27 : RS 46.554,03 = 15 dias de arrecadag3o.
7 Percentual retificado, tendo em vista que a despesa inicialmente fixada correspondeu a
RS 16.041.770,00 (fl. 99).
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artigo 49, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares até o
limite de 11%°.

Com o fito de analisar a adequacgao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 6.325.499,00
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial — RS 1.026.673,28;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso inexistente;

- o0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio -
RS 1.030.032,11 (fl. 16).

Reduzido o total alcancado — RS 2.056.705,39- do valor dos
créditos abertos [RS 6.325.499,00 (-) RS 2.056.705,39 = RS 4.268.793,61], verifica-
se que o resultado importou em 26,61% da despesa inicial, acima,
portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Quanto aos “Encargos”, a Fiscalizacao (fls. 38/40) verificou que
o Municipio deixou de recolher junto ao Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) o valor de RS 39.322,46, o qual foi inscrito em restos a pagar e
referem-se a empenhos realizados nos meses de maio a novembro, com
exigibilidade no exercicio de 2014, consoante demonstrativo (fls. 201/214
do Anexo ).

Em relacao ao Regime Préprio de Previdéncia, constatou que
a Prefeitura efetuou todos os repasses das contribuicdes funcionais em
atraso, sendo que a competéncia de janeiro de 2014 foi repassada
somente em abril do mesmo exercicio (Cépias as fls. 218/349 do Anexo Il). Ja
no tocante aos recolhimentos patronais ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), verificou que as competéncias de janeiro a maio foram
repassadas com atraso e os meses de junho a novembro deixaram de ser

8 N . . . . . . s g .. .
“Artigo 4°: Fica o Poder Executivo Municipal autorizado em abrir créditos adicionais

suplementares para administragéo direta e indireta, até o valor correspondente a 11% (onze por cento)
do valor do or¢amento, indice de inflagdo esperado para 2014 e nos termos do artigo 72 da Lei
n24.320/64”.
° Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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quitados, sendo posteriormente objeto do parcelamento n? 483/2014
junto ao RPPS. O més de dezembro, de acordo com a Declaracao
(fls. 215/217 do Anexo Il) ndo havia sido totalmente quitado até o momento
da fiscalizag¢ao. Informou, ainda, que a falta de recolhimento dos encargos
funcionais e patronais, bem como de parcelamentos, tém deixado o
Instituto de Previdéncia do Municipio em situacdo financeira delicada,
tendo apresentado um déficit orcamentario de 12,33% no exercicio.

Por fim, observou que a Prefeitura dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

A Defesa alegou que os repasses previdenciarios junto ao
Regime Previdenciario do exercicio de 2014 foram parcelados em
04-11-14 e quitados regularmente (docs. as fls. 114/152) e que o valor de
RS 39.222,46 referente ao pagamento do 132 salario do INSS foi pago no
més de aniversario do servidor, inscritos em restos a pagar levantado pela
Fiscalizacdo, ocorrendo uma falha no sistema que gera a folha de
pagamento do Municipio, que duplicou os valores durante os meses de
maio a dezembro, atestando, ao final, que em 2015 os mesmos serao
cancelados.

Em analise aos documentos juntados, verifico que:

- a contribuicdo patronal, competéncia de dezembro de 2014,
no valor de RS 71.490,59, restou pendente de quitacdo o saldo de
RS 3.474,54. )4 o montante de RS 39.222,46 referente ao pagamento de
139 salario, a Prefeitura noticiou que o valor foi lancado em duplicidade.
Assim, tendo em vista que referidas quantias sao de pequena monta,
relevo a impropriedade, com adverténcias a Prefeitura para que atente
para a correta contabilizacao e pagamento dos encargos devidos.

- o Termo de Parcelamento n? 1.657/2013 no valor de
RS 156.287,59 abrangeu as contribuicbes patronais, competéncias de
agosto de 2013 a dezembro de 2014, e, embora com atrasos, foram todas
quitadas durante o exercicio (fls. 354/355 do Anexo Il);

- o Termo de Reparcelamento n? 483/2014 no valor de
RS 2.105.204,84, englobou os débitos anteriores devidos e n3o repassados
ao Regime Proprio de Previdéncia Social, relativos ao periodo de
dezembro de 2003 a novembro de 2012, divididos em 240 parcelas de
RS 8.771,69 a partir de 20-06-14, autorizado em 23-05-14, e foram pagos
durante o exercicio, embora intempestivamente (fls. 382/383 do Anexo ll);
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- 0 Termo de Parcelamento n? 1.076/2014, no valor de
RS 466.795,85, realizado em 01-12-14, correspondeu as contribuicdes
patronais devidas e nao repassadas ao Regime Préprio de Previdéncia
Social no periodo de junho de 2014 a novembro de 2014, divididas em 60
parcelas de RS 7.779,93 a partir de 20-12-14. No entanto, referida parcela
foi quitada apenas em 23-03-15 (fls. 403/410 do Anexo l1).

Ressalto que, mesmo intempestivamente, os pagamentos se
realizaram e os parcelamentos foram devidamente autorizados dentro do
exercicio em exame, procedimento este que pode ser aceito e que nao
destoa das recentes decisbes proferidas por esta E. Corte nos
TC’s-002020/026/12'°, 000016/026/14 e 000567/026/14'". No entanto,
advirto a Prefeitura que atente para os prazos de vencimento dos
encargos sociais, de modo a evitar despesas com multas e juros, bem
como parcelamentos que oneram desnecessariamente os cofres publicos.

Assim, relevo a falha apontada.

2.4 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes da ATJ e
voto pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas da
Prefeitura de POPULINA, relativas ao exercicio de 2014.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Bdasico (Lei federal n2 11.445/07) e de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (Lei federal n2 12.305/10).

b) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatérios perioddicos, nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituicao Federal e das orienta¢des tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

10 TC-002020/026/12 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Tapiratiba do

exercicio de 2012, Sessdo do Tribunal Pleno de 11-11-15, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE

CITADINI.

1 TC-000016/026/14 — Contas da Prefeitura Municipal de Avai do exercicio de 2014, Sessdo da

Segunda Camara de 17-05-16, Relator E. Auditor Conselheiro Substituto VALDENIR ANTONIO POLIZELI.
TC-000567/026/14 — Contas da Prefeitura Municipal de Uchba do exercicio de 2014, Sessdo da

Segunda Camara de 08-03-16, Relator E. Auditor Conselheiro Substituto ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.
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¢) Acompanhe rigorosamente a gestdao orcamentdria, nos
termos do artigo 19, § 12, da LRF, promovendo esforgos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas.

d) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

e) Registre corretamente as receitas e despesas oriundas de
alienacdo de ativos, em cumprimento ao disposto no artigo 44 da LRF.

f) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contdbeis
apontadas com relacdo aos itens “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais” e “Livros e Registros” e efetue os ajustes necessarios para
garantir a fidedignidade das informacgdes inseridas no banco de dados do
Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil, nos termos do Comunicado SDG n2 34/09.

g) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino e a saude.

h) Adote providéncias no que se refere a demanda reprimida
na educacao infantil e promova melhorias na qualidade do ensino, tendo
em vista que o indice IDEB 42 série/52 ano ficou aguém da meta projetada
para o periodo.

i) Cuide para que a remuneracdo do pessoal do Magistério
observe efetivamente o Piso Nacional.

j) Providencie a abertura de conta especifica para
movimentacao dos recursos da Contribuicao para Custeio da Iluminagao
Publica e atente para o contido no Comunicado SDG n? 34/2014, no
tocante a transferéncia de ativos de iluminacao publica ao Municipio.

k) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10"), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

12 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 042975/026/08).
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I) Atente para os prazos de vencimento dos encargos sociais,
de modo a evitar despesas com multas e juros que oneram
desnecessariamente os cofres publicos.

m) Observe, com relacdo as disponibilidades de caixa e aos
recursos do Fundo Municipal de Saude, o disposto no artigo 164, § 39, da
Constituicdao Federal.

n) Providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

o) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério e/ou com dispensa ou de inexigibilidade
de licitacdo, formalizando adequadamente os respectivos contratos,
acompanhando devidamente a sua execucgao.

p) Divulgue na pagina eletrénica do Municipio os pareceres
prévios do Tribunal de Contas, nos termos determinados pelo artigo 48 da
LRF.

g) Aprimore a gestao de pessoal, adotando medidas concretas
com vista a regularizacao das férias vencidas e licenca prémio.

r) Adote medidas concretas com vista a regularizacao dos
itens “Demais Aspectos Relacionados a Educacdao” e “Subsidios dos
Agentes Politicos”.

s) Atenda integralmente as recomendac¢des deste Tribunal.

Determino, ainda:
a) a abertura de autos apartados para tratar do item
“Subsidios dos Agentes Politicos”;

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n®. de inscrigdo no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da presta¢do de
contas.”
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b) a formacao de autos especificos para tratar do item “B.5.3.
Demais Despesas Elegiveis para Andlise” (Realizagdo de despesas sem pesquisa
de precos totalizando R$ 890.000,00);

c) a tramitacdo autonoma do TC-039998/026/14, devendo a
proxima inspecdo in loco verificar as providéncias cabiveis quanto ao
reembolso integral a Secretaria da Educacdao e das remuneracdes dos
professores do Estado prestadores de servicos (item B.3.1.2);

d) que o processo acessorio TC-000142/126/14 permanega
apensado a estes autos.

e) conforme proposto pelo E. Conselheiro ANTONIO ROQUE
CITADINI, que a matéria referente aos restos a pagar nao processados e
seus reflexos nos resultados contabeis seja objeto de estudos,
coordenados pela SDG.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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