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RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Migueldpolis, relativas ao exercicio de
2014.

A Unidade Regional de ituverava UR-17,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 13/52
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a LDO nio
estabelece, por acdao do governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas; falta de edicdo dos Planos de Saneamento Basico, de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos e de Mobilidade Urbana.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL - falta de criacao do Servico de Informacao ao Cidadao;
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auséncia de divulgacao em pagina eletronica dos repasses a
entidades do 3° setor e de informagdes sobre licitacdbes e acoes

governamentais.

CONTROLE INTERNO - o Responsavel pelo Controle Interno nao
ocupa cargo efetivo na Administragao Municipal; falta de emissao dos
relatdrios periddicos.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - déficit de R$
6.965.295,66, correspondente a 8,25%, ndo amparado por superavit
financeiro anterior; abertura de créditos adicionais fundamentadas
em recursos provenientes de excesso de arrecadacao e superavit
financeiro inexistentes; alteragbes orcamentarias em percentual
elevado (35,78%), demonstrando precariedade do planejamento
orcamentario.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - aumento de 48,84% do déficit financeiro em
relacdo ao exercicio anterior.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - o déficit orcamentario de 2014 fez
aumentar em 100,42% o déficit financeiro (retificado) do exercicio

anterior.
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DIVIDA DE CURTO PRAZO - aumento de 37,14%:; falta de liquidez
face aos compromissos imediatos.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - falta de adocdo de providéncias
para a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza,
em desacordo com o art. 11 da LRF.

DIVIDA ATIVA - aumento de 9,88%.

ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF - descumprimento
dos limites e falta de contabilizacao para concessao de garantias,
contrariando o art. 99 da Resolugao n° 43 do Senado Federal.
DESPESA DE PESSOAL - gastos equivalentes a 55,47% das
receitas correntes liquidas, sendo que a Prefeitura ultrapassou o
limite legal em todos os quadrimestres do exercicio; descumprimento
do art. 22 da LRF, ao efetuar-se o pagamento de horas extras e
contratacdes de funcionarios em comissao; admissoes por intermédio
do Programa Emergencial de Auxilio ao Desemprego e empresa
prestadora de servicos médicos, em ofensa ao art. 37, II, da
Constituicao Federal e burla a Lei de Responsabilidade Fiscal.
ENSINO - investimento de 26,34% das receitas de impostos;
destinacdo de 66,54% dos recursos aos profissionais do magistério;
apdés ajustes da Fiscalizacdo (contabilizacdo de despesas com

transporte para os alunos do ensino médio) o percentual de aplicagao
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atingiu 96,13%, nao cumprindo o art. 21, da LF n°® 11.494/07.
DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCA(,'Z\O -
cumprimento parcial das atribuicoes do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social CACS do Fundeb; o municipio ndo
vem atingindo as metas projetadas nos trés ultimos exercicios
avaliados.

SAUDE - destinacdo de 31,27% das receitas de impostos.
ROYALTIES E ILUMINAGCAO PUBLICA - falta de movimentagdo
dos recursos em conta corrente vinculada, em desacordo com o art.
89, paragrafo Unico, da LRF.

PRECATORIO - pagamento parcial dos débitos judiciais e falta de
quitacao dos requisitérios de baixa monta, contrariando a EC n©°
62/09; descumprimento dos acordos de parcelamentos efetuados
com o DEPRE; o saldo ndo serd quitado até o final de 2020; o
Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais, configurando ocultacdo de passivo, e ofensa aos principios
da transparéncia e da evidenciacao contabil.

ENCARGOS - falta de recolhimentos dos valores devidos ao INSS a
partir do més de agosto de 2014.

GASTO COM COMBUSTIVEL - total auséncia de controle dos gastos

efetuados com combustivel, permitindo toda sorte de desvios
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(reincidéncia); despesas desarrazoadas e desproporcionais com
combustivel se comparados a municipios da regiao, sendo inclusive
superior aos dispéndios dos de grande porte, como Franca.
OPERACAO DE CREDITO - realizacdo de operacdo de crédito
indireta para pagamento do 139° salario dos servidores da Prefeitura,
gerando custos financeiros ao erario, contrariando o art. 19, § 10 e
art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da Resolucdo 43 do
Senado Federal.

TESOURARIA - pendéncias antigas referentes a cheques emitidos e
nao apresentados desde o exercicio de 2013.

BENS PATRIMONIAIS - falta de implementacao do sistema de
controle patrimonial; auséncia de identificacdao dos bens mdveis; nao
foram realizadas as adequacdes contabeis para o reconhecimento das
depreciacbes patrimoniais; falta do levantamento geral dos bens
moveis e imdveis.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento.
LICITA(}GES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS - a analise dos
procedimentos licitatdrios apreendidos pelo Grupo de Atuacdo
Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO - Nucleo de
Franca) e encaminhados a esta Unidade para elaboracao de relatorios

técnicos demonstraram: indicios de montagem fraudulenta e
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dirigismo, fundamentado na comprovagao de que 0S processos se
constituiam em amontoado de documentos sem assinaturas; sem
numeracao e que nao guardam relagao cronoldgica com a ordem dos
acontecimentos; pesquisa de precos em formuldrios pré-impressos;
identificacdo da empresa que elaborou o orgamento apenas por
assinatura em procedimento ja homologado pela autoridade
municipal.

CONTRATOS - falta de renegociacao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS (20% da
folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n° 44, de 2013.
EXECUCAO CONTRATUAL - falta de comprovacdo da execucdo
contratual referente a aquisicdo de material de construgdo, com
Notas Fiscais de recebimento de material assinadas pelo Diretor de
Financas a época; auséncia de comprovacao da entrega do material e
confirmagao de seu uso para fins de interesse publico.
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de divulgacgao
na pagina eletronica do Municipio do parecer prévio do Tribunal de
Contas, contrariando o art. 48 da LRF.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e

aqueles apurados no Sistema Audesp.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - descumprimento das
recomendacdes deste Tribunal quanto ao aprimoramento dos planos
orcamentarios e estabelecimento de registro de controle dos bens
patrimoniais.

TC-469/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Também se juntaram a analise deste feito os
expedientes a seguir elencados:

- TC-12949/026/15 - trata do Oficio n° 202/15
formulado pela Corregedoria Regional da Policia Federal, subscrito
pela Dra. Alessandra Cassia Cardoso, Delegada de Policia Federal,
encaminhando cépia do expediente SIAPRO n° 08500.015957/15-16,
subscrito por professores municipais de Migueldpolis denunciando
possiveis desvios dos recursos do FUNDEB, tendo em vista o atraso
no pagamento de salarios da rede publica municipal, referente ao
més de dezembro do exercicio de 2014.

A Fiscalizagao apurou que, apesar do atraso, os
salarios dos professores foram pagos no inicio de 2015, conforme
demonstrativo de empenhos e demais consideragdes delineadas a fl.

44,
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- TC-13136/026/15 - trata do Oficio n® 256/15
formulado pela Corregedoria Regional da Policia Federal, subscrito
pela Dra. Alessandra Cassia Cardoso, Delegada de Policia Federal,
encaminhando coépia do expediente SIAPRO n° 08500.015955/15-27,
noticiando eventuais irregularidades no tocante a suposto
superfaturamento de valores no Contrato de Gestao firmado entre
pela Prefeitura Municipal de Migueldpolis e o Instituto de Apoio e
Gestao a Saude (IAGES).

A Fiscalizagao informou que a contratacao com o
IAGES foi abordada nos itens B.2.2-Despesa com Pessoal; C.1.1-
Falhas de Instrucdo; e C.2.3-Execucao Contratual, de seu relatorio.
Acrescentou que a prestagdao de contas dos recursos repassados sera
oportunamente examinada em autos proprios.

- TC-23893/026/15 - trata de comunicagao
sobre a abertura de Procedimento Investigatério Criminal pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, objetivando averiguar
possiveis irregularidades na contratacdo de Flex Montagens e
LocacOes Ltda, decorrente do Pregao Presencial n® 29/2013.

A Fiscalizacao informou que os servicos foram
interrompidos em 04 de agosto de 2014, ndo sendo possivel a

confirmacao das falhas delineadas nos autos.
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- TC-27906/026/15 - trata de Oficio
encaminhado pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
informando que o Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime
Organizado - GAECO de Franca instaurou Procedimento de
Investigagao Criminal n® 07/2015, para apuracao de fraudes em
diversas licitagdes ocorridas no municipio de Miguelépolis.

A matéria foi tratada no item C.1.1 - Falhas de
Instrucao do relatério de Fiscalizacdo.

Apds regular notificacdo, houve apresentacao de
defesa as fls. 63/105.

Sob o prisma juridico, Assessoria Técnica
especializada salientou que apds os ajustes levados a efeito pela
Fiscalizacao a Despesa com Pessoal ultrapassou o teto laboral
atingindo o percentual de 55,47 %.

Foram incluidos nos calculos despesas no
montante de R$ 400.840,00, efetuadas com o “Programa
Emergencial de Auxilio ao Desempregado”, por servigos relacionados
ao Programa de Combate a Dengue executados durante todo o
exercicio em exame, descaracterizando a eventualidade.

Entendeu que o ajuste foi correto, uma vez que os

gastos com o referido Programa também foram computados nas
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despesas com pessoal das contas de 2011 e 2012 da Prefeitura ora
analisada, tratadas respectivamente nos TCs-1339/026/11 e
1928/026/12, reiterando a inclusao.

Igualmente computados e considerados os gastos
decorrentes da contratacdo com o Instituto de Apoio e Gestdo a
Saude (IAGES), objetivando a prestacdo de servicos médicos para
gestdao do Programa Saude da Familia (PSF), no valor de R$
2.532.709,60, com énfase no quantitativo dos profissionais
disponibilizados pela empresa (Médicos Generalistas - PSF, Técnicos
de Enfermagem, Enfermeiros e Auxiliares de Consultério Dentario).

Referida inclusao fundamentou-se no fornecimento
de toda a infraestrutura pelo Municipio, como recursos materiais,
assisténcia e, principalmente, pessoal de apoio, além do
gerenciamento técnico e operacional da Secretaria Municipal da
Saude. Assim, segundo ATJ], depreende-se que a contratagao
objetivou exclusivamente a mao de obra, mostrando-se passivel de
acréscimo na apuracdo da despesa com pessoal.

Ratificou sua posicdao citando o precedente TC-
26211/026/10 e a existéncia no Quadro de Pessoal da Prefeitura de
cargos vagos criados para profissionais relacionados ao Programa

Saude da Familia.
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Reiterou o indice apurado da Despesa com Pessoal
da ordem de 55,47% da Receita Corrente liquida, demonstrando que
o Executivo extrapolou o teto de 54% fixado no artigo 20, inciso III,
alinea “b”, da Lei da Responsabilidade Fiscal.

Registrou que nao houve a reconducao do indice
prevista no artigo 23 da LRF, mesmo considerando a flexibilizagcao
prevista no artigo 66 da LRF, segundo o qual o prazo para eliminagao
de 1/3 do excesso seria duplicado até agosto de 2015%, atingindo
59,43% da RCL no citado periodo.

Sobre o Ensino, ratificou igualmente as glosas com
despesas destinadas ao Transporte de Alunos do Ensino Médio por
ndo pertencerem as dotagdes proprias da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

Salientou que o entendimento tem amparo no

Manual Basico editado por este Tribunal, denominado “Aplicacao no

Ensino e as Novas Regras”, disponivel em endereco eletrdnico?.

Prefeitura Municipal de Miguleldpolis

Exercicio 10 Quadrimestre 2° Quadrimestre 39 Quadrimestre
2013 (fl. 41) - - 53,55%
2014 (fl. 21) 54,21% 55,25% 55,47%
2015 (fls. 110/114) 57,62% 59,43% -

2

http://www4.tce.sp.qgov.br/sites/default/files/aplicacdo-no-ensino-e-as-novas-regras-dez-

2012.pdf
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Refeitos os calculos, considerou a exclusao de R$
472.140,00, validando a aplicagdao no Fundeb equivalente a 96,13%,
resultando na deficiéncia correspondente a 3,87%.

Sob o enfoque econOmico, a Assessoria Técnica
entendeu que o déficit da execucdao orgcamentaria de R$
5.194.270,95, equivalente a 8,25% e o resultado financeiro negativo,
gue correspondeu a mais de um més de arrecadacdo da Receita
Corrente Liquida (fl. 20 - R$ 62.462.506,05), comprometeram as
contas em exame.

O déficit econbmico de R$ 70.797,95 contribuiu
para o aumento do passivo a descoberto.

Ressaltou, por fim, que os resultados contabeis
negativos das contas de 2011 (TC-1996/026/11), de 2012 (TC-
1928/026/12) e de 2013 (1339/026/13) foram determinantes para
emissdo de parecer desfavoravel por este Tribunal.

Concluiu pela emissdo de Parecer Desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Miguelépolis.

Sob a visdo juridica, a Assessoria Técnica, além de
registrar todos os desacertos ja observados, inferiu que a Prefeitura
deixou de recolher os valores devidos ao INSS a partir do més de

agosto de 2014, motivando o bloqueio dos valores dos repasses do
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Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM para quitacdo das
contribuicdes previdenciarias.

Sugeriu a abertura de autos apartados para tratar
da matéria referente aos itens B.3.3.4 - Iluminagdo Publica e C.1 -
Licitagbes e Contratos.

Assim, com o aval de sua Chefia, posicionou-se
pela desaprovagao das contas.

MPC opinou pela emissao de parecer desfavoravel
em razao: da extrapolacao do limite de gastos com pessoal,
equivalente a 55,47% da RCL; da falta de utilizacao da integralidade
dos recursos do Fundeb, atingindo-se apenas 96,13%; do insuficiente
depdsito frente aos compromissos atinentes a precatérios e a
requisicoes de pequeno valor; do expressivo déficit orgcamentario,
equivalente a 8,25% da arrecadacao; do recrudescimento do déficit
financeiro; e do nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias
devidas ao INSS a partir de agosto de 2014.

Opinou pela instrucao na forma de autos proprios
das desconformidades descritas nos itens B.5.3.2 - Operagao de
Crédito Indireta para Pagamento do 13° Salario dos Servidores e item

C.2.3 - Execucao Contratual (contrato n® 131/2013).
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SDG nao divergiu, entendendo igualmente que as
contas merecem desaprovacao, especialmente pelas graves
deficiéncias na gestdao orcamentaria e financeira do municipio de
Miguelépolis.

E o relatorio.

14
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As contas do Municipio de Migueldpolis,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 26,34%
FUNDEB 96,13%
Magistério 66,54%
Pessoal 55,47%
Saude 31,27%
Transferéncias ao Legislativo 6,65%
Execugdao Orgamentaria Déficit 8,25% = R$ 5.194.270,95
Resultado Financeiro Déficit de RS 10.366.880,10
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Precatdrios Irregular
Encargos Sociais Irregular

Embora tenha aspectos positivos (saude, subsidios
e transferéncias a Camara), a gestao ora examinada encontra-se
comprometida, especialmente pelas graves irregularidades
detectadas em aspectos cruciais da Administragdo Publica.

Os resultados obtidos demonstram o desequilibrio
das contas, em desacordo com o artigo 19, § 19, da LRF.

Primeiramente, apurou-se déficit da execucao

orcamentaria no valor de R$ 5.194.270,95, equivalente a 8,25%, o
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qual nao encontrou amparo no resultado financeiro igualmente
negativo do exercicio anterior, no valor de R$ 6.965.295,66.

Ao contrario, referido déficit ensejou significativa
piora no resultado financeiro de 2014 que atingiu o montante de R$
10.366.880,10, correspondendo ao aumento de 100,42% em relagao
ao exercicio de 2013, contribuindo de forma decisiva para o
desequilibrio das contas.

Isso sem olvidar a elevacao da divida de curto
prazo em aproximadamente 37,14%, nao possuindo a Municipalidade
disponibilidade financeira suficiente ao final do exercicio para dar
cobertura aos compromissos dessa natureza.

No tocante a Divida de Longo Prazo, muito embora
tenha ocorrido ligeira queda (1,78%), a Prefeitura possui 8 (oito)
acordos de parcelamento e confissdao de débitos Previdencidrios com
o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Miguelbpolis, denotando o tamanho do comprometimento de longo
prazo existente no Municipio.

Negativos também os resultados Econdmico, em
R$ 70.797,95 e Patrimonial, no montante de R$ 16.066.135,72.

Cabe registrar que as alteracdes orcamentarias,

correspondentes a 35,78% do orcamento total das despesas,
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contribuiram para o desajuste fiscal e consequentemente para a
ocorréncia do déficit verificado. Conforme apurado pela Fiscalizacao,
foram abertos créditos adicionais com base em excesso de
arrecadacao ficticio, totalizando R$ 9.915.578,31, sendo que houve
déficit de arrecadacao de R$ 5.542.661,47.

A justificar o desajuste fiscal a defesa argumentou
gue a gestao anterior deixou dividas que somam 9 milhdes de reais;
que nao foram efetuados o0s repasses das contribuicoes
previdenciarias dos anos anteriores a 2013; e a realizacdo de
operacdo de crédito para pagamento do décimo terceiro e dos
salarios de dezembro 2012.

Acrescentou que houve necessidade de realizar
parcelamentos para a devolugao de recursos recebidos por meio de
convénios firmados com Ministérios do Governo Federal e com
Secretarias Estaduais. Destacou o esforco da nova gestao para
equilibrar as contas.

Nao obstante, observo que a negativa trajetoria do
municipio, com histdrico de contas julgadas desfavoraveis desde o

exercicio de 20063, excecdo feita apenas ao ano de 2013“, bem como

2006 - TC-3338/026/06
2007 - TC-2475/026/07
2008 - TC-2004/026/08
2009 - TC-469/026/09
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a inadimpléncia deixada pela gestdo anterior, ressaltada inclusive
pela defesa, deveriam nortear as acdes da nova administracao,
principalmente no que tange ao contingenciamento das despesas nao
obrigatérias, além do controle orcamentario e financeiro, nos termos
do artigo 59 da LRF.

Nao bastasse todo descontrole orcamentario e
financeiro, remanescem irregularidades graves relativas a falta de
aplicagdo integral dos minimos legais. Refiro-me ao montante
aplicado no Fundeb, que atingiu o percentual de 96,13%, resultando
a deficiéncia de R$ 472.140,00, correspondente a 3,87%.

Sobre esse aspecto, acolho a manifestacao da
Assessoria abalizada, bem como os posicionamentos de ATJ Juridica e
de SDG, no sentido da nao relevacao da aplicacao a menor do Fundeb
decorrente de glosas que sabidamente ndo integrem a Manutencgao e
o Desenvolvimento do Ensino.

E o caso das despesas com transporte de alunos

do ensino médio a outros municipios, excluidas do montante aplicado

por nao pertencerem ao Ensino Infantil e Fundamental.

2010 - TC-2867/026/10
2011 - TC-1339/026/11
2012 - TC-1928/026/12
4 Recurso de reexame provido
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Como bem ressaltado por SDG, é amplamente

5

conhecido e constitucionalmente previsto ° que a atuacao dos

Municipios se da prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educagdo Infantil, inclusive com extensa divulgacdo nos Manuais®
desta Corte.

Assim, confirmo os percentuais de aplicagao no
Ensino, com investimentos de 26,34% na educacao global,
destinacdo de 66,54% na valorizacao do magistério e utilizacdo de
somente 96,13% do montante dos recursos do Fundeb,
desatendendo ao disposto no § 29, do artigo 21 da Lei n°® 11.494/07,
falha de natureza tal que nao admite tratamento no sentido da
relevacao.

Nao menos grave, a questao relacionada aos
gastos com pessoal que, apds ajustes da Fiscalizacdo, atingiram
55,47% da Receita Corrente Liquida, indice que ultrapassou o teto

de 54% fixado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei da

Responsabilidade Fiscal.

> Constituicdo Federal

Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo
infantil.

6 Manual Béasico Aplicagdo no Ensino e as Novas Regras - Disponivel no endereco:
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/aplicacao-no-ensino-e-as-novas-regras-
dez-2012 0.pdf
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Os ajustes procedidos pautaram-se na inclusao de
despesas com o “Programa Emergencial de Auxilio Desempregado”,
no montante de R$ 400.840,00 e os gastos decorrentes da
contratacdo com o Instituto de Apoio e Gestdo a Saude (IAGES),
objetivando a prestacdao de servigos médicos para gestao do
Programa Saude da Familia (PSF), no valor de R$ 2.532.709,60.

Sobre o0 assunto acompanho as opinides
convergentes da instrucdo, especialmente a ATJ Calculos que analisou
detalhadamente a matéria as fls. 115/123, mantendo o indice
apurado.

Consigno que o0 Municipio ndo procedeu a
reconducao dos gastos com pessoal no periodo subsequente,
descumprindo a obrigagao prevista na LRF, uma vez que foram
registrados percentuais de 57,62% e 59,43% no primeiro e segundo
quadrimestres de 2015, respectivamente.

Inclusive, nao houve a reconducdao do indice
consoante exigido no artigo 23 da LRF, nem mesmo considerando o
prazo duplicado decorrente do baixo crescimento do PIB em 2014
(art. 66 da LRF), previsto para o segundo quadrimestre de 2015.

Ainda sem explicagcbes aceitdveis a questdo

relacionada aos Precatorios.
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Nesse sentido, o Municipio ndo quitou a
integralidade dos débitos judiciais do exercicio, no montante de R$
1.768.224,28; bem como os valores despendidos a este titulo
totalizaram R$ 505.206,58” e foram detalhados pela Fiscalizacdo as
fls. 30/32.

Apurou-se, ainda, que os varios acordos de
parcelamentos firmados com o E. Tribunal de Justica no exercicio em
exame e no seguinte foram descumpridos, inclusive com a falta de
pagamento da Uultima parcela de 2014, motivando o pedido de
sequestro de valores das contas correntes do Executivo no exercicio
de 2015.

Igualmente grave e nao menos importante foi a
falta de recolhimentos dos valores devidos ao INSS a partir do més
de agosto de 2014, correspondendo ao montante de R$ 376.337,10
até dezembro de 2014.

A origem confirmou a inadimpléncia informando
inclusive que “no decorrer do exercicio de 2015, por requerimento
formulado pelo INSS, houve bloqueio de valores dos repasses do

Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM; mais precisamente, em

’ R$ 265.206,58 - referentes aos requisitérios de baixa monta

R$ 240.000,00 - referentes aos acordos firmados no exercicio de 2014 com o
Tribunal de Justica do Estado de S3do Paulo para pagamento dos valores devidos a
titulo do Regime Especial Anual de Precatoérios.
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10 de agosto de 2015, no valor de R$ 93.753,78, relativos a
obrigacdo principal e de R$ 26.567,89 a multas e demais encargos”
(sic). Asseverou que as contribuicdes previdenciarias estdo sendo
saldadas, apesar da ocorréncia dos bloqueios nos repasses do FPM.

Trata-se de fator determinante para o
comprometimento das contas ora examinadas, com reflexo direto nos
proximos exercicios, uma vez que o consequente parcelamento dessa
divida aumenta o passivo de longo prazo, reduzindo, inclusive, a
capacidade de investimentos e a consecugao de novos programas
governamentais.

A situagao agrava-se na medida em que o
Municipio, na data da Fiscalizagdo, encontrava-se com o Certificado
de Regularidade Previdencidria com prazo de validade vencido
(16/05/2015).

No tocante ao item Licitacdbes e Contratos,
impende registrar que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
por meio do Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime
Organizado - GAECO de Franca/SP, instaurou o Procedimento de
Investigacao Criminal n°® 07/2015, para apuracao de fraudes em

diversas licitagcdes ocorridas no Municipio.
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Mediante mandado judicial, os procedimentos
licitatorios® foram apreendidos por aquele 6rgdo e, apds autorizacdo
concedida pela Presidéncia deste Tribunal, analisados pela
Fiscalizacdo que, em sintese, constatou indicios de montagem
fraudulenta dos procedimentos e dirigismo, além de outras falhas.

Registro que as conclusdes dos trabalhos
juntamente com os processos licitatérios originais, objeto da
investigacao, foram encaminhados ao conhecimento do GAECO para
apreciacao no ambito de sua competéncia.

Prosseguindo, passo a tratar sobre a falta de
controle dos gastos com combustiveis, irregularidade reincidente no
ambito do Executivo Municipal e que continuou sem providéncias no
exercicio sub examine, apesar do apontamento nos trés ultimos
exercicios.

Sobre o tema, foi apurado que nao existe controle
da frota e do consumo e que os valores despendidos com combustivel
totalizaram R$ 1.678.231,01, montante superior ao gasto pela
Prefeitura de Franca (R$ 1.358.529,30), municipio bem maior que

Migueldpolis, citado como exemplo pela Fiscalizagao.

8 Convites nOs. 40/2014, 27/2014, 01/2015, 16/2014, 47/2014, 04/2015, 03/2015,
38/2014, 39/2014; 36/2014; 30/2014; 34/2014; 18/2014; 13/2014; 26/2014;
31/2014; 33/2014; 25/2014; 20/2014; 29/2014; 15/2014; 35/2014; 22/2014;
06/2014 e 08/2014, as Dispensas de Licitagdo n%s. 006/2014; 04/2014; e o Leildo
Publico n® 01/2014.
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Considerando que os gastos se mostraram
incompativeis com o porte do Municipio, denotando possiveis desvios
de recursos publicos determino a abertura de autos apartados para
analise da matéria constante do item B.5.3.1 - Gasto com
Combustivel.

Acolho, mais, a proposta do d. MPC para analise
em autos apartados do quanto apurado no item B.5.3.2 - Operagao
de Crédito Indireta para Pagamento do 13° Saldrio dos Servidores e
da abertura de autos préprios para exame do conteldo do item
C.2.3, para verificacdo especifica da Execucao Contratual do ajuste n°
131/2013.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de AT] (Econbmica, Juridica e Chefia), do d.
MPC e de SDG, voto pela emissdao de Parecer Desfavoravel as
contas da Prefeitura do Municipio de Migueldpolis, relativas ao
exercicio de 2014, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao Prefeito que: aprimore o
Planejamento das Pecas Orgamentarias, evitando-se as alteracOes
orcamentarias; estabeleca na LDO, por acao de governo, custos

estimados, indicadores e metas fisicas; edite os Planos de
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Saneamento Basico, de Gestdao Integrada de Residuos Sodlidos e
Mobilidade Urbana; evite déficits; envide esforcos para obter liquidez
face aos compromissos de curto prazo; adote medidas efetivas de
cobranca da Divida Ativa; crie o Servico de Informacao ao Cidadao;
divulgue no site da Prefeitura os repasses a entidades do 3° Setor;
nomeie servidor efetivo como Responsavel pelo Controle Interno e
emita relatorios periddicos; adote providéncias para a cobranca do
ISSQN relativa a atividade dos cartérios; movimente em conta
corrente vinculada os recursos provenientes dos Royalties e de
Iluminagao Publica; cumpra os limites e condicdes da LRF; renegocie
os contratos com as empresas beneficiadas pela isengao do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial); regularize as
pendéncias apuradas na Tesouraria, especialmente aquelas com
cheques nao apresentados desde o exercicio de 2013; regularize os
desacertos no controle dos Bens Patrimoniais; evite a quebra de
Ordem Cronoldgica de Pagamentos, inclusive publicando justificativas
em eventual descumprimento; divulgue na pagina eletrénica do
Municipio todas as informacOes necessarias ao atingimento da
transparéncia publica; informe dados fidedignos ao Sistema Audesp;

e, por fim, atenda as Recomendacdes do Tribunal.
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Cabera a Fiscalizacdo providenciar a formacgao de
autos proéprios, em sede de exame de Termos Contratuais, para a
analise individualizada do ajuste 131/13 constante no item C.2.3 -
Execugao Contratual.

Igualmente deve providenciar a abertura de autos
apartados para apreciacdo especifica das matérias tratadas nos itens
B.5.3.1 - Gasto com Combustivel e item B.5.3.2 - Operacdo de
Crédito Indireta para Pagamento do 13° Salario dos Servidores.

Por fim, determino o arquivamento dos
expedientes TCs-12949/026/15, TC-13136/026/15 e TC-
23893/026/15, uma vez que o0s assuntos neles contidos foram
tratados em itens especificos do relatoério da Fiscalizagdo (item D.4 -
Denuncias/Expedientes/Representacoes).

Observo, ainda, em relacao ao TC-27906/026/15,
que seu conteudo também foi alcado ao conhecimento do Grupo de
Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado - GAECO, Orgdo

para o qual determino seja encaminhada cépia deste voto.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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