TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN ATO MA RTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 23/08/2016 - ITEM 26

TC-000094/026/14

Prefeitura Municipal: Julio Mesquita.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Tirso Fernandes Sobreiro Junior.
Acompanha: TC-000094/126/14.

Advogado: Ronan Figueira Daun (OAB/SP n© 150.425).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Jalio Mesquita, relativas ao exercicio de
2014.

A Unidade Regional de Marilia - UR-4, responsavel
pelo exame “in loco”, elaborou o relatoério de fls. 21/65 apontando o
que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo elaboragdo do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - nao criacao do Servico de Informacao ao Cidadao; auséncia
de divulgacao das receitas e despesas em tempo real na pagina

eletronica.
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CONTROLE INTERNO - nao regulamentado; falta de apresentagao
dos relatérios periddicos.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - déficit de 6,3%,
correspondente a R$ 860.508,56; abertura de créditos adicionais?
acima do percentual autorizado na LOA sem a correspondente fonte
de recursos, notadamente pelo déficit de arrecadacdo, sem amparo
no superavit financeiro do exercicio anterior; emissdo de Alertas pelo
Sistema AUDESP.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - resultado financeiro deficitario.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - aumento do déficit financeiro, mesmo
ap6s emissao de Alertas pelo Sistema AUDESP.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - resultado registrado ndo reflete a
realidade.

RENUNCIA DE RECEITAS - créditos inscritos em divida ativa

atingidos pela prescrigcao quinquenal.

! expurgadas as receitas e as despesas do Fundo Previdenciario
220,97%
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RECEITA DE AGUA E ESGOTO - utilizacao de métodos inadequados
ou ineficazes na cobranca das tarifas de agua e esgoto, em
reincidéncia.

DIVIDA ATIVA - fragilidade dos controles e nos registros adotados.
ENSINO - a aplicacao representou 34,64% da arrecadagao de
impostos; houve emprego de 100% dos recursos do FUNDEB, sendo
64,16% destinados aos profissionais do magistério; inconsisténcias
nos dados enviados ao Sistema AUDESP, provocando distorgdes na
apuracao dos indices.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCA(;I':\O - 0 Conselho
de Alimentagao Escolar nao cumpre as atribuicbes de sua
competéncia.

SAUDE - apds a exclusdo dos gastos despendidos com recursos
Federais e Estaduais, verificou-se que o emprego foi de 28,37% das
receitas de impostos; inconsisténcias nos registros das despesas,
provocando distorcdes na apuragdo do indice.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL - Unidade Basica de Saude (UBS) do Municipio nao
possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

DESPESA DE PESSOAL - o percentual gasto representou 48,55% da

Receita Corrente Liquida.
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ILUMINACAO PUBLICA - recursos ndo movimentados em conta
especifica.

PRECATORIOS - inexisténcia de débitos judiciais e de requisitorios
de baixa monta.

ENCARGOS - as contribuicdes patronal e funcional nao foram
repassadas a previdéncia propria do Municipio; pagamento de
contribuicdes previdenciarias em atraso, com acréscimos de multas e
juros; nao obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria.
GASTOS COM COMBUSTIVEL - incompativeis e acima da média em
comparacdo aos Municipios da regidao; auséncia de controle por
veiculo; despesas realizadas em afronta a Lei Federal n® 4.320/64.
DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO - extrapolagao do
prazo para prestacao de contas; documentagao desprovida do
guantitativo de pessoas, das justificativas e das finalidades; auséncia
das assinaturas necessarias a formalizacdo das despesas;
documentos fiscais com preenchimento incompleto e descricdes
genéricas.

TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - correspondeu
a 6,96% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares.
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TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - ndo
realizacdo do levantamento geral dos bens moveis e imodveis,
inviabilizando afericao do saldo registrado no Balango Patrimonial.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia em face
da existéncia de restos a pagar processados referentes a exercicios
anteriores.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - classificacao incorreta das despesas, culminando em
auséncia de fidedignidade dos dados contabilizados.

LICITACAO NAO PROCESSADA - despesas processadas de forma
direta, sem a realizacdo de certame licitatério ou processo de
dispensa; auséncia de pesquisa de precos.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - auséncia de
divulgacdo na pagina eletronica das pecas de planejamento,
balangos, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO.
QUADRO DE PESSOAL - nomeagao para cargo em comissao (Diretor
Municipal de Negdcios Juridicos), cujas atribuicdes ndo possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, mas de toda
forma sobrepdem a dos cargos efetivos de Procuradores Juridicos;
auséncia de fixacdo das atribuicbes de cargos em comissao;

servidoras em desvio de funcbes; horas extraordinarias pagas de
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forma continua e inexisténcia de justificativas formais para sua
realizagao.
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA - contratacdo de
terceiro para desenvolver atividades rotineiras da Administracao
Publica.
LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - ndo atendimento as Instrugdes (auséncia do controle
interno) e as recomendagdes enderecadas por este E. Tribunal de
Contas.

Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
94/126/14).

O responsavel foi notificado a respeito do relatério
da fiscalizagao, apresentando a defesa de fls. 82/107.

Em relacdo a parte econbémica, ATJ considerou que
o déficit orcamentario, que nao possuia respaldo no resultado
financeiro do exercicio anterior, que alias ja era negativo, e a piora
dos demais resultados demonstravam que o Municipio caminhou na
contramao do equilibrio previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei Fiscal, ndo
obstante os alertas efetuados por esta Corte e 0 aumento de 15% na

Receita Corrente Liquida, em relagdo ao ano anterior.
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Observou que apesar do déficit financeiro ter
sofrido uma pequena diminuicdo, continuava a representar mais de
45 dias de arrecadacao, situacao nao aceita por esta Corte.

Registrou, ainda, a falta de disponibilidade para a
cobertura da divida de curto prazo, a maioria formada por despesa
processada, visto que para cada obrigacao financeira de R$ 1,00, o
municipio possuia apenas R$ 0,27 para salda-la.

Asseverou que a precaria situacdo econOmica e
financeira da municipalidade corroborou para o atraso nos
recolhimentos das contribuicbes devidas ao regime de previdéncia
proprio, gerando multas e juros.

Assim, considerando os resultados negativos
apresentados (orcamentario, financeiro e a falta de liquidez para os
compromissos de curto prazo), concluiu pela emissao de parecer
desfavoravel as contas em apreco.

AT] prop6s recomendacao em relacdo aos itens:
Iluminagao Publica, Renuncia de Receitas; Gastos com Combustiveis;
Despesas sob o Regime de Adiantamento; e Licitagdes nao
Processadas.

Diante das providéncias saneadoras informadas

pela defesa, propds que os desacertos verificados nos itens Divida
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Ativa, Bens Patrimoniais, licitacdes e quadro de pessoal fossem
relevados, sugerindo que o informado fosse objeto de verificagao na
proxima inspegao.

Apesar desses aspectos, entendeu que as contas
estavam prejudicadas em razao da falta de recolhimento ou o
recolhimento parcial das contribuicbes previdenciarias ao FAFEN
envolvendo a parte patronal (recolhimento parcial: competéncias de
janeiro a abril; ndo recolhimento: competéncia maio a dezembro) e a
parte funcional (ndao recolhimento: contribuicbes de abril a
dezembro).

Apontou que a jurisprudéncia desta Corte era
pacifica em considerar grave esse procedimento, observando que no
manual “O Tribunal e a Gestao Financeira dos Prefeitos”, editado por
esta Corte, ja alertava sobre a gravidade dessa inadimpléncia
previdenciaria.

Disse, ademais, que parcelamentos posteriores
ndao solvem o desacerto, conquanto, no ano de competéncia, a
omissao restou patente, fazendo aumentar a divida municipal, o que,
no futuro, poderd comprometer o financiamento de programas

governamentais.
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Nessas condigdes concluiu, com o aval de sua
Chefia, pela emissdo de parecer desfavoravel.

O douto MPC seguiu essa linha, também propondo
recomendacoes.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Jdlio Mesquita,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 34,64%

FUNDEB 100%

Magistério 64,16%

Pessoal 48,55%

Saude 28,37%

Transferéncias ao Legislativo 6,96%

Execugdo Orgamentaria Déficit de 6,3% - RS  860.508,56

Resultado Financeiro Déficit de - RS$-2.198.044,52
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada

Precatorios Regular

Encargos Sociais Irregular

A Prefeitura atendeu as disposicdes legais e
constitucionais em relagao a aplicacao de recursos no ensino, saude e
pessoal.

Quanto a situacdo econOmica-financeira, registrou-
se déficit orcamentario de 6,3%, que fez aumentar o déficit financeiro
(retificado) de 2013 (de R$ 1.337.535,96 passou para R$

2.198.044,52) nao sendo dado atendimento aos quatro alertas

10
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efetuados por esta Corte sobre o descompasso entre a receita e a
despesa.

Registre-se que, em relagcao ao ano anterior, a
Receita Corrente Liquida teve um aumento de 15%, superior a
inflacdo do periodo e que as situacdes deficitarias também foram
verificadas nas contas de 2010, 2012 e 2013, sendo criticadas por
esta Corte e constituindo motivos da rejeicao das referidas gestoes.

Nao obstante isso, a Prefeitura nao corrigiu a
situacdo, tendo seu comportamento gerando desequilibrio financeiro.

A falha é grave e compromete o examinado.

Outro ponto a prejudicar as contas em aprecgo
refere-se a inadimpléncia da Prefeitura em relacdo as contribuicdes
devidas ao Fundo de Aposentadoria e Pensdes do Municipio — FAPEN
(quotas patronal e dos segurados), no exercicio de 20143,
verificando-se que dos R$ 1.225.031,98 devidos, apenas foram
repassados R$ 163.733,55.

Saliento que R$ 359.515,04 foram descontados
dos salarios dos funcionarios municipais sem a devida transferéncia,

situacao que pode configurar crime de apropriacdo indébita.

3 Parte Patronal - recolhimento parcial das contribuicbes referentes aos meses de
janeiro a abril e auséncia de recolhimento das contribuicbes relativas as
competéncias de maio a dezembro, gerando débito de R$ 701.789,39.

Parte dos servidores - auséncia de recolhimento das contribuigbes relativas as
competéncias de abril a dezembro, representando R$ 359.515,04

11
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Observo que esse comportamento também vem
sendo verificado nas contas anteriores, sendo motivo de rejeicdo das
contas de 2010 (TC-2492/026/10), 2011 (TC-964/026/11) e 2013
(TC-1621/026/13).

Existem cinco parcelamentos em andamento,
consoante demonstrado pela fiscalizacdo, referentes a débitos
previdenciarios de varios exercicios, que estao sendo cumpridos.

Noto que o valor com este gasto representou R$
640.385,84 e o montante que deixou de ser repassado ao Fundo
Previdenciario relativo a competéncia do presente exercicio
correspondeu a R$ 1.061.304,43.

Com esse comportamento, ha um continuo
crescimento dos débitos previdenciarios, notando-se, outrossim,
consoante verificado pela Fiscalizacao (fl. 44), que apenas parte
dessa pendéncia estd registrada nas pecas contabeis, ferindo os
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

A inadimpléncia ora exposta além de comprometer
a previdéncia municipal também tem gerado a ndo obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, ficando o Municipio
impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido e

empréstimos de instituicdes federais.
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Ressalto que o emprego de verbas no ensino e na
saude acima do montante exigido pela Carta Federal € muito positivo,
porém essa situacdao ndo permite que o administrador deixe de
cumprir as demais obrigacdes legais.

Considero que os procedimentos apontados nos
itens Controle Interno, em reincidéncia; Gasto com Combustivel; e
Despesas sob o Regime de Adiantamento, em reincidéncia,
comprometem o0 examinado, observando que as justificativas
oferecidas pela defesa nao as regularizaram.

No tocante ao quadro de pessoal, segundo
apontado pela Fiscalizacao, em 2014 foram adotadas algumas
medidas positivas. Todavia, ainda existem desacertos que, segundo a
defesa, serdao corrigidos. Diante da auséncia de comprovacao dessa
situagao, cabe recomendacao.

No que tange aos demais desacertos indicados
pela UR-4, houve apresentacao de justificativas, sendo noticiada a
adocdo de providéncias para a correcao de algumas falhas, sem
contudo comprova-las. Cabem, assim, recomendacoes.

Nessas condicdes, acompanhando a conclusao de
AT] e do douto MPC, VOTO pela emissao de parecer desfavoravel

as contas da Prefeitura Municipal de Jdlio Mesquita, relativas
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ao exercicio de 2014, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no
pagamento dos agentes politicos.

Recomende-se ao Prefeito para que adote medidas
objetivando corrigir as incorrecdes apontadas no relatério de
fiscalizacdo, relativamente aos itens: Planejamento das Politicas
Publicas; Controle Interno; Resultado da Execugdao Orgamentaria;
Divida de Curto e Longo Prazo; Renuncia de Receitas; Receitas de
Agua e Esgoto; Divida Ativa; Demais Aspectos Relacionados a
Educacdo; Saude; Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal; Iluminagdao Publica; Encargos; Gasto com Combustivel;
Despesas sob o Regime de Adiantamento; Bens Patrimoniais; Ordem
Cronolégica de Pagamento; Formalizacao das Licitagoes,
Inexigibilidades e Dispensas; Licitacdo Nao Processada; Cumprimento
das Exigéncias Legais; Quadro de Pessoal; Provimento Irregular de
Cargos Publicos Efetivos; Horas Extraordinarias; Contratacdo de
Assessoria e Consultoria Juridica (busque o aprimoramento dos
funcionarios para que possam realizar as atividades rotineiras da
Administracdo Publica, a fim de evitar contratacdes de terceiros);

Instrucdes e RecomendacgOes deste Tribunal; bem como busque a

14
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melhora na situacao financeira do Municipio, devendo, ainda,
observar os Comunicados de SDG n©%s 29/10 e 32/15.
A Unidade Regional competente devera verificar as

medidas saneadoras informadas na defesa®.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

* Lei de Acesso a Informagéo e Lei da Transparéncia Fiscal; Divida de Longo Prazo;
Renlncia de Receitas; Receitas de Agua e Esgoto; Divida Ativa; Ensino; Despesas
sob o Regime de Adiantamento; Ordem Cronolégica de Pagamento; Licitacbes-
formalizagdo; Bens Patrimoniais; Cumprimento das Exigéncias Legais; Pessoal.
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