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RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Salto, relativas ao exercicio de 2014.

A instrucao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9 que, apds a verificacao “in loco” dos
atos praticados, elaborou o relatério de fls. 18/46, anotando o que
segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO nao estabelece por acao de governo os custos
estimados, indicadores e metas fisicas; auséncia do Plano de
Mobilidade Urbana.
LEI DE ACESSO A INFORMA(,'I':\O E LEI DE TRANSPARENCIA

FISCAL - falta de divulgacdo, na pagina eletronica, dos repasses a
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entidades do 3° setor e de informacdes a respeito do tipo de licitacao
realizada, nos termos do artigo 8°, § 19, da Lei n°® 12.527.
CONTROLE INTERNO - responsavel pelo setor ndo ocupa cargo
efetivo.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - a Fiscalizagdo
promoveu ajustes no resultado apurado com base no Sistema Audesp
(superavit de 2,00% - R$ 5.060.683,76), tendo em vista a falta de
inclusdo do valor referente as compensacdes previdencidrias?,
indicando, com isso, a diminuicdo do superavit para 1,85% (R$
4.679.793,92); abertura de créditos adicionais e realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes correspondentes
a 7,30% da Despesa Fixada.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - a falta de empenhamento e pagamento das
contribuicdes previdenciarias denota possivel ocultacdo de despesas,
com reflexos no resultado financeiro do exercicio; inobservancia dos
Principios da Transparéncia (art.1°, § 19, da LRF) e da Evidenciagao
Contabil (art.83 da LF n° 4.320/64).

APLICAGAO NO ENSINO - destinacdo de 28,17% das receitas de

impostos no ensino global; utilizagcdo de 100% da receita do FUNDEB

! R$ 380.889,84.
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durante o exercicio, empregando 65,78% na remuneracdao do
magistério; contabilizacdo inadequada dos recursos do referido
Fundo; glosas de despesas com recursos proprios (restos a pagar nao
quitados até 31.01.2015), conforme demonstrativo de fl. 28.
DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO - o Municipio
nao alcancou a meta prevista do IDEB.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 42,51% da Receita
Corrente Liquida; a Fiscalizacdo agregou o valor de R$ 380.889,84
(contribuicbes previdenciarias) aos gastos do exercicio, elevando o
indice para 42,65%, percentual que atende ao limite de despesa,
estabelecido no artigo 20, inciso III, "b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacdo de 27,30%° em acdes e
servigos do segmento.

ILUMINACAO PUBLICA - ndo assuncdo dos ativos da iluminacdo,
descumprindo a determinacao contida na Resolucao n° 414/10 da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

ENCARGOS SOCIAIS - RGPS (INSS): compensacao de

contribuicdes previdenciarias (R$ 380.889,84) sem amparo em

2 Percentual apurado apds a exclusdo dos restos a pagar ndo quitados até
31.01.2015.
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decisao administrativa ou judicial. Do referido montante, a UR-9
verificou que, em 19/06/2015, a Prefeitura realizou o recolhimento da
quantia indevidamente compensada em janeiro/2014 (fl.70 do
Anexo), no valor de R$ 127.075,19. A origem informou que o
restante (R$ 253.814,65) seria recolhido posteriormente. FGTS e
PASEP: recolhimentos regularmente efetuados.

TESOURARIA - disponibilidades de caixa nao sao depositadas
exclusivamente em bancos estatais, em desacordo com o disposto no
artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal; possivel perda com
aplicacao financeira decorrente de liquidacao extrajudicial de
instituicao financeira nao oficial (Banco Rural S.A).

CONTRATOS - falta de renegociacao de contratos com empresas
beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS, nos
termos do Comunicado SDG n© 44/2013.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias nas informacgoes transmitidas pela origem ao

aludido Sistema.
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QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos em comissdo’
desprovidos das caracteristicas inerentes a direcdo, chefia e
assessoramento, conforme dispdoe o artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - inobservincia de prazos
previstos nas Instrucdes n® 02/08 deste Tribunal e de recomendacdes
exaradas nos r. Pareceres de contas de anos anteriores.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n©°
3.123/2012.

Em 2014, tais subsidios foram modificados por lei
de iniciativa da Camara, em consonancia com o artigo 29, inciso V,
da Constituicao Federal.

De acordo com a Fiscalizagdao, nao ocorreram
pagamentos indevidos durante o exercicio.

Foram apresentadas as declaragdes de bens, nos

termos da Lei Federal n© 8.429/92.

3 Demonstrativo de fl.39 indica a existéncia de 22 cargos nas condigdes descritas,
sendo que as atribuicGes dos cargos “Médico Auditor” e “Ouvidor” constam nas Leis
Municipais n® 3190/2013 e 2811/2007.
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Apds regular notificacao (fl.49), o Chefe do
Executivo apresentou as alegacdoes de defesa insertas as fls. 58/88,
acompanhadas dos documentos constantes dos Anexos I, II e III.

AT], quanto aos aspectos economico-financeiros,
salientou: o superavit orcamentario no resultado da execucgdo; a
existéncia de disponibilidade financeira frente aos compromissos de
curto prazo; a regularidade no pagamento dos precatérios judiciais
devidos no exercicio. Assim, diante de tais indicadores, pronunciou-se
no sentido da aprovacao da matéria, com recomendacgoes.

Na visdo juridica, destacou o cumprimento dos
principais indices norteadores da gestao e ponderou que a questdo
relacionada a compensacao da previdéncia pode ser ressalvada para
acompanhamento, a exemplo do entendimento desta Corte em casos
semelhantes. Assim, concluiu pela emissdo de parecer favoravel as
contas, sem embargo de recomendacgbdes e de sugerir que a UR-9
verifique a efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas pela
defesa no setor da Tesouraria.

Chefia do Orgdo aquiesceu, aduzindo a proposta
de formacdao de autos préprios para andlise da questdo da

compensacao de contribuicdes previdenciarias.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN ATO MA RTINS COS TA

O d. MPC entendeu que as compensacoes
tributarias promovidas pela Prefeitura sem amparo em determinacao
judicial transitada em julgado, aliadas as falhas relativas aos itens
Tesouraria (dano ao erario decorrente do desatendimento ao disposto
no artigo 164, 39, da Constituicao Federal) e Quadro de Pessoal
(auséncia da definicdo em lei das atribuicdes dos cargos em comissao
existentes no Quadro de Pessoal) comprometem os demonstrativos,
manifestando-se no sentido do parecer desfavoravel.

SDG, por sua vez, ponderou que os desacertos
verificados sao insuficientes para o comprometimento de toda
matéria, anotando superada a questdo da previdéncia com as
medidas adotadas pela Municipalidade.

Destacou, ainda, o atendimento dos indicadores
relativos ao Ensino, Pessoal e Saude e acolheu as alegacbOes de
defesa quanto aos demais apontamentos, concluindo, com isso, pela
emissao de parecer favoravel, com proposta de regularizacdo das
atribuicdes dos cargos em comissao em ato normativo proprio.

O Acessorio n° 01, TC-157/126/14, versando sobre
o Acompanhamento da Gestao Fiscal, subsidiou o exame dos

presentes autos.
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Também acompanhou o exame deste feito o
expediente TC- 27905/026/15, tratando de comunicagao formulada
pelo Banco Central do Brasil - Departamento de Liquidagoes
Extrajudiciais através de sua Gerente Técnica Regional, Marcia KiyoKa
Ideo e de seu Analista Clayson Charles de Souza, acerca de possiveis
irregularidades ocorridas no ambito do Executivo de Salto, no que
concerne a aplicagdo de recursos financeiros municipais no Banco
Rural S/A, instituicao nao oficial, conforme disposto no artigo 3° da
Constituicao Federal e que teve sua liquidagao extrajudicial decretada
conforme Ato do Banco Central do Brasil n® 1256, de 02/08/2013.

- TC - 17172/026/16 - a Camara Municipal de
Salto comunica possiveis irregularidades praticadas no ambito do
Servico Autdonomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente - SAAE
Ambiental e da Prefeitura da localidade, relacionadas ao possivel
superfaturamento na contratacdo® da empresa Andressa Angélica
Nunes - ME, para prestacao de servicos de instalacdao de faixas
informativas e banners de eventos e projetos realizados no Municipio,
no exercicio de 2014.

Também acompanharam a analise destes autos os

protocolados eletrénicos que seguem:

* Valor de R$ 28.000,00.
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- eTC-4476.989.14-0 - Edemilson Pereira dos
Santos, Vereador da Cédmara de Salto, comunica possiveis
irregularidades em atos de publicidade praticados no ambito do
Executivo.

- eTCs - 2254.989.15-5, 3257.989.15-2,
3038.989.15-8 e 3424.989.15-0 - o mesmo subscritor reporta
eventuais irregularidades praticadas no ambito do Executivo de Salto,
relativas ao que segue: suposto abandono e falta de manutencao do
imovel locado de Ailton Vila; locagdao de ambulancias e de veiculos; e
sistema de video monitoramento nos pontos turisticos e
garagem/oficina do Municipio, bem como na utilizagdo de O6nibus
escolar.

Ao proceder a analise dos assuntos reportados nos
expedientes eletrénicos elencados, a Fiscalizacdo reputou
improcedentes as impropriedades neles suscitadas.

Ao final da instrucdo, apos deferimento do pedido
de vista dos autos a fl. 154, o Chefe do Executivo apresentou
Memoriais juntados as fls. 156/161, acompanhados dos documentos
de fls. 163/200, em reforgco aos argumentos deduzidos com relagao

aos topicos Encargos Sociais, Tesouraria e Quadro de Pessoal.
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O d. MPC reiterou os termos de sua manifestacao
anterior.

Este é o relatério.
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As contas da Prefeitura Municipal de Salto,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 28,17%
FUNDEB 100%
Magistério 65,78%
Pessoal 42,65%
Saude 27,30%
Transferéncias ao Legislativo 2,11%
Execucdo Orcamentaria superavit de 1,85% - RS 4.679.793,92
Resultado Financeiro Positivo — RS 14.152.803,69
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Compensacao da Previdéncia -
regularizada

Mereceu destaque durante a instrucao processual a
questdo relacionada a compensacdo de créditos previdenciarios.

Sobre tal aspecto, com a devida vénia da
manifestacao do MPC, meu entendimento segue a mesma trilha das

manifestacdoes de AT] e SDG, merecendo as contas aprovacao.
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Em primeiro lugar, observo que a Prefeitura de
Salto praticou, em 2014, a compensacao de encargos previdenciarios
(INSS), no montante de R$ 380.889,84.

Mister consignar que iniciativa dessa natureza
também se verificou nas contas do exercicio de 2013 (TC-
1684/026/13), apreciadas pela Colenda Segunda Camara em Sessdo
de 24/11/2015, oportunidade em que o voto proferido consignou que
foram realizadas as compensagdes de contribuicdes previdenciarias
baseadas em acdes judiciais® e, com isso, encerrou sua conclusdo nos
seguintes termos: “Deixo de promover uma analise mais aprofundada
da questao por meio de apartado especifico, no sentido de se verificar
a regularidade das compensacOes realizadas no exercicio de 2013,
considerando que ja ha decisao judicial favoravel a este respeito.”

Especificamente quanto ao exercicio em apreco,
conforme explicitou o Chefe do Executivo em suas alegagbes de
defesa as fls. 58/88, tal iniciativa se operou com embasamento em
decisao judicial proferida pelo E. Tribunal Regional Federal, no
processo 0006483-44.2011.4.03.6110, em que exarou O
entendimento no sentido de que “nao incide contribuicao

previdenciaria sobre o terco constitucional de férias e sobre os 15

> N° 0006483-44.2011.4.03.6110 e n® 0009187-30.2011.4.03.6110.
12
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dias que antecedem o afastamento por doenca ou acidente de
trabalho”, amparado em julgados semelhantes.

Posto isto, na particular situacao dos autos, a
Prefeitura efetuou a compensacdao previdenciaria dos valores
referentes a tais questdes, quando do auto de lancamento em 2014.
Entretanto, a decisdao judicial condicionou a possibilidade de se
efetuarem compensacdes tributdrias apds o transito em julgado®,
conforme item 7’ da ementa (fls.109/110).

Assim, depreende-se do documento 11, constante
do Anexo II que acompanha a defesa, que o Municipio promoveu o
recolhimento® das contribuicdes compensadas em 2014.

De mais a mais, apesar da pratica do
procedimento, ponderaveis as razdes da origem quando sustenta que
o montante correspondente a compensacdo nao se revelou excessivo
a ponto de comprometer o equilibrio das contas, na medida em que

os demonstrativos apresentaram superavit orcamentario e financeiro.

©16/03/2015.

7 “A compensacdo s6 sera possivel apds o trénsito em julgado, nos molde do artigo
170-A do Cddigo Tributario Nacional, acrescido pela Lei Complementar n® 104 de
10/01/2011.”

8 Guias de recolhimento datadas a partir do més 06/2015.
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Diante de tais argumentos, buscou evidenciar o
fato de que as compensacdoes em foco ndo foram realizadas com a
finalidade de salvaguardar as financas do Executivo de Salto.

Nesse panorama e a exemplo do entendimento
exposto pela SDG em face dos recolhimentos efetuados pela
Prefeitura, tenho por superada a questao no caso concreto, sem
deixar, contudo, de propor severa adverténcia a Administracdao no
sentido de que eventuais futuras compensacdes somente se deem
com respaldo em decisdes administrativas ou judiciais transitadas em
julgado, evitando-se, com isso, o pagamento a posterior com
incidéncia de juros e multa.

Ultrapassada a questdao e passando aos aspectos
de ordem econbmica, anoto que o resultado da execugao
orcamentdria ajustado pela Fiscalizacdo apresentou superavit de
1,85%, correspondente a R$ 4.679.793,92.

Oportuno consignar que nos exercicios anteriores
de 2011, 2012 e 2013 a Municipalidade também obteve resultados
positivos na execucao do orcamento (1,54%, 3,28% e 2,63%,

respectivamente), conforme se depreende do quadro de fl. 21.
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Os investimentos atingiram o percentual de 4,99%
da Receita Corrente Liquida, o que elevou o saldo patrimonial em
62,66%.

A situacgao financeira da Municipalidade apresentou
ao final do exercicio um superavit da ordem de R$ 14.152.803,69 e
evidenciou melhora em relagdo ao ano pretérito, quando o resultado
positivo foi de R$ 8.324.186,18 (fl. 21).

De igual forma, o saldo patrimonial mostrou-se
positivo (R$ 310.317.875,46 - fl. 21).

A despeito da elevagao da divida de curto prazo
para R$ 10.963.332,73, a Prefeitura possuia liquidez suficiente para
saldar integralmente os compromissos dessa natureza (item B.1.3 -
fl. 22).

As alteragBes do orgamento® representaram 7,30%
da Despesa Fixada.

Efetivamente, tais indicadores denotam que a
Prefeitura tem efetuado planejamento em conformidade com o
principio da responsabilidade na gestdo fiscal, preconizado no artigo

190, § 19, da Lei Complementar n® 101/00.

932,23%.
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No que concerne ao Quadro de Pessoal'®, a
Fiscalizacao criticou a existéncia de cargos em comissao cujas
atribuicdes nao se revestem das caracteristicas inerentes a direcao,
chefia e assessoramento. A respeito do assunto, a despeito das
medidas noticiadas pela origem no sentido da reforma administrativa
do Quadro, necessaria se faz recomendagao a Municipalidade para
que todos o0s cargos em comissao tenham suas respectivas
atribuicbes delineadas em ato normativo préprio, a fim de que
possam ser aferidas as caracteristicas previstas no inciso V, do artigo
37 da Constituicao Federal.

A efetiva implementacao de tal providéncia devera
ser oportunamente verificada pela UR - 9.

Sobreleva notar que a gestao do Executivo de
Salto deu atendimento aos mandamentos constitucionais e legais,
relativos a Aplicacdo dos Recursos no Ensino, aos Gastos com
Pessoal, as Despesas com Saude e as Transferéncias Financeiras a

Camara Municipal, bem como quanto aos pagamentos dos subsidios

dos Agentes Politicos.

10 Existentes em 31/12/2014: cargos efetivos (4.168) e em comissdo (380).
Ocupados: efetivos (2601) e em comissao (297), demonstrativo de fl.38.
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Acerca dos Precatdrios, o Municipio pagou em
2014 o valor que abrange o Uultimo Mapa Orcamentario e os
requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio.

Sobre as impropriedades relacionadas ao setor da
Tesouraria, quanto a possivel perda em decorréncia de aplicacdo
financeira em instituicdo nao oficial e que teve sua liquidacao
extrajudicial decretada, tenho que as providéncias adotadas pela
origem no sentido da recuperagao dos valores investidos merecem
acolhimento.

Isso porque através do Fundo Garantidor de
Crédito houve restituicdo da quantia de R$ 250.000,00, que foi
creditada no Banco Bradesco!!, conforme edital publicado no jornal
Folha de Sao Paulo de 08.11.2013.

Posteriormente, o Chefe do Executivo noticiou que
o0 Municipio de Salto ingressou com acdo judicial contra referida
instituicao financeira (doc. 02, fls. 178/184), objetivando, com isso,
resgatar o remanescente dos valores retidos, ja que se

consubstanciam em recursos de origem publica que nao podem ser

11 Agéncia 1614, conta n°® 0002-7.
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utilizados para pagamento de credores privados, conforme, alias, ja
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo!?.

Ressalte-se que, quando da restituicao dos
valores, os mesmos serao devidamente atualizados, nao permitindo a
geracdo de danos ao erario. De todo modo, cabe recomendagdo no
sentido de que a movimentacao financeira do Municipio deva
restringir-se aos bancos oficiais.

Por derradeiro, tenho que as demais falhas
apontadas no curso da instrucao revestem-se de natureza formal e
ndao comprometem a matéria, podendo ser alcadas ao campo das
recomendacoes.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacoes de AT] e da SDG, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Salto, relativas
ao exercicio de 2014, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao Administrador o que segue: aperfeicoe o Planejamento das

Politicas Publicas; tenha em conta que eventuais futuras

compensacdes somente se deem com respaldo em decisdes

12 Apelagdo com Revisdo n® 00065208-49.2005.8.26.0100.
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administrativas ou judiciais transitadas em julgado, evitando-se, com
isso, o pagamento a posterior com incidéncia de juros e multa;
guarde consonancia entre os dados da origem e aqueles transmitidos
ao Sistema Audesp; adote medidas no sentido de que todos os cargos
em comissao tenham suas respectivas atribuicdes delineadas em ato
normativo proprio, a fim de que possam ser aferidas as
caracteristicas previstas no inciso V, do artigo 37 da Constituicao
Federal; observe as Instrucdes n° 02/08, quanto ao prazo para o
envio de documentos a esta Corte; e limite sua movimentagao
financeira exclusivamente aos bancos oficiais publicos.

Caberd a Fiscalizacdo verificar a efetiva
implementacao das providéncias anunciadas nas alegacdes de defesa
de fls. 58/88, relativamente: a elaboracdao do Plano de Mobilidade
Urbano; as agdes no sentido de elevar a qualidade do Ensino; e a
regularizagao do Quadro de Pessoal, bem como relativamente ao item
Tesouraria.

Por fim, determino o arquivamento dos
expedientes TCs-27905/026/15 e 17172/026/16 uma vez que
tratados em itens proprios do laudo de inspecao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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