TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN ATO MA RTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 23/08/2016 - ITEM 23

TC-000404/026/14

Prefeitura Municipal: Braganca Paulista.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Fernao Dias da Silva Leme.

Periodos: (01-01-14 a 06-07-14), (22-07-14 a 19-10-14) e (04-11-
14 a 31-12-14).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Huguette Theodoro da Silva.
Periodos: (07-07-14 a 21-07-14) e (20-10-14 a 03-11-14).
Advogado: Gustavo Lambert Del’Agnolo (OAB/SP n° 302.235).
Acompanham: TC-000404/126/14 e Expediente: TC-
016031/026/16. ]

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Bragancga Paulista relativas ao exercicio
de 2014.

A Unidade Regional de Campinas - UR-3,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 26/59
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de edigdo dos
Planos de Saneamento Basico, de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos e de Mobilidade Urbana; nao contemplacdo da Fundacao
Municipal de Ensino Superior de Braganca Paulista (FESB) em suas

leis orcamentarias (reincidéncia).
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LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de divulgacdao, em pagina eletronica, dos repasses a
entidades do 3° setor, das licitagcbes e agOes governamentais, das
receitas arrecadadas e das despesas realizadas; necessidade de
cadastro e senha para acessar o site “Portal do Cidad&o” ! ;
impossibilidade de o interessado acompanhar a execugao de uma
obra do Municipio®.

CONTROLE INTERNO - ndo regulamentagao do sistema.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - apresentacdo de
déficit de 1,41% (R$ 5.283.449,64); abertura de créditos adicionais e
realizagao de transferéncias/remanejamentos/transposicoes
correspondendo a 34,33% da despesa fixada inicial.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de mais de 100% do valor
da divida, decorrente de reclamacdes trabalhistas.

ENSINO - aplicacdo de 25,70% (apds ajustes da Fiscalizacdo);
utilizacdo total do FUNDEB?3, sendo que 91,84% foram destinados
para a valorizacdo do magistério; prestacdo de informacodes

incorretas no Sistema AUDESP, prejudicando o acompanhamento e

! Informagdes verificadas em decorréncia do eTC-4709/989/14-9 protocolado pelo
MPC, indicando que as divulgacoes de dados efetuadas pela Prefeitura Municipal de
Braganga Paulista carecem de transparéncia ativa para fiel atendimento a Lei de
Acesso a Informacao.

2 Vide nota anterior.

3 No exercicio de 2014 foram aplicados 98,19% do FUNDEB e houve a utilizagdo da
parcela diferida no 1° trimestre de 2015.
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fiscalizacdo das aplicacdes na educacao (reincidéncia); falta de visto
pelo Presidente do Conselho Municipal nas folhas de pagamentos do
magistério; demanda inferior a 50% de vagas na Rede Municipal de
Ensino.

SAUDE - aplicagdo de 29,17% (conforme ajustes da Fiscalizacdo);
auséncia de rubrica do Conselho Municipal de Saude nas folhas de
pagamentos dos profissionais da saude.

ILUMINACAO PUBLICA - n3o instituicdo da CIP - Contribuicdo para
Custeio da Iluminacdo Publica.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - utilizacdo de indices
diversos para a concessao da revisao geral anual para os agentes
politicos (6,15%) e demais servidores (6,65%).

BENS PATRIMONIAIS - nao finalizacao do levantamento geral de
bens moveis e imdveis iniciado em novembro de 2014, refletindo na
fidedignidade do saldo registrado no Balango Patrimonial.
LICITACf)ES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS - excesso de
dispensas de licitacao; vedacao de pedidos de esclarecimentos por e-
mail, fax ou carta.

CONTRATOS - falta de renegociacao de contratos com as empresas

beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS.
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EXECUCAO CONTRATUAL - n3o houve designacdo de fiscal
especifico para cada ajuste de fornecimento de bens ou de servicos;
auséncia de exigéncia para que as contratadas mantenham preposto
no local da obra ou da prestacao de servigo.

ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA/COLETA E
TRATAMENTO DE ESGOTO - prestacao dos servicos pela SABESP
sem amparo contratual.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - ndo encaminhamento
até a data da inspegao in loco das contas do Municipio ao Poder
Executivo da Uniao, nos termos do inciso I, do § 19, do artigo 51 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados constantes nos registros da
Origem e os informados ao Sistema AUDESP (RCL, fiscalizacao das
receitas, inconsisténcias contabeis no Balanco Financeiro, divida de
curto prazo e aplicagao no ensino e na saude).

QUADRO DE PESSOAL - verificagcao de cargos em comissao com
atribuicbes nao definidas em lei e sem caracteristicas de chefia,
direcdo ou assessoramento; inexisténcia de cargo de Procurador

Juridico.
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REGIME PREVIDENCIARIO - complementacao de proventos paga
pelo Tesouro sem fonte de custeio especifica, em desacordo com o
artigo 24 da LRF.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAcﬁES DO TRIBUNAL - ndo encaminhamento a esta
Corte de contratos cujos valores ensejavam a remessa obrigatéria;
envio intempestivo de documentos ao Sistema AUDESP;

descumprimento de recomendacdes desta Corte.

TC-404/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.
Acompanha os presentes autos o expediente TC-
016031/026/16%, que trata de possiveis irregularidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal de Braganca Paulista, quanto a
arrecadacao de impostos e taxas no periodo de 01/01/2011 até
18/12/2014 e aos débitos inscritos em divida ativa no exercicio de
2010 e que prescreveriam no exercicio de 2015. A Fiscalizacdo, apds
analisar a matéria em relatério complementar de fls. 326/334,
concluiu pela improcedéncia das irregularidades comunicadas a esta

Corte.

* Expediente formado a partir da representacdo eTC-4187/989/15-7.
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Apds regular notificacdo dos interessados, houve
apresentacao de defesa as fls. 85/308.

A Assessoria Técnica, sob o aspecto econbmico-
financeiro, considerou que o déficit da execugdao orcamentdria foi
totalmente coberto pelo superavit financeiro alcancado em 2013,
restando lastro suficiente para enfrentamento dos compromissos de
curto e longo prazo assumidos no exercicio em exame. Concluiu,
dessa forma, pela emissao de parecer favoravel.

O posicionamento foi endossado pela Assessoria
Técnica, sob o enfoque juridico, e pela Chefia de ATJ.

O d. MPC manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel, com ressalvas quanto ao resultado da execucao
orcamentaria e ao quadro de pessoal.

A SDG opinou pela emissao de parecer favoravel,
sem prejuizo das adverténcias propostas.

E o relatorio.

ATT
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As contas do Municipio de Braganca Paulista,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 25,70%
FUNDEB 100%
Magistério 91,84%
Pessoal 47,59%
Saude 29,17%
Transferéncias ao Legislativo 3,98%
Execucdo Orcamentaria Déficit 1,41%
Resultado Financeiro RS 18.853.846,71
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestdao da Prefeitura de Braganca Paulista
observou aos aspectos relevantes no exame das contas, tendo em
vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos as
despesas com Ensino, Saude, Transferéncia de Recursos a Camara
Municipal e Pagamento de Precatérios e Requisitérios de Baixa Monta.

As prescricdes legais inerentes a utilizagdo dos
recursos do FUNDEB e valorizacdo do magistério foram igualmente

cumpridas.
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O Municipio atendeu ao limite da despesa de
pessoal (47,59%) estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Os pagamentos dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito foram efetuados de acordo com os critérios definidos na
Lei Municipal n© 4.338/2012.

Quanto a aplicacao de porcentagens diferentes na
concessao revisao geral anual (RGA) aos agentes politicos (6,15%) e
aos servidores da Prefeitura (6,65%), considero o procedimento
inadequado, por afrontar o artigo 37, inciso X, da Constituicao
Federal®, que determina que n3o devera haver distingdo de indices.

Ponderando, porém, que a RGA concedida aos
agentes politicos ocorreu em percentual inferior ao atribuido ao
funcionalismo e que os principios da impessoalidade e da moralidade
nao foram afrontados, a referida falha poderd ser relevada com
adverténcia para que se respeitem as disposicdes contidas no artigo
37, inciso X, da Constituicao Federal.

No tocante aos aspectos contadbeis, apresentou

déficit da execugao orcamentaria de 1,41% (-R$ 5.283.449,64), que

> Art. 37, X - “a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
40 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privada em cada caso, assegurada revisdao geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices”. (g.n.)
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foi totalmente coberto pelo superavit financeiro apurado no exercicio
de 2013 (R$ 24.991.390,71).

Acolho, ainda, o entendimento da Unidade de
Economia da AT] e SDG de que as alteracdes orcamentarias, ainda
que acima do limite autorizado na lei orgamentaria, podem ser
relevadas por ndao terem causado desajuste fiscal. Porém, cabem
adverténcias para que a Origem promova o adequado planejamento
orcamentario.

De outro lado, a gestao ora em apreco merece
ressalva em face da reincidéncia de irregularidade verificada no
quadro de pessoal.

Observo que esta Corte de Contas desde a
apreciacdo relativa ao exercicio de 2010° censura a existéncia de
cargos impropriamente providos em comissao na Prefeitura de
Braganca Paulista, por infracao ao artigo 37, incisos II e V, da
Constituicao Federal. Naquela oportunidade, foi inclusive relatado que
havia Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério
Publico Estadual para correcao de tal falha.

Ademais, na apreciacao das contas relativas ao

exercicio de 2011 constatou-se que houve aumento no numero de

6 TC-002802/026/10 - Parecer publicado no DOE em 22/03/2012.
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cargos em comissao (506) em relagao ao ano de 2010 (394),
reincidindo na inobservancia do mencionado Termo de Ajustamento
de Conduta junto ao Ministério Publico. Foram, ainda, nomeados 66
(sessenta e seis) servidores comissionados somente em 20117, sem
que fossem definidas as respectivas atribuigdes.

As mesmas falhas supracitadas, apesar das
recomendacdes exaradas, foram verificadas novamente no exercicio
de 2014. Colaciono a seguir quadro comparativo do numero de
cargos em comissao existentes entre os exercicios de 2010 a 2014,
bem como sua respectiva ocupacdo®, no qual se nota o aumento

significativo do numero de servidores comissionados exercendo

atividades sem sua devida regulamentacao:

Cargos em comissao | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Existentes 394 506 528 530 529
Ocupados 272 272 201 350 373

Dessa forma, entendo fundamental a derradeira
expedicao de adverténcia para que a Origem regularize seu quadro
de pessoal, nos termos estabelecidos pelo artigo 37, incisos II e V, da

Constituicao Federal, observando o Comunicado SDG n© 32/2015.

/' TC-001274/026/11 - Parecer publicado no DOE de 05/06/2013.
8 O0s dados foram retirados dos relatérios da Fiscalizagdo referentes aos exercicios
de 2011, 2012 e 2014.
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Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdoes de ATJ (EconOmica, Juridica e Chefia), d. MPC e SDG,
voto pela emissdao de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Braganca Paulista, relativas ao exercicio de 2014,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que:
providencie a elaboracdo dos Planos de Saneamento Basico, de
Gestdao Integrada de Residuos Sodlidos e de Mobilidade Urbana;
atenda aos principios da unidade e universalidade constante do artigo
29, caput, da Lei n© 4.320/64, de modo a contemplar a FESB em suas
leis orcamentarias; regulamente o Sistema de Controle Interno, nos
termos dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientagdes
tracadas no Comunicado SDG n© 32/2012; aprimore o planejamento
orgamentario para diminuir os remanejamentos e transposicdes de
recursos; proceda ao levantamento geral de bens moveis e imdveis;
cumpra as normas da Lei n® 8.666/93, acompanhando devidamente a
execugao dos contratos; efetue os ajustes necessarios para garantir a
fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do
Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e

da evidenciacao contabil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/09;
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corrija as irregularidades verificadas no item Pessoal; e, por fim,
cumpra as Instrugdes e recomendacgdes desta Corte.

Por derradeiro, determino o arquivamento do

Expediente TC-016031/026/16.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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