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41 TC-000325/026/14

Prefeitura Municipal: Pompéia.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Oscar Norio Yasuda.

Advogados: Lair Dias Zanguetin (OAB/SP n2 185.282), Marcio de Sales
Pamplona (OAB/SP n2 219.381), Rodrigo Andrade Botter (OAB/SP
n2185.365, Marcos Antonio Gaban Monteiro (OAB/SP n2 278.013) e
outros.

Acompanha: TC-000325/126/14.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Titulo Situacao Ref.

Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 27,73% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 22 99,76% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 71,85% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 50,20% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 22,98% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 3,70% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n2 13.005/14, arts. 12 26-06-2015
e 89, caput
Remunera¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Regular RS 1.697,00"
Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n¢ A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2017
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n2 2 A partir de
12.587/12, art.24, § 3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, art. 82 Parcial A partir de
Art. 92 Irregular 18-05-2012
Execucdo Orcamentaria — (RS 1.656.097,35) ndo amparado no 2,84% - Déficit
resultado financeiro do exercicio anterior, também deficitario em
RS 1.103.618,86
Resultado Financeiro — (RS 2.242.706,85) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regulares

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
Parcelamentos de INSS e FGTS Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo Regular

para Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei Municipal n?
2.528 de 12-12-2013, alterada pelas Leis Municipais n%s 2.573/14

e 2.588/15

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 10,56%
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE POMPEIA, exercicio de 2014.

1.2 O relatério da inspec¢ao in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Marilia — UR-04 (fls. 10/72) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 13/14):

- a Lei Orcamentaria Anual — LOA autoriza a abertura de
créditos adicionais suplementares em percentual superior a 20%, trazendo
maior autonomia ao Poder Executivo para realizar alteragcdes no
orcamento sem prévia analise e aprovacao do Legislativo.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 14/15):

- a Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao (Lei
Federal n2 12.527/11);

- a pagina eletronica do Municipio ndao divulga repasses a
entidades do Terceiro Setor e traz informacdes parciais quanto a licitacoes
e acdes governamentais, assim como nao ha divulgacao em tempo real de
receitas e despesas.

A.3. Controle Interno (fls. 15/16):

- controle interno atribuido a comissao composta por
membros ocupantes de cargos em comissao;
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- apresentacao de relatérios emitidos apenas em julho e
agosto/2014 por setores da Municipalidade, porém, sem manifestacdo da
comissdo responsavel pelo Controle Interno, nao refletindo de fato o
cumprimento das func¢des institucionais estabelecidas na Constituicao
Federal.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 16/18):

- déficit na execucdo orcamentdria (2,84%) proveniente da
arrecadacao inferior a prevista (3,72%);

- auséncia de adogao de medidas para limitagdao de empenhos
e movimentagao financeira diante do descompasso entre a receita
prevista e realizada, mesmo com a emissao de alertas por este E. Tribunal;

- abertura de créditos adicionais suplementares e especiais
desprovidos de recursos, sob o pressuposto de superavit financeiro;

- alteragdes de categorias de programacao de despesas por
meio de decreto, contrariando disposi¢cdes da Constituicao Federal, que
permite transposicdes e transferéncias de recursos somente através de
autorizacao legislativa.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl. 18):

- déficit na execucdao orcamentaria fez aumentar o déficit
financeiro de 2013.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 19):

- liquidez insuficiente diante dos compromissos de curto
prazo, agravada em relagdo ao exercicio anterior pelo aumento de
inscricoes em restos a pagar.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 20):

- incorre¢des no lancamento de receitas da cota parte do
Fundo de Participacdao dos Municipios — FPM junto a receitas da cota parte
do IPVA;

- auséncia de registros de Precatdrios a Receber.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 20/22):

- percentual de recebimentos em 2014 ficou abaixo da média
dos dois ultimos exercicios, demonstrando a necessidade de melhorias
nos mecanismos de cobranca pela Prefeitura;
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- valores expressos nas pecas contabeis divergem da
informacao prestada pelo Setor de Tributacdo com relacdo as inscrigdes e
também ao saldo da divida ativa em 31-12-14.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 23/24):

- ajustes no indice de despesa de pessoal com a inclusdo de
despesas empenhadas no subelemento 3.3.90.36.99 — Outros Servicos de
Terceiros Pessoa Fisica, despesas com o PASEP e classificacdo erronea de
despesa, elevando o indice a 50,20% no ultimo quadrimestre de 2014;

- inobservancia ao disposto no artigo 18, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF nos registros de mao de obra terceirizada.

B.3.1.1. Ensino — Ajustes da Fiscalizacao (fls. 25/29):

- ajustes no indice de aplicacdao de recursos proprios no
ensino, assim como na aplicacdao de recursos do FUNDEB, em decorréncia
de inconsisténcias no empenho e computo de despesas ndao amparadas
pelo artigo 70 de Lei de Diretrizes e Bases — LDB.

B.3.2.2. Qutros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal (fls. 30/31):

- 0 Plano Municipal de Saude (quadriénio 2014-2017) nao
contempla o cronograma fisico-financeiro, com definicao de quantitativo,
valores e prazos para execucdo das metas estabelecidas/planejadas,
impossibilitando a avaliacao de resultados.

B.5.1. Encargos (fls. 36/37):

- depdsito de FGTS aos servidores comissionados.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fls. 37/39):

- fragilidade nos registros de controle adotados, com
diferencas entre o lancado pelo setor e o apurado pela contabilidade;

- auséncia de registros de quilometragem de alguns veiculos;

- auséncia de registros de itinerdrios a fim de demonstrar a
efetiva utilizacdo pelo setor pertinente, o atendimento ao interesse
publico e a transparéncia na realizacdo da despesa.

B.5.3.2. Adiantamentos (fl. 39):

- inobservancia ao Comunicado SDG 19/2010, com auséncia
de relatério das viagens e parecer do Controle Interno sobre as prestacdes
de contas;

- documentos de despesas com refeicdes que evidenciam
gastos para varias pessoas além daquelas mencionadas na solicitacao de
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adiantamento e notas fiscais relativas a hospedagens nao mencionam
quantitativos;

- aquisicdo de material permanente por meio de
adiantamento;

- devolugdao de adiantamento nao utilizado, apds o prazo
estipulado em Lei municipal.

B.5.3.3. Despesas com Publicidade e Propaganda (fl. 40):

- classificagdo erronea, em contrariedade com as orientagdes
divulgadas pelo Sistema AUDESP.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fl. 41):

- ndo houve elaboracao do inventario anual geral dos bens
moveis e imoveis;

- divergéncia entre o demonstrado no Balango Patrimonial e o
registrado pelo setor competente.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 41/42):

- quebra da ordem cronolégica de pagamentos diante dos
restos a pagar processados em exercicios anteriores.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 43/47):

- inobservancia a Lei federal n2 8.666/93 com auséncia de
pesquisa de precos, clausulas restritivas, adocao de modalidade licitatoria
nao pertinente, falhas na autuacao dos processos licitatdrios, inadequado

planejamento que antecede as licitagcdes para compras (Convite n2 12/2014
no valor de RS 71.400,00, Carta Convite n? 16/2014 totalizando RS 131.052,00, Pregdo
Presencial n2 08/2014, Inexigibilidade n? 01/2014 no valor de RS 45.000,00, Tomadas

de Precos n2s01/2014 e 02/2014 e Preg3o Presencial n2 13/2014).

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 47/51):

Contrato n? 125/2013 - Tomada de Pregos n?2 05/2013
(Amplitude Construgdo e Terceirizagdo de Servigos Ltda. no valor de RS 213.127,94);
Contrato n? 103/2014 — Tomada de Precos n2 04/2014 (Construtora Dourado
& Bueno Ltda. — ME no valor de R$ 167.901,40) e Contrato n? 159/2014 -
Tomada de Precos n? 05/2014 (Construtora Dourado & Bueno Ltda. — ME no
valor de R$ 294.000,00): atrasos na execucdo de obras, com auséncia de
aditivos de prazo e adogao de providéncias pela Administragao.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 52):

- ndo houve divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, do
Plano Plurianual Anual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei
Orcamentdria Anual (LOA), balancos do exercicio, parecer prévio do
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Tribunal de Contas, Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e Relatério Resumido
da Execucao Orcamentdria (RREO).
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fls. 52/53):

- prestacdao de informagdes dos dados dos resultados dos
Balancos Orcamentario e Patrimonial em discordancia com o
demonstrado nas pecas contdbeis;

- classificacdo errbnea de despesas quanto a modalidade
licitatéria e despesas do ensino empenhadas com cédigos de aplicacao de
recursos proprios, porém, custeadas com recursos do FUNDEB.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 53/54):
eis com reestruturacao do quadro de pessoal mostram-se
genéricas, sem clara especificacdo dos cargos criados e quantitativos,
sendo que ndao houve o envio a Camara Municipal da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro para o aumento das despesas.

D.3.1.1. Cargos em Comissao (fls. 54/57):

- elevado numero de cargos comissionados providos, sendo
gue a maior parte é ocupada por aqueles que nao possuem vinculo com o
quadro permanente;

- ndo ha lei municipal dispondo sobre percentual minimo de
cargos comissionados a serem preenchidos por servidores de carreira;

- auséncia de lei municipal com definicdao clara de atribuicdes
e competéncias dos cargos existentes;

- servidores comissionados desempenhando tarefas tipicas de
cargos de provimento efetivo.

D.3.1.2. Pagamento de Pessoal através de Recibo de
Pagamento a Autébnomo - RPA (fl. 57):

- contratagOes de pessoal com pagamento através de RPA, em
inobservancia as normas trabalhistas.

D.3.1.3. Pagamento de Horas Extraordinarias (fl. 58):

- aumento de despesas com horas extraordinarias em relagao
ao exercicio anterior;

- pagamento de horas extras sem apresentacao de controle
detalhado das horas efetivamente trabalhadas, com quantitativos
normalmente fixos, revelando indevido complemento salarial e
descaracterizando a natureza extraordindria da sobrejornada.
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D.3.1.4. Pratica de Nepotismo (fls. 58/59):

- vinculo de parentesco entre o Senhor Prefeito e o Dirigente
da Autarquia Municipal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 59/60):

- atendimento parcial as recomendac¢des constantes no voto
das contas relativas ao exercicio de 2011.

1.3 Regularmente notificado (fl. 73, DOE de 03-07-2015), o Prefeito
OSCAR NORIO YASUDA apresentou justificativas (fls. 84/115) e documentos
(fls. 116/122).

Especificamente quanto aos itens “B.1.1. Resultado da
Execucdo Orcamentaria”; “B.2.2. Despesa de Pessoal”; “B.3.1. Ensino —
Ajustes da Fiscalizacdao”; “B.5.1. Encargos”; “D.3.1.2. Pagamento de
Pessoal através de Recibo de Pagamento a Autdbnomo - RPA” e; “D.3.1.4.
Pratica de Nepotismo”, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 87/88):

Por for¢a do Convénio n2 5.651/2013 firmado com o Governo
do Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria da Educacgao, objetivando
a construcdo de uma creche no montante de RS 1.700.146,36, a Prefeitura
empenhou em 30-12-2014 em favor da empresa contratada o valor de
R$1.545.000,00, porém ingressou nos cofres até o encerramento do
exercicio apenas a quantia de RS 231.834,14, o que proporcionou um
desequilibrio orcamentario de RS 1.313.165,86 (conforme declaragéo do setor
contabil). Assim, o déficit orcamentdrio, apds os ajustes, seria reduzido
para RS 342.931,49, ou seja, 0,59% (R$ 1.656.097,35 — RS 1.313.165,86),
representando apenas dois dias de arrecadacao.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 89/90):

As despesas com instrutores e monitores de projetos (tempo
atil e integral) no valor de RS 129.507,79, com monitores de transporte de
alunos (exigéncia do Governo do Estado de S3o Paulo para liberagdo de recursos
relativos ao auxilio ao transporte de alunos) no valor de RS 147.607,11 e com os
Conselheiros Tutelares no montante de RS 58.614,15 n3o devem ser
incluidas nos cdlculos da despesa com pessoal, tendo em vista que se
referem a contratos com terceiros e inexistem estas fun¢des no quadro
permanente de pessoal da Prefeitura.
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Com relacdo ao PASEP, no montante de RS 106.291,35,
ressaltou que o mesmo ja se encontra devidamente lancado, uma vez que
a somatodria das despesas da Administracdao Direta e Indireta totalizou
RS 686.337,94 e foi devidamente contabilizada no elemento 3.3.90.47.

B.3.1. Ensino — Ajustes da Fiscalizacdo (fls. 90/91):

No que diz respeito a exclusdo do valor de RS 16.006,25 do
montante dos recursos do FUNDEB e da proposta de sua restituicao para
aplicacao nos termos da lei, a Prefeitura acatara referida determinacao.
Quanto as inconsisténcias apontadas, providéncias ja foram tomadas para
a efetiva regularizacao.

B.5.1. Encargos (fls. 91/97):

Os depdsitos do FGTS aos servidores ocupantes de cargos
comissionados sao devidos, tendo em vista que o Municipio adotou, por
forca do artigo 22 da Lei n? 1.461, de 26-04-91, o regime juridico Unico da
Consolidacdao das Leis do Trabalho (cLT). A auséncia dos recolhimentos
sujeitaria o Municipio a sofrer a¢des judiciais dos funcionarios, multa do
Ministério do Trabalho, aumento do seu passivo e perda da regularidade
fiscal, impedindo-o de receber repasses e verbas provenientes de
convénios federais e estaduais, ocasionando enorme prejuizo ao interesse
publico e a coletividade. Além disso, decisdes do Superior Tribunal do
Trabalho, do Supremo Tribunal Federal e desta E. Corte (TC-000325/026/13°)
tém considerado correto o recolhimento do FGTS.

D.3.1.2. Pagamento de Pessoal através de Recibo de
Pagamento a Autdnomo - RPA (fls. 110/112):

Ao contrario do apontado pela Fiscalizacdao, os contratos de
prestacdo de servicos profissionais foram firmados sem a caracterizacao
de vinculo empregaticio e objetivaram o atendimento a necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, tais como projetos
assistenciais, culturais, educacionais, esportivos e sociais e, devido a sua
transitoriedade ou numero reduzido de trabalho, ndao se justificaria a
criacdo de emprego permanente, pois oneraria demasiadamente o
Municipio, ocasionando um inchaco em seu quadro de servidores e

3 TC-0003325/026/13 — Contas da Camara Municipal de Pompéia do exercicio de 2013, Sessdo da

Primeira Camara de 07-07-2015, Julgada Regular, Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.
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também o pagamento de salarios e encargos. Desta forma, houve o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

D.3.1.4. Pratica de Nepotismo (fls. 113/115):

N3do procede o apontamento da Fiscaliza¢ao, tendo em vista a
faculdade conferida pelo artigo 37, Il, da Constituicao Federal. Além disso,
o Municipio ndo dispde de legislacdao propria disciplinando a pratica de
nepotismo.

Quanto ao Superintendente do Departamento de Higiene e
Saude (DHS), Senhor Vitor Leandro Cassaro Alves Simdes, o0 mesmo nao
exerce cargo de direcao, chefia ou assessoramento, mas é um agente
politico, com status de Secretario Municipal, ndao estando abarcado pela
Sdmula Vinculante do Supremo Tribunal Federal, que traz vedacgdes
apenas para nomeagoes de cargos de provimento em comissdao e nao de
natureza politica.

1.4 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 127/128) manifestou-se acerca da “Aplicacdo dos Recursos do
FUNDEB”. Tendo em vista que a defesa reconheceu acertada a exclusao
realizada pela Fiscalizagdo, acompanhou o resultado apurado a fl. 25, no
sentido de que o Municipio aplicou o correspondente a 27,73% na
manutencao e desenvolvimento do ensino (em cumprimento ao disposto no
artigo 212 da CF), 71,85% dos recursos do FUNDEB com os profissionais do
magistério (atendendo o disposto no artigo 60, XIl, do ADCT/CF) e, durante o
exercicio, empenhou 100% dos recursos do FUNDEB e, apds ajustes, o
percentual foi reduzido para 99,76%.

A Unidade de Economia (fls. 129/131) observou que a maior
parte do endividamento de curto prazo é composta de restos a pagar nao
processados de RS 2.506.933,09 e as despesas efetivamente processadas
atingiram RS 1.991.095,62, para as quais a Municipalidade, ao final do
exercicio, apresentou disponibilidade financeira suficiente para suporta-
las (RS 2.502.641,83, fl. 19). Ressaltou que esta E. Corte tem relevado
resultados negativos, glosando dos calculos o valor de restos a pagar nao
processados (conforme decisdes proferidas nos TCs-002470/026/10, 002501/026/10
e 002578/026/10), podendo ser adotado tal procedimento neste caso, uma
vez que em 31-12-14 havia RS 2.506.933,09 referente a restos a pagar ndo
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processados (fl. 19), montante este superior ao déficit financeiro do
periodo de RS 2.242.706,85 (fl. 18).

Assim, tendo em vista que os déficits orcamentdrio e
financeiro decorreram de despesas em razdao de convénios celebrados
com o Governo estadual, cujos recursos nao foram repassados totalmente
até o encerramento do exercicio, e que o Municipio efetuou os
pagamentos devidos a titulo de precatérios, concluiu quanto ao aspecto
estritamente econdmico-financeiro, pela emissao de parecer favoravel as
contas.

A Unidade Juridica (fls. 132/137) considerou que a utilizacao
dos recursos do FUNDEB no percentual de 99,76% pode ser relevado, na
esteira, inclusive, da jurisprudéncia desta E. Corte®, sem prejuizo de severa
recomendacao a Prefeitura para que cumpra com rigor o disposto no
artigo 21, caput, da Lei federal n2 11.494/07.

Quanto ao recolhimento de FGTS para ocupantes de cargos
em comissao, citou recente decisao proferida nos autos do
TC-000319/026/13°.

Prop0s a abertura de autos especificos para tratar do Convite
n2 16/2014.

Assim, tendo em vista que os pecados capitais estipulados por
esta E. Corte ndao foram cometidos, os gastos com o ensino e a despesa
com pessoal e reflexos mantiveram-se em bom patamar, bem como os

4 TC-001464/026/11 — Contas da Prefeitura Municipal de Zacarias do exercicio de 2011, Sessdo

da Segunda Camara de 04-12-2012, Parecer Favordvel, Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.
FUNDEB 99,96%.
> TC-000319/026/13 — Contas da Camara Municipal de Pilar do Sul do exercicio de 2013, Sessdo
da Primeira Camara de 07-07-2015, Julgada Regular, Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO
RAMALHO.
“1..)

Nesse cendrio de incerteza, e de notdria insequranca juridica para os empregadores publicos,
é prudente revermos a postura adotada em relagGo G matéria, sobretudo, para evitar que as decisdes
desta Corte se tornem uma fonte de surgimento de passivos trabalhistas. E o que acontecerd se, em
cumprimento de determinagdo do Tribunal de Contas, o jurisdicionado deixar de recolher o FGTS aos
empregados comissionados e, posteriormente, for condenado pela Justica do Trabalho, a luz desse
ultimo posicionamento do TST, a depositar a quantia devida, acrescida de encargos moratarios.

Prefiro, assim, e até que a questdo seja definitivamente pacificada, ndo mais recomendar aos
Orgdos da Administracéo Publica que cessem o pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo
regime_celetista, mantendo, contudo, o entendimento de que tais empregados ndo tém direito a
nenhuma verba resciséria com natureza de indenizagdo, como a multa de 40% sobre os valores
depositados na conta vinculada do FGTS”.
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investimentos na darea da saude apresentaram-se adequados a norma
constitucional e, diante dos resultados contabeis satisfatorios,
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as contas.

A Chefia do 6rgdo (fl. 138) acompanhou tais posicionamentos
e opinou, também, pela emissao de parecer favoravel as contas, sem
prejuizo de recomendacdes a Prefeitura para que estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos e
transposicdes condicionado a inflagdo projetada para o periodo, em
consonancia com o Comunicado SDG n? 29/2010; promova o adequado
equilibrio orcamentdrio e financeiro e providencie o depdsito
correspondentes as glosas dos recursos do FUNDEB (0,24%) em conta
especifica de investimento no exercicio seguinte a publicacdao do parecer,
em conformidade com a jurisprudéncia desta E. Corte (TC’s-001581/026/13,
002045/026/13, 001225/026/11 e 001432/026/11).

1.5 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 139/145) pugnou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes motivos:
descumprimento da Lei de Acesso a Informacgao (Lei federal n2 12.527/11);
déficit orcamentario (2,84%) decorrente de superestimativa de receita em
3,72% e sem amparo no resultado financeiro anterior; créditos adicionais
abertos com base em superavit financeiro anterior inexistente (em afronta
ao disposto no artigo 43, § 12, |, da Lei federal n2 4.320/64); realizacdao de
transposicoes e transferéncias apenas por meio de Decreto do Executivo,
sem amparo em lei especifica (afronta ao disposto no artigo 167, VI, da
Constituicdo Federal); elevacdao do déficit financeiro em 103,21%; auséncia
de liquidez para pagamento das dividas de curto prazo e elevagao da
divida flutuante no comparativo ao exercicio anterior (de R$ 2.732.205,93
para RS 4.745.348,68); irregularidades reincidentes no quadro de pessoal
(cargos em comissdo em desacordo com o disposto no artigo 37, V, da Constitui¢do
Federal) e descumprimento reiterado de recomendacdes expedidas pelo
Tribunal de Contas.

Propds, ainda, recomendacdes e determinagdes a Prefeitura
para que promova o aprimoramento da sua gestao.

Por fim, sugeriu a abertura de autos proprios para tratar das
Tomadas de Pregos n% 01/2014 e 02/2014 e dos Convites n% 12/2014 e
16/2014 (item C.1.1) e de autos apartados para tratar da comprovacdo de
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pratica ilegal de nepotismo (item D.3.1.4).

1.6 Tendo em conta solicitacao de fl. 125, foi deferida vista dos
autos apos a instrugao processual (fl. 146, DOE de 27-07-2016).
1.7 Pareceres anteriores:
2011 - Favoravel (TC-001195/026/11 — de minha Relatoria, DOE de
25-10-13).

2012 - Desfavoravel® (TC-001784/026/12 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 11-12-2014). Pedido de Reexame
Conhecido e Provido (DOE de 09-01-16).

2013 - Favoravel (TC-001852/026/13 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 08-10-15).

1039- 8426- 2490- 5355

1.8

Dados Complementares:
Receita per capita do Municipio em relagao a média dos
Municipios Paulistas:

a)

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 58.298.888,97 20.507 RS 2.842,88 RS 3.316,01 14,27%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCIiCIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 5,69% (3,18%) (1,26%) (2,84%)

Fonte: fls. 16 e 18.

6 Compensacdo previdenciaria no montante de RS 599.124,00, ndo havendo repasse ao INSS das

competéncias do més de dezembro e do 132 salario, e o conjunto dos desacertos evidenciados por
auséncia do devido procedimento licitatdrio.
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c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Pompéia (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +6% +16% -3% +2%
IDEB 5,3 5,6 6,5 6,3 6,4 --
Meta - 5,4 5,7 6,0 6,3 6,5

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013

Municipio de Pompéia 5,3 5,6 6,5 6,3 6,4

Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8

Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 25,11% | 25,99% | 27,11% 26,11% | 27,69% | 27,73%
FUNDEB (100%) - 100% 99,97% | 99,79% | 100% 99,76%
Artigo 60 ADCT (60%) 62,26% | 68,40% | 63,33% | 65,36% | 74,14% | 71,85%

Fonte: (*) TC-002742/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002331/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000325/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001195/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001852/026/13
(Exercicio de 2013).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

- N2 de
Recursos Prdprios - RS icacs
Exercicio P Perda ou Ganho (Plus) Aplicaio Excedente Total-RS | Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) Bl
2011 11.037.959,52|- 1.939.847,52|- 11,762,231 9.086.349,77| 1862 | 4.879,89
2013 13.347.141,38)- 2.092.543,12 11.254598,26] 1749 6.434,88
2014 14.531.095,22]- 2.410.951,35]- 16.006,25| 12.104.137,62] 1668 7.256,68

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita EVO|U§50 do IDEB

R$800000 T 6,42
6,4

R$6.00000 +— 6,38
6,36

R$4.000,00 6,34

Per capita 632 IDEB

R$2.00000 63
6,28

R$0,00 +——————— o
6,24

2011 2013 2014 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2011 a 2014 crescimento no investimento per capita
[RS 4.879,89 (2011), RS 6.434,88 (2013) e RS 7.256,68 (2014)] e, no periodo de
2011 a 2013, progressado no indice IDEB 42 série/52 ano [6,3 (2011) para 6,4
(2013)], tendo o resultado alcancado em 2013 superado a meta projetada
para o periodo (6,3).

A analise no exercicio de 2014 resta prejudicada, uma vez que
nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
POMPEIA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdao no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
precatérios, despesa de pessoal, precatdrios, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, remuneragao dos agentes politicos, CIDE,
Royalties, Multas de Transito, lluminagao Publica e encargos sociais (INSS,
FGTS e PASEP e Parcelamentos de INSS e FGTS).

2.2 No tocante a Despesa de Pessoal, a Fiscalizacdo apurou
(fls. 23/24) que o percentual atingiu 50,20% da Receita Corrente Liquida —
RCL’ ao final do exercicio, apos a inclusdo do montante de RS 648.986,60°
referente a despesas empenhadas erroneamente e com pagamento de
Instrutores Pedagdgicos, Professores Substitutos, Assistente Social,
Instrutores e Monitores dos Projetos Tempo Util e Tempo Integral,
Monitores de Transporte de Alunos, Conselheiros Tutelares e PASEP.

A pretensao da Prefeitura de que sejam tais despesas
excluidas do calculo nao procede.

’ Quadro da Fiscalizagdo de fl. 23:

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014

% Permitido Legal | s400% | 5400% | 5400% |  54,00%

Gasto Informado - A | 29.586.214,89 | 30.125.365,40 | 31.239.475,91 | 32.229.114,37

Inclusdes da Fiscalizagcdo - B 648.986,60

ExclusGes da Fiscalizagcdo - C

Gastos Ajustados - D 30.125.365,40 | 31.239.475,91 | 32.878.100,97

Receita Corrente Liquida - E | 60.540.394,43 | 62.605.230,65 | 64.174.323,02 | 65.498.737,90

InclusBes da Fiscalizagdo - F

ExclusGes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 62.605.230,65 | 64.174.323,02 | 65.498.737,90

% Gasto Informado A/E | 4887% | 4812% |  4868% |  49,21%

% Gasto Ajustado - D/H | 4812% | 4868% | 50,20%

8 Valor total de RS 648.986,60 referentes as seguintes despesas: RS 106.291,35 - PASEP

registrados erroneamente; RS 203.017,80 - Instrutores Pedagdgicos; RS 2.500,40 — Professores
Substitutos; RS 129.507,79 — Assistente social, Instrutores e Monitores dos Projetos Tempo Util e Tempo
Integral; RS 147.607,11 — Monitores de Transporte de Alunos; RS 58.614,15 — Conselheiros Tutelares e;
RS 1.448,00 - Empenhos n" 88200 e 196600 para custeio de folha de pagamento de pessoal classificados
erroneamente (fl. 24).
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No que concerne ao PASEP, ressalto que, nos termos da
Deliberacdo desta E. Corte proferida no TC-A-023996/026/15 (publicado no
DOE de 15-12-2015), “a partir de 19 de janeiro de 2017 as despesas com o
PASEP néo mais serdo incluidas nos gastos com pessoal e nas aplicagbes
do ensino e da saude de todos os jurisdicionados”. Portanto, no exercicio
em analise, a inclusao de tal verba no cOmputo da despesa de pessoal
mostrou-se acertada.

Quanto aos pagamentos dos Conselheiros Tutelares, ressalto
que, com o advento da Lei federal n? 12.696/2012°, que alterou o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, estes passaram a receber remuneragao
obrigatodria, sendo-lhes assegurados, ainda, cobertura previdenciaria,
férias anuais acrescidas de 1/3, licenca maternidade, licenca paternidade e
gratificacdo natalina (132 salario), vale dizer, os mesmos direitos
trabalhistas dos que mantém relacdo de emprego com a Municipalidade.

lgualmente acompanho o entendimento da Fiscalizagao
guanto a inclusdao das despesas com instrutores e monitores de projetos
e com monitores de transporte de alunos. Referidas contratacdes
configuraram terceirizacdo de mao de obra, uma vez que tais servigcos
correspondem a atividades rotineiras da Administracdao, devendo ser
executadas por funcionarios da propria Prefeitura. Dessa forma, o fato de
tais servidores nao integrarem o quadro permanente de pessoal da
Municipalidade nao altera a natureza tipica da despesa que com eles foi

“Lei federal n® 12.696, de 25 de Julho de 2012.
Artigo 1°: Os artigos 132, 134, 135 e 139 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), passam a vigorar com a seguinte redagdo:

(...)

Artigo 132: Em cada Municipio e em cada RegiGo Administrativa do Distrito Federal haverd, no
minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como drgdo integrante da administracdo publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
recondugdo, mediante novo processo de escolha.” (NR)

(...)

Artigo 134 Lei municipal ou distrital dispord sobre o local, dia e hordrio de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragéo dos respectivos membros, aos quais é assegurado o
direito a:

| - cobertura previdencidria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da remuneragéo
mensal;

Il - licenga-maternidade;
IV - licenga-paternidade;
V - gratificagdo natalina.”
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realizada, devendo ser incluida nos cdlculos, nos termos do disposto no
artigo 18 da LRF.

Portanto, ratificando o percentual apurado pela Fiscalizacao,
entendo que a despesa de pessoal atingiu 50,20%, estando, assim, dentro
do limite permitido pelo artigo 20, Ill, “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal (54%).

2.3 Com relacdao ao FUNDEB, a Fiscalizacao (fls. 25/29) consignou
que foram investidos 100% dos recursos em 31-12-2014, mas que, apos a
glosa realizada referente a pessoal em desvio de fun¢do'®, totalizando o
montante de RS 16.006,25", tal percentual foi reduzido para 99,76%".
Esse indice, entretanto, na linha de decisdes proferidas por esta Corte,
entre outras, nos TC's 001283/026/11, 001442/026/11, 001652/026/13 e
001822/026/13", n3o constitui motivo para a rejeicao das contas.

10 Servidora Vanessa Francisca Dias Bernardo, Trabalhador Bragal no 992 Cartério da Zona

Eleitoral (fl. 28).
n Inclusdo do FUNDEB 60%: RS 319.014,11 referente a folha de pagamento dos Professores do
Magistério empenhadas em Recursos Préprios;

Inclusdo do FUNDEB 40%: RS 164.866,08 referente a despesas empenhadas com Recursos
Préprios pagas com FUNDEB;

Exclusdo do FUNDEB 40%: RS 16.006,25 referente a pessoal em desvio de fungio.
© Demonstrativo de fl. 25:
Total de Receitas do FUNDEB R$ 6.650.991,65 100%

FUNDEB — Despesas:

Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) RS 4.459.601,55
(+) Outros Ajustes da Fiscalizagdo RS 319.014,11
Total das Despesas Liquidas com Magistério RS$ 4.778.615,66 71,85%
Demais Despesas Liquidas (max.40%) RS 1.707.509,91
(+) Outros Ajustes da Fiscalizagdo R 148.859,83
(=) Total das Demais Despesas Liquidas (max.40%) RS 1.856.369,74 27,91%
Total Aplicado com recursos do FUNDEB RS 6.634.985,40 99,76%
Total n3o aplicado R$ 16.006,25 (0,24%)

B TC-001283/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Candido Rodrigues —

Exercicio de 2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 19-11-2014, Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS
COSTA (99,32%).
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Devera, todavia, a importancia correspondente a diferenca
observada — no caso, RS 16.006,25 — ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste parecer, com provisao em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/20089.

Assinalo, ademais, que informou a Fiscalizacdao nao ter sido
demonstrada a aplicacdao do saldo do FUNDEB relativo ao exercicio de
2011, no valor de RS 11.762,23 — cujo depdsito havia sido determinado no
parecer relativo as contas daquele exercicio (TC-001195/026/11, de minha
Relatoria) —, nos relatdrios das contas de 2012 (TC-001784/026/12) e 2013
(TC-001852/026/13),

Entretanto, considerando que o transito em julgado daquela
decisdao ocorreu somente em 27-11-13, ocasido em que o projeto de Lei
Orgcamentaria Anual do Municipio ja havia sido encaminhado a Camara
para aprovac¢ao, nos termos do disposto no artigo 85, Ill, da Lei Organica
do MuniCI'pio14 (promulgada em 31 de margo de 1990 e publicada em 7 de abril de
1990), afasto, por ora, o apontamento.

2.4 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo no montante de
RS 2.251.111,03 (3,72% da receita prevista de R$ 60.550.000,00).

O resultado da execucao orcamentaria foi deficitario em
RS 1.656.097,35 (2,84% da receita efetivamente arrecadada de RS 58.298.888,97),
nao amparado pelo resultado financeiro do exercicio anterior (também

TC-001442/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Motuca — Exercicio de
2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 22-10-2014, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,48%).

TC-001652/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte — Exercicio de 2013,
Sessdo da Segunda Camara de 31-03-2015, de minha Relatoria (99,99%).

TC-001822/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Mongagud — Exercicio de 2013, Sessdo
da Colenda Camara de 20-10-2015, Relator E. Conselheiro Substituto SAMY WURMAN (99,15%).
1 Art. 85 — A elaboragdo e a execucdo da Lei Orcamentaria, das Diretrizes Or¢camentdrias e do
Plano Plurianual obedecerdo as normas de legislacdo pertinente vigente e os respectivos Projetos
deverdo ser encaminhados pelo Executivo a Cdmara Municipal nos seguintes prazos:

{...).

Il - o projeto de lei orcamentdria serd encaminhado até o dia 30 de setembro e devolvido para
sangdo até o dia 15 de dezembro.

* Artigo 85 com redagdo dada pela Emenda a LOMP no 16, de 19/06/95 .
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deficitario, em RS 1.103.618,86), mas em percentual aceitdvel por esta Corte.

O resultado financeiro também apresentou déficit, em
RS 2.242.706,85, mas, equivalente a 12 (doze) dias de arrecadacdo (RCL)™,
encontra-se dentro do patamar tolerado por esta Corte, por nao exigir
grande esforco fiscal por parte do Municipio para o reverter no exercicio
futuro.

Muito embora os déficits orcamentario e financeiro merecam
atencao por parte da Administracdo Municipal, no caso, entendo que nao
constituem razao suficiente para comprometer toda a gestao financeira e
orcamentaria.

Quanto as alteragoes realizadas no Orcamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 4.751.007,96,
equivalente a 7,03%"° da despesa inicial prevista (R$ 67.570.000,00), inferior,
portanto, ao elevado percentual de 20% autorizado pela Lei municipal
n? 2.524, de 12-12-13 (LOA, fls. 15/16 do Anexo 1) em seu artigo 42", mas
superior, ainda que ligeiramente, ao considerado satisfatorio por este E.
Tribunal®®,

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.5 Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

B RCL de 2014 = RS 65.498.737,90 + 12 meses + 30 dias = RS 181.940,94, referente a 01 dia de

arrecadacao.
Resultado Financeiro de 2014 = RS 2.242.706,85 + RS 181.940,94 = 12 dias de arrecadagio.

16 Percentual retificado.

v “Artigo 42: O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da ConstituicGo Federal a:

(...)
Il - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do or¢amento
das despesas, nos termos da legislagdo vigente”.

18 Inflagdo do ano: 6,40%, cf. enderego eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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2.6 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de POMPEIA,
relativas ao exercicio de 2014.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 89, da
Constituicao Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentdria, uma
vez que a limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de
ficcdo, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG
n2 29/2010%).

b) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo) com a divulgacdo, na pagina
eletrénica da Prefeitura, de dados completos acerca de repasses a
entidades do Terceiro Setor, licitacOes, acdes governamentais, receitas
arrecadadas e despesas realizadas.

¢) Observe, em relacdo ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientacdes
tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio, atentando para a necessidade de apresentacao de relatérios
periddicos e com informacgdes precisas.

d) Acompanhe rigorosamente a gestdao orcamentdria, nos
termos do artigo 19, § 19, da LRF, promovendo esforgos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas.

1 COMUNICADO SDG n® 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagcdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
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e) Registre corretamente o lancamento de receitas da cota
parte do Fundo de participacdao dos Municipios junto a receitas da cota
parte do IPVA, bem como os precatorios a receber.

f) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacgao de créditos.

g) Registre adequadamente as despesas de pessoal em
consonancia com a LRF.

h) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino e elabore o Plano Municipal de Educacao.

i) Aperfeicoe o Plano Municipal de Saude, com a inclusdao de
cronograma fisico-financeiro, no qual estejam definidos quantitativos,
valores e prazos para execucao das metas estabelecidas, de modo a
possibilitar a avaliacao de resultados.

j) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustiveis.

k) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10°), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

20 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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I) Classifique as despesas com publicidade e propaganda em
consonancia com as orientacdes divulgadas pelo Sistema AUDESP.

m) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64, e corrija a
divergéncia constatada entre o demonstrado no Balango Patrimonial e o
registrado pelo setor competente.

n) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execucao e respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

o) Divulgue na pagina eletrénica do Municipio o PPA, a LDO, a
LOA, Balangos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e
RREO, em atendimento ao disposto no artigo 48 da LRF.

p) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n® 34/0921.

q) Atente em relagdo aos cargos em comissdo para o disposto
no artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao,
observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

r) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas concretas
com vista a regularizacao da contratacao de servidores, efetuadas por
meio de Recibo de Pagamento a Autbnomo — RPA com inobservancia as

21

“Comunicado SDG n? 34/09
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informag&es enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei n2 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

As informagdes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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normas trabalhistas, e verifique as reais necessidades para o pagamento
de horas extraordinarias aos servidores do Municipio.
s) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos apartados para tratar do item
“D.3.1.4. Pratica de Nepotismo”;

b) que o processo acessério TC-000325/126/14 permanega
apensado a estes autos.

Consigno que deixo de propor a abertura de autos préprios
para tratar das Tomadas de Precos n2s01/2014 e 02/2014 (item C.1.1. Falhas
de Instrucdo), tendo em vista que a matéria ja estd sendo analisada nos
autos dos Processos Eletronicos n2s 002029/989/14-2 e 002032/989/14-
77

2.8 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

2 TC-002029/989/14-2 e 002032/989/14-7 — Exame Prévio de Edital formulado por G.P.

Pavimentagdo Ltda. x Prefeitura Municipal de Pompéia, Sessdo do Tribunal Pleno de 11-06-2014,
Procedéncia das Representagdes, Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.
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