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o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

23-08-16 SEB

40 TC-000563/026/14

Prefeitura Municipal: Taubaté.

Exercicio: 2014.

Prefeito: José Bernardo Ortiz Monteiro Junior.

Advogados: Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n2 137.889), Clayton Machado
Valério da Silva (OAB/SP n2 212.125) e outros.

Acompanham: TC-000563/126/14 Expedientes: TC-000551/026/15.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situagdo Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 26,94% (25%)
FUNDEB - Lei Federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% -
100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 70,33% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IlIl, “b” 54,47% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 25,79% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 5,33% 7%

Plano Municipal de Educagdo — Lei Federal n2 13.005/14, arts. 12 e 82, | Regular 26-06-15
caput

Remuneracio do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Lei | Regular | R$1.697,00"
Federal n2 11.738/08, art. 22

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n? 11.445/07, | Regular | A partirde

arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei | Regular | A partirde
Federal n2 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei Federal n? 12.587/12, | Regular® | A partir de
art. 24, § 3¢ 2017
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n® 12.527/11, art.82 | Regular | A partirde
art.92 Parcial 18-05-12
Execucdo Orgamentaria — (RS 18.469.598,89) Déficit - 2,54%
Resultado Financeiro — RS 26.494.600,01 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e RPPS) Regulares

1 Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagao acima de 20.000 habitantes.
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CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de

Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei Municipal n2 358, de Regular
29-12-14

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,32%
ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE TAUBATE, exercicio de 2014.

1.2 O relatério da inspegdo in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Sao José dos Campos - UR-07 (fls. 16/133) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 19):

- 0 Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Taubaté nao
atende a todos os requisitos do artigo 24 da Lei federal n2 12.587/12.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdao e a Lei de Transparéncia
Fiscal (fl. 20):

- nao houve a efetiva implementacao do Servico de
Informacdo ao Cidadao para o devido acesso as informacdes;

- no site da Prefeitura ndao constam as informacdes relativas
aos repasses a entidade do terceiro setor.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 22/29):

- descumprimento dos limites previstos nos artigos 72 e 82 da
Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal n2 4.835/13);

- classificacdo inadequada dos créditos suplementares do
exercicio e abertura mediante decretos executivos e portarias com
fundamento na LOA, em descumprimento ao inciso VI do artigo 167 da CF;

- auséncia da identificacao de fonte de recursos utilizada para
abertura de créditos adicionais suplementares, em discordancia com o
disposto no artigo 43, caput, da Lei federal n® 4.320/64;
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- insuficiente planejamento orcamentario, por parte da
Prefeitura, em ofensa aos pressupostos da responsabilidade na gestao
fiscal, dispostos no artigo 19, § 12, da Lei Complementar n2 101/00;

- programas e agles governamentais executados
insuficientemente e justificados inadequadamente, em discordancia com
o principio da transparéncia na gestao fiscal (artigo 12, § 12, da LRF).

B.1.2. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

(fl. 29):

- resultado econbmico 62,69% inferior ao do exercicio
anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 30/32):

- descumprimento dos principios da transparéncia (artigo 19, §
12, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83
da Lei federal n2 4.320/64), com existéncia de ocultacdo de passivo;

- divergéncia entre os valores da divida flutuante constantes
no demonstrativo da Prefeitura e no Sistema AUDESP, em
descumprimento ao artigo 19, § 12, da LRF;

- divergéncia na férmula de cdlculo de restos a pagar
processados e nao processados, em discordancia com as normas vigentes
para elaboracdo do demonstrativo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 32/34):

- aumento da divida consolidada em 29,56% em relagdao ao
exercicio anterior;

- escrituracdao de divida de 2010 evidenciada no balango
patrimonial apenas em 2014, configurando ocultacao de passivo em grave
ofensa aos principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64);

- pagamento insuficiente de divida com a SABESP em 2014.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas (fls. 34/35):

- efetivacdao de irregular renuncia de receita, pois nao foi
demonstrado o cumprimento do artigo 14, incisos | e |l, da LRF.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 36/40):

- divergéncia do saldo da divida ativa de 2014 informado ao
Sistema AUDESP, no Balanco Patrimonial da Prefeitura, e o do Setor
responsavel;
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- elevado valor de divida ativa prescrita, evidenciando que a
Prefeitura ndao tem efetuado esforgcos suficientes no controle e na
cobranca de valores inscritos em divida ativa;

- a Prefeitura esta inscrita no seu proprio rol de devedores da
divida ativa;

- elevado valor de cancelamento de divida ativa,
demonstrando fragilidade nas inscri¢cdes e controle de langamentos;

- 0s 100 (cem) maiores devedores de divida ativa representam
mais da metade do valor da divida;

- as evidenciacdes e resultados constantes dos Balangos nao
refletem a realidade do setor, fatos que denotam falhas graves, eis que, a
vista de tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da
Lei federal n? 4.320/64).

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 41/48):

- despesa de pessoal em percentual superior ao limite
estabelecido no artigo 20, Ill, b, da LRF;

- pagamento de RS 4.883.827,61 a titulo de despesa de
pessoal por meio de convénios firmados com a UNITAU, como tentativa
de burlar o limite previsto na LRF;

- estornos de despesas empenhadas, liquidadas e pagas, os
guais influenciaram na apuracao equivocada das deducdes da despesa
com pessoal e em descumprimento ao disposto no artigo 20, Ill, “b”, da
LRF e ao pressuposto da transparéncia constante no artigo 19, § 12, dessa
lei, e aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos no
artigo 37 da Carta Maior.

B.3.1. Ensino (fls. 48/54):

- divergéncia no valor de receita de impostos, base para a
aplicacao do ensino, apurada pela Prefeitura e pelo Sistema AUDESP;

- receitas de aplicacdes financeiras provenientes de recursos
do FUNDEB contabilizadas incorretamente, descumprindo o principio da
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64);

- empenho de despesas impréprias com recursos do ensino;

- auséncia de lei para instituicdo do Plano Municipal de

Educacao;
- inexisténcia de plano de carreira e remuneracdao do
magistério;
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- descumprimento das atribuicbes do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e do Conselho de
Alimentacao Escolar;

- ndo atingimento das notas previstas no IDEB.

B.3.2. Saude (fls. 55/58):

- despesas improprias empenhadas com recursos vinculados a
saude;

- falhas no planejamento das politicas de saude relativas ao
programa “Vigilancia em Saude”, mais especificamente no tocante ao
combate a dengue, em descumprimento ao § 12 do artigo 12 da LRF.

B.3.3.1. lluminacao Publica (fls. 59/60):

- 0 Municipio ndao assumiu os ativos da iluminacdao publica,
descumprindo a determina¢do contida na Resolucdo n? 414/10 (e
posteriores) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

B.4.1.1. Regime Especial Anual - Precatorios (fls. 60/65):

- divergéncia entre o valor do débito de precatérios
contabilizado pela Prefeitura e o apurado pelo TJSP, evidenciando que a
escrituracao realizada nas pecas contabeis da entidade ndo registra de
forma fidedigna a importancia efetivamente devida e paga pelo Municipio,
0 que caracteriza ofensa aos principios da transparéncia fiscal (artigo 19, §
12, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei n2 4.320/64);

- auséncia de empenho dos valores repassados ao Tribunal de
Justica por meio de depésito judicial, no total de RS 13.040.883,55, em
afronta ao artigo 60 e seguintes da Lei federal n? 4.320/64;

- pagamento de requisitorio de baixa monta em exercicio
diverso de sua incidéncia.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 66/80):

- falhas nos processos de adiantamento que tornam fragil o
processo de fiscalizacdo e descumprem os principios da legalidade e
moralidade, previstos no artigo 37, caput, da Constituicao Federal — CF;

- convénios firmados entre a Prefeitura e a Universidade de
Taubaté — UNITAU com operacionalizagao transferida a Fundagao
Universitaria de Taubaté — FUST e cobranca de taxa de administracao pela
UNITAU, sendo constatado:

a) auséncia de metas objetivas no termo de convénio;
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b) falta de autorizacdo para aplicacao de recursos no exercicio
seguinte;

c) prestacdo de contas sem comprovacdao documental dos
gastos evidenciados no demonstrativo integral de receitas e despesas,
sem demonstragdes financeiras da entidade conveniada e sem extratos
bancdrios emitidos pelo banco e conciliacdo bancaria de dezembro de
2014,

d) auséncia de identificacdo, nos documentos originais de
despesa, da entidade, da fonte do recurso e do ajuste respectivo;

e) pagamento de despesas de pessoal por meio de convénios,
como forma de burlar o limite de despesa de pessoal previsto no artigo
169, caput, da CF e estabelecido no artigo 20, I, “b”, da LRF;

f) falta de fiscalizacdo adequada dos recursos repassados e da
execucao do convénio por parte da Prefeitura;

g) descumprimento dos principios da moralidade e eficiéncia,
insculpidos no artigo 37, caput, da CF, bem como do principio da
transparéncia na gestao fiscal, previsto no artigo 12, § 19, da LRF.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fls. 80/81):

- divergéncia entre o valor informado pela Prefeitura e o
apurado pelo Sistema AUDESP.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 81):

- quanto ao setor de tesouraria, divergéncias em relacdo ao
saldo apurado pela contabilidade e o enviado ao Sistema AUDESP até o
més de maio de 2014, inclusive com saldos negativos na contabilidade.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 82):

- ndo atendimento a ordem cronoldgica de pagamentos e
auséncia de publicacdo das justificativas cabiveis, em afronta ao artigo 52
da Lei federal n2 8.666/93.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fls. 82/95):

- falhas no planejamento da Administragdo quando da
elaboragao e realizagdao dos procedimentos licitatérios que culminaram na
realizacdo de excessivos Termos de Aditamento e gasto de dinheiro
publico;

- restricdo a ampla competitividade, em ofensa ao artigo 22, §
62, da Lei federal n2 8.666/93;
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- falha na precisdao do objeto a ser licitado, dificultando a
verificacdo da adequada execucdao contratual, além da possibilidade de
restringir a participacao no certame;

- terceirizacdo de atividades precipuas da administracgao,
resultando na terceirizacgdo de mao-de-obra por meio de processo
licitatorio;

- auséncia de comprovacao da efetiva entrega dos convites as
empresas licitantes, em afronta ao artigo 38, Il, da Lei federal n2 8.666/93;

- formalizagdo de contrato em dissonancia com as previsdes
do edital do certame, contrariando o artigo 32 da Lei federal n? 8.666/93 e
ofendendo ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério;

- vicios inerentes as justificativas e ao processamento das
dispensas e inexigibilidades, em ofensa ao artigo 26, caput e paragrafo
Unico, da Lei federal n? 8.666/93;

- instauracdo de sindicancia para apuracao de
responsabilidade funcional dentro dos autos do processo de
inexigibilidade;

- falhas na contratacao de profissional do setor artistico,
decorrentes da auséncia de contratacao direta ou através de empresario
exclusivo, em ofensa ao artigo 25, Ill, da Lei federal n2 8.666/93, e da falta
de justificativa do preco praticado, contrariando o artigo 26, lll, da Lei
federal n2 8.666/93;

- auséncia de publicacdo dos atos referentes as dispensas e
inexigibilidades na imprensa oficial, contrariando o artigo 26, caput, da Lei
federal n2 8.666/93.

C.2. Contratos (fl. 96):

- nao foi realizada a renegociacdao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n? 44, de 2013.

C.2.2. Contratos Examinados /In Loco (fls. 96/100):

- auséncia de publicacdo dos extratos de contrato e dos
termos aditivos na imprensa oficial, contrariando a disposicao constante
do paragrafo Unico do artigo 61 da Lei federal n® 8.666/93;

- auséncia de aplicacdo das sancdes cabiveis em decorréncia
da inexecucao parcial dos contratos firmados;
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- realizagdo de sucessivas prorrogacdes de prazo para
conclusdao dos servicos contratados, evidenciando que o0s prazos
estabelecidos pela Prefeitura ndao se mostraram suficientes para a
execucao do objeto;

- falhas na fiscalizagcdo das execugdes contratuais.

C.2.2.2 Execucao Contratual (fls. 100/112):

- irregularidades na execucdo contratual relativas a
construcao em desacordo com o projeto arquiteténico;

- falhas no acompanhamento pela fiscalizagdo municipal:
auséncia de comprovacao do cumprimento dos prazos ajustados para a
conclusdo das obras/servicos e servicos inadequados recebidos pela
Administracao.

D.1.1. Livros e Registros (fl. 113):

- falhas nos registros da divida de curto prazo, das despesas
de pessoal, dos recursos vinculados ao ensino e dos precatdrios, em

ofensa ao principio da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei federal
n24.320/64).
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 113):

- ndo atendimento aos principios da transparéncia (artigo 19, §
12, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64).

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 114/121):

- cargos em comissao cujas atribuicbes ndao possuem
caracteristicas de direcao, de chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF) e
sem a exigéncia de qualquer nivel de escolaridade como requisito de
investidura;

- numero elevado de servidores com mais de um periodo de
férias vencidas e nao gozadas;

- cessao de servidores da Prefeitura para os mais diversos
drgaos, caracterizando lesao aos principios da igualdade e impessoalidade,
previstos no caput do artigo 37 da CF e ofensa ao inciso Il do mesmo
artigo;

- excessivas e reiteradas contratacdes temporarias sem a
demonstracao da necessidade provisoria de excepcional interesse publico,
em afronta ao artigo 37, Il e IX, da CF;

- servidores em desvio de funcao;
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- pagamento excessivo de jornada extraordindria, realizada
em quantidades que ultrapassam os limites didrios permitidos pela
legislacao.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal (fls. 123/124):
- descumprimento das recomendac¢des desta Corte.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000551/026/15 — a Advocacia Geral da Unido, por sua
Procuradoria Seccional da Unidao em Sao José dos Campos, encaminhou
copia do processo de Tomada de Contas Especial n? 25000.185956/2013-
26.

A Fiscalizacao solicitou da Prefeitura Municipal informacdes a
respeito da existéncia de acdo de ressarcimento de valores ao erario por
José Bernardo Ortiz (gestdo de 2001-2004) e Roberto Pereira Peixoto (gest3o
2005-2008), nos valores originais de RS 144.673,94 e RS 200.537,04,
respectivamente, decorrentes da Tomada de Contas Especial
n? 2500.185956/2013-6, efetuada pela Advocacia Geral da Unido e na qual
os citados ex-Prefeitos foram responsabilizados por malversacao do
dinheiro publico no pagamento irregular de procedimentos do SAI/SUS.

Informou a Fiscalizacdo que os documentos anexados
(fls. 4043/4048 do anexo XX) demonstram que, apesar de ter sido mencionado
o processo administrativo n? 65.334/2014 que estaria tratando do
assunto, a Prefeitura ndao tomou providéncias efetivas no sentido de
buscar o ressarcimento dos referidos valores. Mesmo apos reiteragcdes por
parte da Fiscalizacdo, a Prefeitura sequer tinha inscrito os Srs. José
Bernardo Ortiz e Roberto Pereira Peixoto na divida ativa do Municipio.

b) TC-006889/989/15 - Salvador Soares de Melo, vereador do
municipio de Taubaté, comunica possiveis irregularidades no ambito do
Executivo local, no que tange ao pagamento de salarios, beneficios e
subsidios a servidores publicos municipais, sem observancia do disposto
no artigo 37, X|, da CF e da Lei Complementar n? 355/14.

A Fiscalizacao solicitou da Prefeitura Municipal as folhas de
pagamento referentes ao exercicio de 2014 (midia as fls. 3957 do Anexo XX).
Analisando-as, més a més, constatou que, sobre os valores da
remuneracao bruta dos servidores, sao aplicados “redutores da Emenda
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Constitucional 41” voltados a adequar o valor liqguido e limitar o
pagamento de saldrios, beneficios e subsidios ao teto constitucional.
Dessa forma, nao foi constatada ofensa ao disposto no artigo 37, XI, da CF.
Com relagdo a Lei Complementar n2 355/15, a matéria foi tratada no item
B.2.2 “b” do relatério.

Informou, ademais, a Fiscalizagdo que em 10-12-2014 foi
editada a Lei Complementar n2 355, que dispde sobre o Plano de
Amortizacao do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Taubaté (fls. 569/583 do Anexo Ill). Assim, com base nos
documentos apresentados (fls. 584/594 do Anexo lll), constatou, no exercicio
de 2014, o seguinte:

Entidade FRP Pago em 2014 Aportes em 2014 Sobra
Prefeitura RS 6.358.980,79 RS 5.810.909,63 RS 548.071,16

Ocorre que, durante o exercicio de 2014, a Prefeitura ja vinha
efetuando o pagamento a titulo do Fundo de Participacao Previdenciaria
(FRP) para o Instituto de Previdéncia e no final do exercicio, com a edicao
da Lei n? 355/14, foram anuladas as dotacOes relativas as despesas de
pessoal para transferéncia para a nova rubrica. Diante de tal
transformacdao da despesa a ser contabilizada na rubrica constante do
Decreto n? 13.468/14, constatou a Fiscalizagdo no balancete da Prefeitura
Municipal de Taubaté de 2014 que a importancia de RS 5.810.909,63
estava contabilizados na rubrica 3.3.91 (Balancete - fls. 566/568 do anexo Ill).

Para o exercicio de 2015, foi constatado que a Lei municipal
n2 4.956, de 30-12-14, dispds sobre a abertura de crédito adicional
especial no valor de RS 19.052.201,27, sendo que a quantia de
RS 13.800.000,00, cabivel a Prefeitura, estava autorizada pelo Decreto
n2 13.477/15.

Entidade Aportes em 2015 Aporte ao més
Prefeitura RS 12.449.433,66 RS 1.037.452,81

Concluiu a Fiscalizacdo que as contribuicdes feitas a titulo de
FRP foram transformadas em aporte e as despesas foram reclassificadas
como se ndo houvesse empenho/registo anterior, com o objetivo de nido
mais serem computadas nas despesas de pessoal.

10

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

2532-8572-6924- 9453

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



;“ﬁh«"
4 A\
7 N

B e

ALY v
{ el (007 ¥:
LN '-!14_4—2 o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

&7 A
S B
LU

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Expediente arquivado eletronicamente.

1.4 Regularmente notificada (fl. 134, DOE de 17-11-15), a Prefeitura
apresentou justificativas (fls. 144/247).

Especificamente quanto aos itens “B.1.1. Resultado da
Execucdo Orcamentaria”; “B.2.2. Despesa de Pessoal”; “B.3.1. Ensino” e
“B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos”, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 148/169):

Em relacdo a execucao orcamentdria do exercicio de 2014,
afirmou que ndao houve nenhum desajuste fiscal capaz de impedir o
atendimento ao principio da gestdao fiscal equilibrada. A Prefeitura
Municipal possuia superavit financeiro em 2013, capaz de acobertar a
integralidade do déficit orcamentdrio apontado pela Equipe de
Fiscalizacdo, sustentando, ademais, que este estava viciado pelos restos a
pagar nao processados, os quais, conforme ja definiu o repertério
jurisprudencial desta Corte, devem ser extirpados da apuragcao do
resultado orcamentario da Administracao Direta.

A esse respeito, ressaltou que, em 31-12-14, a Prefeitura de
Taubaté possuia empenhos ndao processados do ano de 2014 vinculados a
Fonte 002 (recursos estaduais), ha quantia de RS 1.635.282,03 (Docto 13 do
Expediente TC-004156/026/13), e vinculados a fonte 005 (recursos federais), no
montante de RS 14.582.868,14 (Docto 14 do Expediente TC-004156/026/13).
Destacou que tais empenhos estdo relacionados a obras e servicos nao
executados, cujos respectivos repasses ndao se efetivaram (recursos n3o
repassados ao Municipio) até 31-12-14, mas que nao poderiam ser
cancelados, posto que, se assim o fizesse, estaria o Municipio deixando de
atender aos termos dos respectivos convénios.

Salientou que, por nao terem sido processados e,
consequentemente, nao terem sido liquidados, tais empenhos nao
comprometeram o resultado or¢amentario de 2014, motivo pelo qual nao
deviam ser levados em consideragao na apuragdao do resultado
orcamentario do Poder Executivo.

Observou que, em 2015, a Prefeitura cancelou a quantia de
RS 3.472.136,07 (Docto 16 do Expediente TC-004153/026/16) de restos a pagar
nao processados — Fonte 001 (recursos préprios).
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Apresentou o seguinte demonstrativo relativo ao Resultado
da Execucdo Orcamentaria em 31-12-14, no qual apurou um déficit de
0,16%:

Valor - RS %
Receitas Realizadas 726.765.529,98 | 100
Despesas Empenhadas 745.235.128,87 | 100
Déficit Orgamentdrio Apurado pela Fiscalizagao 18.469.598,89 | 2,54
(-) Empenhos Vinculados a Fonte 002 (Recursos Estaduais) 1.635.282,03
(-) Empenhos Vinculados a Fonte 005 (Recursos Federais) 14.582.868,14
(-) Empenhos Vinculados a Fonte 001 (Recursos Préprios) 3.472.136,07
Resultado Orgamentario Real - Déficit 1.220.687,35 | 0,16

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 183/198):

Destacou que, apds os ajustes, a Fiscalizacdao chegou a um
percentual de despesa com pessoal de 54,47% da Receita Corrente
Liquida, ultrapassando, em seus dizeres, o limite previsto no artigo 20, I,
“b”, da Lei Complementar estadual n? 101/00, mas que, entretanto, o
proprio 6rgao fiscalizador ressaltou que “os gastos com pessoal no 22 e 3¢
quadrimestres foram resolvidos no prazo legal, eis que, em 30-04-2015 e
em 31-08-2015, a despesa laboral do Executivo Municipal significou
53,77% e 52,61% da Receita Corrente Liquida”.

Argumentou que, diante dessa constatacao, ndao poderiam ser
as presentes contas rejeitadas por esse motivo, na linha, alids, do que ja
decidiu esta Colenda Corte nos TC’s 001455/026/11, 001770/026/12,
001513/026/12,001951/026/13 e 001818/026/13.

B.3.1. Ensino (fls.199/206):

Solicitou o Requerente a inclusao dos restos a pagar de 2013
pagos entre 01-02-14 a 31-12-14, ja que o Documento 54 do Expediente
TC-004153/026/16 demonstra que esta Corte de Contas glosou, na
aplicacdo no ensino de 2013, a quantia de RS 1.872.408,85 referente aos
empenhos daquele ano nao pagos até 31-01-2014.

Ponderou que o relatério analitico juntado (Docto 55 do
Expediente TC-004153/026/16) demonstra que, em 31-12-14, existiam
empenhos do ensino de 2013, pendentes de pagamento, na importancia
de RS 356.426,14. Assim a quantia de RS 1.515.982,71 [RS$ 1.872.408,85 (-)
R$356.426,14] devera ser acrescida ao percentual de aplicacao no ensino de
2014, confirmando o atendimento ao disposto no artigo 212 da CF.
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B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 218/220):

Assegurou que a quebra da ordem cronolégica apontada nao
ocorreu para privilegiar alguns credores em detrimento de outros, mas
por razbes impeditivas e momentaneas de pagamento. A analise dos
casos, que sao encontrados em relatério do AUDESP (Docto 76 do Expediente
TC-004153/026/16), justificam o procedimento.

1.5 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 254/269), no que respeita as “Despesas com Pessoal”’, endossou os
resultados apresentados pela Fiscalizacao (fl.41), no sentido de que o Poder
Executivo de Taubaté despendeu o equivalente a 54,47% da Receita
Corrente Liquida com pessoal, em desconformidade com o limite maximo
de 54% fixado no artigo 20, I, “b” da LRF.

Salientou que, de acordo com dados divulgados pelo IBGE, o
PIB brasileiro de 2014 cresceu apenas 0,1% em relacdao ao ano anterior
(fl. 248), sendo que, em casos como este — crescimento do PIB inferior a 1%
- é acionado o disposto no artigo 66 da LRF, que prevé a duplicacdao dos
prazos de reconducao aos limites de despesa total com pessoal, previstos
no seu artigo 23.

Ponderou que, no caso concreto, a taxa de despesa de
pessoal, acima do limite maximo disciplinado na LRF, restou apurada ja no
22 quadrimestre do exercicio examinado, atingindo 54,79% (fl. 41).
Considerando, entretanto, a flexibilizacao autorizada pelo artigo 66 da
LRF, ressaltou que o prazo para eliminacdo de 1/3 do excesso apurado no
29 quadrimestre/2014 seria estendido até abril/2015 (12 quadrimestre/2015)
e o prazo total de reconducdo ao limite seria duplicado até
dezembro/2015 (32 quadrimestre/2015):

S — S
‘ 12 Quadrimestre | 22 Quadrimestre | 32 Quadrimestre | 12 Quadrimestre = 22 Quadrimestre | 32 Quadr'mesﬁ 12 Quadrimestre ‘
2014: 2014: 2014: 2015: 2015: 2015: 2016:
51,13% 54,79%* 54,47% 54,22%** 53,32%**  52,43%*** (1)

* 29 quadrimestre/2014: j4 ajustado pela Fiscalizag3o;

** Dados ja ajustados pela fiscalizagdo conforme TC-002655/026/15 (Periodo: Acompanhamento 29
Quadrimestre/2015) — fls. 249/250, sem considerar, entretanto, a receita e a despesa da
Universidade UNITAU;

*** Conforme dados disponibilizados no AUDESP, porém ainda ndo submetidos ao crivo da fiscalizagcdo
—fl. 251.

(1) Dados ainda ndo disponiveis no AUDESP.
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Constatou, dessa forma, que a taxa excedente da despesa
com pessoal do 22 quadrimestre/2014 (54,79%) foi reduzida em pelo
menos 1/3 no 12 quadrimestre/2015, eis que atingiu 54,22% e que,
conforme dados disponibilizados no Sistema AUDESP, no 3¢
quadrimestre/2015 atingiu 52,43% (fl. 251), ainda que tal indice ndo tenha
sido submetido ao crivo da fiscalizacdo até aquela data.

Relativamente a manutencao e desenvolvimento do “Ensino”,
consignou que, de acordo com o apurado pela Fiscalizagao, o Municipio de
Taubaté aplicou no ensino 26,79% (minimo 25% - artigo 212 da CF) e 100% dos
recursos do FUNDEB (artigo 21, caput e § 22, da Lei Federal 11.494/07), dos quais

70,33% na remuneracgao dos profissionais do magistério (minimo 60% - artigo
60, Xl do ADCT).

Diante do sustentado pela defesa, entendeu, contudo, a
Especializada que deveria ser acrescida a importancia de RS 835.337,21
validada pela inspecdo in loco a época, relativa aos restos a pagar do
exercicio de 2013 pagos em 2014, conforme se extrai da copia do
respectivo relatdrio (fls. 252/253). Com relagao, entretanto, a inclusao da
importancia de RS 1.515.982,71, considerou que o pleito da Prefeitura ndo
poderia ser atendido, porquanto o relatério analitico juntado (Docto. 55 do
Anexo lll do Expediente TC-004153/026/16) ndo indicava a data dos pagamentos
ali relacionados, tornando, assim, impossivel identificar o montante
guitado no periodo de 01-02-2014 a 31-12-2014.

Com isso, concluiu que o Municipio aplicou 26,94% no ensino,
passando as Despesas Proprias em Educagdo a contar com a seguinte
configuracao:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS Valores (RS)
Total de Receitas de Impostos — T.R.I. 542.562.249,95 | 100%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 84.060.486,39
(+) FUNDEB Retido 69.825.077,68
(=) Aplicagdo até 31-12-2014 (artigo 212, CF) 153.885.564,07 | 28,36%
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31-01-2015 (2.705.317,46)
(-) Outros ajustes da Fiscalizagdo (5.836.284,94)
(+) Restos a Pagar de 2013, pagos em 01-02 a 31-12-2014 835.337,21

(=) Aplicagao Final na Educagdo Basica apurada apos Defesa Prévia 146.179.298,88 | 26,94%
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A Unidade de Economia (fls. 270/273) observou que o0s
resultados contabeis (orcamentério, financeiro, econdmico e patrimonial) foram
satisfatorios e mantiveram o equilibrio das contas do Executivo Municipal
em 2014, inclusive com a diminuigdo da divida de curto prazo.

Entendeu que podem ser aceitos os esclarecimentos em
relacdo ao déficit orcamentdrio, a queda no superdvit econbmico, ao
aumento da divida de longo prazo, a divergéncia entre os valores da divida
flutuante constantes na Prefeitura e no sistema AUDESP e as falhas e/ou
divergéncias no item precatérios.

Assim, quanto aos aspectos estritamente econdmico-
financeiros, manifestou-se pela emissao de parecer favoravel.

A Unidade Juridica (fls. 275/282) também considerou
cumpridos os quesitos que norteiam esta Corte na apreciacao de contas
municipais (ensino, saude, precatdrios, despesas com pessoal, transferéncia de
duodécimos ao Legislativo, remuneracdo dos agentes politicos, encargos sociais),
opinando pela emissdao de parecer favoravel, com a apreciacao em autos
especificos dos ajustes relacionados no item C.2.3. Execucao Contratual.

A Chefia do drgao (fl. 283) acompanhou tais manifestacdes e
concluiu pela emissao de parecer favoravel as contas, sem prejuizo de
recomendacOes a Prefeitura para que estabeleca limite para a abertura de
créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos e transposicoes,
condicionado a inflacdo projetada para o periodo, em consonancia com o
Comunicado SDG n?2 29/2010; promova o adequado equilibrio
orcamentario e financeiro; e observe as determinagdes dos incisos | a V do
paragrafo Unico do artigo 22 e do artigo 23, ambos da LRF, em relacdao aos
gastos com pessoal.

1.6 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (fls. 284/285)
pugnou pela emissdao de parecer favoravel, com ressalvas as contas do

Executivo em exame.

1.7 Deferi deferida vista dos autos e extracdo de cdpias
(fls. 286/287).
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1.8 Pareceres anteriores:
2011 - Desfavoravel® (TC-001433/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 14-09-13). Pedido de Reexame: conhecido e
nao provido (DOE de 15-11-14).

2012 - Desfavoravel® (TC-002022/026/12 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 14—10—14).

2013 - Favoravel (TC-002090/026/13 — Relator E. Conselheiro DIMAS

EDUARDO RAMALHO, DOE de 06-01-16).

1.9

Dados Complementares:

a)

Receita Per Capita do Municipio em Relacao a Média

dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS
R$726.765.529,98 290.634 R$2.500,62 RS 3.316,01 24,59%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (0,06%) (2,37%) 6,54% (2,54%)
Fonte: fls. 289, 294, 29 e 22
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

3 Irregularidades: Ensino (24,60%) - Pessoal (57,14%) - Precatérios (EC n2 62/2009) - Ordem

Cronoldgica de Pagamentos (artigo 52 da Lei Federal n2 8.666/1993).

4 Irregularidades: Pessoal (57,77%) - Aumento das Despesas com Pessoal (Artigo 21 da LRF) -

Artigo 42 da LRF - Encargos (descontos em folha de pagamento, mas ndo houve a comprovagdo de
recolhimento junto ao Instituto de Previdéncia) - Despesa com Publicidade em desacordo com o artigo
73, VIl da Lei Eleitoral.

16

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

2532-8572-6924- 9453

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



;“ﬁh«'
I \
S
o e

N Vil
{ Nyl %% ¥:
P, ‘«\e‘\(w r_uﬂ,‘ \R
°0~<13¥b¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

2 ;
g
i AN

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

TAUBATE (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - - 4% 0 4% -
IDEB - 5.2 5.4 5.4 5.6 -
Meta - - 5.3 5.7 5.9 6.1
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
TAUBATE - 5.2 5.4 5.4 5.6
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 49
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINAIS - 82 SERIE/99 ANO
TAUBATE (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - - 0 0 -2% -
IDEB - 4.7 4.7 4.7 4.6 -
Meta - - 4.8 5.0 5.3 5.6
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
TAUBATE - 4.7 4.7 4.7 4.6
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 4.4
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcancados pelo Municipio
17
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Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) | 29,60% | 25,71% | 25,73% | 24,60% | 26,25% | 26,94%
Fundeb (100%) - 98,42% | 100% 100% 98,04% 100%
Artigo 60 ADCT - 66,34% | 73,76% | 70,84% | 70,06% | 70,33%

Fonte: (*) TC-002980/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002569/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000563/026/09 (Exercicio de 2009), TC-00001433/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-

002090/026/13 (Exercicio de 2013).
d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicagao

Exercicio Recursos FUNDEB - Perda Excedente do TOTAL - RS N2 de Matriculas| Per Capita

Préprios RS ou Plus (1) RS FUNDEB (2) (3) RS
2011 |108.417.216,37| 65.969.219,64 174.386.436,01 42.631 4.090,60
2013 [140.969.437,01| 77.551.108,22 -2.934.532,02 | 215.586.013,21 41.028 5.254,60
2014 |146.179.298,88| 83.508.190,48 229.687.489,36 43.002 5.341,32

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagdo a Evolugdo do IDEB.

Investimento no Ensino EVOLUCAO DO IDEB
Per Capita 6
—t
RS 6.000,00 : ——
R$ 5.000,00 * ¢ 4 =4=IDEB - Anos Iniciais
R$4.000,00 —* 3 ={=IDEB - Anos Finais
RS 3.000,00
RS 2.000,00 4—Per capita 17
RS 1.000,00 1+
RS 0,00 ; ; i |
2011 2013 2014 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2011 a 2013 crescimento no investimento per capita
[RS 4.090,60 (2011), RS 5.254,60 (2013) e RS 5.341,32 (2014)]. Com relacdo aos
indicadores do IDEB, verificou-se progressao nos Anos Iniciais no periodo
de 2011 a 2013 [5.4 (2011) e 5.6 (2013)] e regressdao nos Anos Finais [4.7
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(2011) e 4.6 (2013)], tendo os resultados alcangcados em 2013 ficado abaixo
das metas projetadas para o periodo [Anos Iniciais (5,9) e Anos Finais (5.3)].

A analise no exercicio de 2014 resta prejudicada, uma vez que
nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
TAUBATE observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagao no ensino, FUNDEB, saude, remuneragao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, Illuminacao
Publica, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de
Transito, encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e RPPS) e precatorios.

2.2 Em relagdo aos Resultados Econdémico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo no montante de
RS 120.696.293,10 (14,24% da receita prevista de RS 847.461.823,08).

O resultado orcamentdrio foi deficitario em RS 18.469.598,89
(2,54% da receita efetivamente arrecadada de R$ 726.765.529,98).

A pretensao do Municipio de que os valores empenhados,
alegadamente oriundos de convénios firmados com os governos estadual
(RS 1.635.282,03) e federal (RS 14.582.868,14) — que n3o chegaram a ser repassados
e que foram contabilizados como “Restos a Pagar ndo Processados” —, Nao sejam
considerados na apuracao do Resultado da Execucao Orgcamentaria, nao
merece prosperar diante da auséncia de comprovacao da situacao
relatada.

Sem embargo disso, o déficit orgamentario situou-se em
patamar tolerado por esta Corte.

O resultado financeiro, por sua vez, foi superavitario em
RS 26.494.600,01, revertendo o resultado deficitario apurado no exercicio
anterior (RS 9.065.005,53).

O estoque de restos a pagar decresceu 4,17% em relagao a
2013 (de RS 72.105.993,67 para RS 69.098.927,70) e a divida de curto prazo
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0,95% (de RS 85.957.967,37 para RS 85.137.341,98). J4 a divida de longo prazo
aumentou 29,56% (de RS 61.597.811,13 para R$ 79.808.007,16).

O saldo da divida ativa cresceu 20,70% (de RS 135.723.093,50 em
2013, para RS 163.812.652,87 em 2014) e a disponibilidade financeira de
RS 100.183.526,87 (fls. 299/300), frente aos restos a pagar da
Municipalidade, de RS 69.098.927,70, demonstra suficiéncia financeira de
RS 31.084.599,17.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 168.837.265,61,
equivalente a 21,65%° da despesa inicial prevista (R$ 779.616.956,00), ndo
obstante a Lei municipal n2 4.835, de 30-12-2013 (LOA, fls. 301/308), em seu
artigo 79, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares até o
limite de 7% do valor total do orcamento®.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de
RS 168.837.265,61 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (6,40%’) incidente sobre a
despesa inicial — RS 49.895.485,18;

- 0 superavit financeiro do ano anterior e o excesso de
arrecadacao havido no exercicio - no caso inexistentes
(fls. 29 e 22, respectivamente).

Reduzido o total alcancado — RS 49.895.485,18 — do valor dos
créditos abertos [R$ 168.837.265,61 (-) RS 49.895.485,18 = RS 118.941.780,43],
verifica-se que o resultado importou em 15,25% da despesa inicial, muito
acima, portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

Percentual retificado .
6 “Artigo 7° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos suplementares as dotagoes
dos orcamentos contidos nesta Lei:

I - Até o limite de 7% da despesa total fixada no artigo 42; e

Il - Até o limite da dotagdo consignada como Reserva de Contingéncia”.
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2.3 No que se refere as Despesas com Pessoal, os dados
extraidos do Sistema AUDESP indicam que o Poder Executivo dispendeu a
esse titulo 53,71% da Receita Corrente Liquida.

A esse percentual, acresceu a Fiscalizacdo as despesas
realizadas por meio de Recibo de Pagamentos a Autbnomos, no montante
de RS 828.892,00, acompanhando o posicionamento adotado nas contas
de 2013 (TC-002090/026/13) pelo E. Relator Conselheiro DIMAS EDUARDO
RAMALHO e a pacifica jurisprudéncia desta Corte.

Incluiu também as despesas com o Pagamento de Pessoal por
meio de Convénio firmado com a Universidade de Taubaté — UNITAU® no
montante de RS 4.883.827,61, totalizando RS 5.712.719,61°.

Referidos ajustes foram endossados pelo Setor de Calculos da
ATJ que, na oportunidade, realizou pesquisa na rede mundial de
computadores e identificou o Edital de Concurso Publico FUST n2 04/2014,
destinado a atender unicamente aos convénios firmados entre a
Prefeitura de Taubaté e a UNITAU, sob o regime da CLT, e explicitando,
inclusive, que as atribuicbes dos empregos de Auxiliar de

8 Convénios Firmados entre a Prefeitura Municipal de Taubaté e a Universidade UNITAU para o

desenvolvimento de projetos educacionais, contemplando a contratacdo de pessoal e a aquisi¢ao de
material pela UNITAU para o apoio e desenvolvimento de atividades com os alunos da Rede Municipal
de Ensino no ambito da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental.

Convénios Creche - Processo n? 34.982/2013 - RS 2.659.693,81 - Objeto: planejamento,
promogdo e desenvolvimento de atividades através dos Auxiliares de Desenvolvimento Infantil (ADI) e
da disponibilizacdo de recursos e materiais, bem como realizagdo de palestras, oficinas e dindmicas para
a capacitacdo continua dos profissionais envolvidos nos projetos.

Convénios Monitores - Processo n? 8.116/2013 - RS 2.224.133,80 - Objeto: execucdo de
atividades de cunho socioeducativo visando ao desenvolvimento integral e a inclusdo social dos alunos
através de musica, danga, esportes e recreagao.

Total dos Convénios RS 4.883.827,61.

Muito embora os Termos de Convénio tenham sido firmados com a UNITAU, a execugdo do
objeto foi transferida para a Fundagdo Universitaria de Taubaté - FUST.

? Demonstrativo - Despesas com Pessoal (fl. 41):

Periodo Dez/2013 Abr/2014 Ago/2014 Dez/2014
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado “A” 372.586.631,77 381.870.595,12 405.490.507,82 403.201.960,96
InclusGes da Fiscalizagdo “B” 5.712.719,61

Gastos Ajustados “C”

372.586.631,77

381.870.595,12

405.490.507,82

408.914.680,57

Receita Corrente Liquida “D”

721.271.561,83

746.910.076,91

740.077.919,80

750.666.886,30

Gasto Informado

51,66%

51,13%

54,79% (*)

54,47%

Legenda: (*) Acima do limite.

21

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

2532-8572-6924- 9453

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



Ny,

N

o U
G 'S

%, <
IS A
Stiin pIAN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

0% ¥
%56&‘

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Desenvolvimento Infantil e de Auxiliar Técnico Administrativo seriam
executadas nas Unidades Escolares de Educacao Bdsica do Municipio.

Observou que, nesses termos, a contabilizacao dessa despesa
deveria ser realizada sob a rubrica “ressarcimento de pessoal requisitado”,
passando a integrar o Grupo dos Gastos com Pessoal, nos moldes do que
disciplina o Manual de Demonstrativos Fiscais — Aplicado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Desta forma, incluido o montante de RS 5.712.719,61, os
gastos com pessoal em relagdo a RCL atingiram 54,47%, ferindo o disposto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

Demonstrou, entretanto, a Unidade de Economia da ATJ que
a taxa excedente da despesa com pessoal do 22 quadrimestre/2014
(54,79%) foi reduzida em pelo menos 1/3 no 12 quadrimestre/2015:
54,22%. Constatou, também, que, em dezembro de 2015 — prazo final
para a reconducao total do excedente, a luz da flexibilizacao autorizada
pelo artigo 66 da LRF —, as despesas com pessoal foram reduzidas para
52,43%, conforme dados extraidos do Sistema AUDESP.

Assim, mostra-se regular a situacao da Prefeitura Municipal
de Taubaté nesse aspecto.

2.4 Relativamente ao Ensino — Recursos Prdprios, a Equipe de
Fiscalizagdo apurou que o Municipio de Taubaté aplicou 26,79% das
receitas de impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

O Requerente solicitou a inclusao nesse calculo dos Restos a
Pagar do exercicio de 2013, no montante de RS 1.515.982,71, n3o
computados nas contas de 2013 e pagos no periodo de 01-02-14 a
31-12-14.

Como bem assinalado pelo Setor Especializado da AT)
procede a pretensao, uma vez que a proépria Fiscalizagdao, quando da
inspecdo in loco, atestou o pagamento de RS 835.337,21 (fls. 252/253 cépia
do relatério do TC-000563/026/14) dos restos a pagar de 2013 no periodo de
01-02 a 31-12-14. Com isso, passou para 26,94% o total dos gastos com
ensino no Municipio de Taubaté, no exercicio em exame:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS Valores (RS)

Total de Receitas de Impostos — T.R.l. 542.562.249,95 | 100%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO 145.343.961,67

(+) Restos a Pagar de 2013 - Pagos no periodo: 01-02 a 31-12-2014 835.337,21

(=) Aplicagdo Final na Educagdo Basica apurada apds Defesa Prévia 146.179.298,88 | 26,94% |
2.5 Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscalizacdao, ainda

gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizagdao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de TAUBATE,
relativas ao exercicio de 2014.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore o Plano de Mobilidade Urbana, a fim de atender
a todos os requisitos do artigo 24 da Lei federal n2 12.587/12.

b) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a criacdo de servico de
informacdes ao cidadao e divulgacdo, em sua pagina eletronica, dos
repasses efetuados a entidades do Terceiro Setor.

c¢) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

d) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragOes orcamentarias.

e) Adote medidas eficazes para regularizar as divergéncias e
inconsisténcias apontadas nas pegas contabeis, bem como nas
informacdes enviadas ao Sistema AUDESP, em observancia aos principios
da transparéncia e da evidenciagao contabil.

f) Cumpra o disposto no artigo 14 da LRF na concessao ou
ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita.
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g) Aprimore os mecanismos de cobranca da Divida Ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

h) Adote imediatas providéncias tendo em vista o apurado na
Tomada de Contas Especial n? 2500.185956/2013-6, efetuada pela
Advocacia Geral da Unidao, que concluiu pela responsabilizacao de ex-
Prefeitos por malversacdo do dinheiro publico no pagamento irregular de
procedimentos do SAI/SUS.

i) Registre adequadamente as despesas de pessoal em
consonancia com a LRF e promova esforgos fiscais com vista a manté-las
dentro dos limites legais.

j) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao Ensino e a Saude.

k) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica), buscando ndo apenas a
aplicagao dos minimos constitucionais e legais de verbas na educagao,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhora do
ensino a cargo da Prefeitura.

1) Corrija os desacertos nos registros de precatérios, de modo
a atender aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

m) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10), a fim de garantir a transparéncia,
economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

n) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execucao e respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronoldégica de suas exigibilidades.

o) Regularize as inconsisténcias e divergéncias apontadas em
seus Livros e Registros.

p) Reavalie seu Quadro de Pessoal, atentando, em relagao aos
cargos em comissdo, para o disposto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcao, observada a exigéncia de
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conhecimentos  técnicos  especializados  compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades.

g) Aprimore a gestao de pessoal, adotando medidas concretas
com vista a regularizacao das férias, da situacao dos servidores que se
encontram em desvio de func¢ao, das reiteradas contratacdes temporarias
e do excessivo pagamento de jornada extraordinaria, acima dos limites
diarios permitidos pela legislacao.

r) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos proprios para tratar do Convénio
n? 34.982/13, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Taubaté e a
Universidade de Taubaté — UNITAU, objetivando o planejamento,
promocdao e desenvolvimento de atividades através dos Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil (ADI) e da disponibilizacdo de recursos e
materiais, bem como realizacao de palestras, oficinas e dinamicas para a
capacitacdao continua dos profissionais envolvidos nos projetos, e
respectiva prestacdo de contas';

b) a expedicado de oficio a i. Subscritora do oficio referenciado
no expediente TC-000551/026/15, com copia do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas;

) que o processo acessorio TC-000563/126/14 e o expediente
TC-000551/026/15 permanegam apensados a estes autos.

Consigno que deixo de propor a abertura de autos préprios
para tratar do Convénio n? 8.116/2013, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Taubaté e a Universidade de Taubaté - UNITAU, objetivando
a execucdo de atividades de cunho socioeducativo, com vista ao
desenvolvimento integral e a inclusdo social dos alunos através de musica,
danca, esportes e recreacao, tendo em vista que a matéria ja estd sendo
analisada nos autos dos TC’s 001552/007/14 e 000144/007/15.

2.8 Esta deliberagdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.
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Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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