TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 03/08/16 ITEM N°13
RECURSO ORDINARIO

13 TC-036464/026/11

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Guaruja.
Assunto: Prestacdo de contas de repasses publicos
concedidos pela Prefeitura Municipal de Guaruja a

Associacao Beneficente Promocional - Movimento Alpha
de Acdo Comunitdria, no exercicio de 2009.
Responsavel (is) : Maria Antonieta de Brito

(Prefeita), Eliane da Cruz Corréa e Pauliane da Cruz
Corréa (Presidentes).

Em julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s)
contra o acdérddo da E. Primeira Camara, que Jjulgou
irregular a prestacdao de contas, condenando a
beneficidria a devolver a quantia relativa aos
gastos efetuados sem o respectivo documento habil
comprobatédrio da despesa e dos encargos e despesas
pagas apds o vencimento da obrigacdo (inclusive
encargos sociais), devidamente atualizada até a data
do efetivo recolhimento, suspendendo-a para novos
recebimentos, enquanto nao regularizar a situacao
perante este Tribunal, aplicando, ainda, nos termos
do artigo 104, inciso II, da referida Lei, multa a
responsavel Senhora Maria Antonieta de Brito, no
valor correspondente a 160 UFESP’s. Acbrdao
publicado no D.O.E. de 06-08-14.

Advogado (s) : Alisson Renan Alves de Oliveira (OAB/SP
n°337.512), Samara Massanaro Rosa (OAB/SP n°
301.741), Katia Borges Varjdo (OAB/SP n°307.722),
Nanci Baptista (OAB/SP n® 197.143) e outros.
Fiscalizacg¢do atual: GDF-1 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame Recurso Ordindrio' interposto
pela PREFEITURA DE GUARUJA em face de acérddo da

! Recurso Ordinario - fls. 311/332 - interposto em 21/08/14;
acdérddo recorrido publicado na Imprensa Oficial de 06/08/14 -
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Colenda Primeira Céamara que desaprovou a prestacao
de contas da “ASSOCIACAO BENEFICENTE PROMOCIONAL -
MOVIMENTO ALPHA DE ACAO COMUNITARIA”, relativa aos
recursos recebidos da Administracdo Municipal, ao
longo do exercicio de 2009 no total de R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais), para
desenvolvimento de “atividades destinadas a
instalacdo e administracdo do Nucleo de Educacdo
Infantil Conveniado - Creche Vereador Natanael de
Oliveira”.

A entidade foi condenada a devolucéo
de RS 6.517,57 (seis mil, gquinhentos e dezessete
reals e cinquenta e sete centavos) e suspensa para
recebimento de novo suporte financeiro; a Prefeita
Maria Antonieta de Brito 1imputou-se multa de 160
(cento e sessenta) Ufesps, com fundamento no artigo
104, inciso II, da Lei Complementar n° 709/93.

Fundamentou o Jjuizo de reprovacao a
falta do plano de trabalho, de comprovacdo da
vantagem econdémica de se transferirem 0S Servig¢os ao
terceiro setor e de relatdrio da Prefeitura
confrontando as metas com os resultados alcancados.
A inclusdo na prestacdo de contas de gastos
desacompanhados do respectivo comprovante, e o
comprometimento dos recursos com multa e Jjuros
decorrentes do pagamento de contas em atraso
mostraram-se condutas improéprias para os integrantes
do Colegiado, que entenderam por bem determinar a
devolucdo do correspondente numerario.

Para Suas Exceléncias houve
terceirizacdo indevida de mao de obra, “considerando
tratar—-se de servicos de natureza continua e
essencial” que deveriam ser prestados por
profissionais vinculados diretamente a Administracao
Municipal, apds aprovagdo em concurso puUblico; e o

fls. 309/310 - voto condutor do eminente Conselheiro Renato
Martins Costa.
2



/‘ﬁ-«*
4 ¢
7 Ni
L VR

N v
{ Nyl a0 ¥
Phg, 2 t{l-?i s

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

L e
valor que custeou os salarios computados nos ‘gastos
com pessoal’ da Prefeitura.

A recorrente sustenta que a Associacgdao
cumpriu as obrigacdes estabelecidas no pacto de
colaboracao, posto que atingidas as metas de
atendimento de alunos prefixadas no instrumento do
convénio. Em face da adequacdo dos procedimentos, o
brgdo concessor teria emitido parecer favoravel aos
dispéndios.

Prossegue defendendo a utilizacdo dos
recursos do orcamento previstos para ‘subvencéado
social’, eis que, sob sua o6tica, o repasse teve por
propdsito conjuncao de esforcos entre a
Administracdo Publica e a Associacdo, para melhor
atender a demanda local. Acrescenta que ndo havia
situacdao de subordinacdo entre os profissionais e a
Prefeitura que configurasse relacdo de emprego.

Com vistas a demonstrar proveito
econbmico oriundo do vinculo de cooperacdao, a
peticiondria acosta a inicial planilhas® que, como
diz, indicam gque na terceirizacdo o custo por aluno
situou-se em patamar inferior quando em cotejo com o
valor antes suportado diretamente pela Administracdo
Municipal.

Ao final, a Prefeitura insurge-se
contra a multa aplicada a Senhora Maria Antonieta de
Brito, alegando gue nao se 1dentifica conduta
reprovavel que Jjustifique cominacdo de @ sancgéao
pecuniaria.

E ao recurso Jjuntou comprovante da
restituicdo ao eradrio da gquantia de R$ 8.573,20

2 Fls. 353/355 - Levantamento do custo mensal por
crianca/aluno ao longo dos exercicios de 2009 a 2011.
Na terceirizacdo: média de RS 327,00.
Na execucdo dos servicos pela Administracdo Municipal:
R$ 610,19.
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(oito mil, gquinhentos e setenta e trés reais e vinte
centavos) a que a entidade foi condenada a

devolver:>.

Concedida vista regimental ao
Ministério Publico de Contas (fls. 521 wverso).

Secretaria-Diretoria Geral®’ manifesta-
se pelo provimento parcial do Recurso Ordinéario,
para o fim de ser mantida a desaprovacdo da
prestacdo de contas, contudo cancelando-se as
condenacdes de devolucdao e de suspensdo de novos
recebimentos bem como a multa de 160 (cento e
sessenta) Ufesps aplicada a responsavel.

Defende o) ilustre Secretario que
terceirizacao injustificada de servigos sempre
receberd “proposta de julgamento de irregularidade,
exatamente por considerar que o Poder Publico ndo
pode prestigiar a realizacdo de despesas que ndo se
efetivem segundo o ordenamento legal vigente”.
Informa gque condenacdo de devolucdo, impedimento
para novos suportes financeiros e aplicacdo de multa
ao responsavel passardo a constar de suas conclusdes
“a contar da primeira decisdao que venha a ser
proferida nessas condicdes”. Propds ainda
adverténcia aos dirigentes no sentido de que “a
repeticdo desses procedimentos podera levar a
responsabilidade solidaria do responsavel pela
concessdo nos casos em que haja razdes para a pena
de devolugcdo das importancias”.

GCECR
CEH

> Depbésito bancario em 28/08/14.

“ Fls. 523/526.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-036464/026/11

VOTO

PRELIMINAR

Presentes os pressupostos da
legitimidade, tempestividade e adequacdo da peca,
conheco do Recurso Ordinario.

MERITO

Nesta etapa revisional das provas nao
se 1dentificam motivos que autorizem reversdo do
juizo desfavoravel a aprovacdo da prestacdo de
contas. Decerto que 1integraram o demonstrativo
gastos desacompanhados dos correspondentes
comprovantes, e 0S recursos suportaram encargos
(multa e juros de contas pagas com atraso) sem que
houvesse expressa autorizacdo no pacto de
colaboracéao.

Embora a wvantagem econbmica decorrente
da opcdo pelo terceiro setor tenha sido comprovada
por meio de planilhas trazidas na instancia recursal
— 1indicando que o custo por aluno na terceirizacao

mostrou-se inferior ao valor suportado pela
Administracdo Municipal, quando da prestacao direta
dos servicos - remanesce falha consistente na
auséncia de plano de trabalho e de fixacao de
pardmetros objetivos de avaliacdo - com prejuizo a

anédlise dos resultados.

Nesse contexto permito-me contudo
propor ao Egrégio Plenario 1liberacdo da entidade
para novos recebimentos, tendo em vista que a
Associacdo promoveu recomposicdo do erario, na exata
importancia a que fora condenada em alcance, por

decisdo da Colenda Primeira Céamara.
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Diante dessas consideracdes, VOTO pelo
provimento parcial do Recurso Ordinario, para o fim
de serem mantidos o decreto de desaprovagdo da
prestacdo de contas e a pena de multa de 160 (cento

e sessenta) Ufesps aplicada a Prefeita Maria
Antonieta de Brito, com liberacdo da “ASSOCIACAO
BENEFICENTE PROMOCIONAL - MOVIMENTO ALPHA DE ACAO

COMUNITARIA” para eventual recebimento de novos
repasses.

GCECR
CEH



