TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 16/08/2016 - ITEM 55

TC-000060/026/14

Prefeitura Municipal: Gastao Vidigal.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Carlos Ney de Castilho.

Acompanha: TC-000060/126/14.

Advogada: Idelaine Aparecida Negri da Silva (OAB/SP n© 190.959).
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Gastao Vidigal relativas ao exercicio de
2014.

A Unidade Regional de Aragatuba - UR-1,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 13/75
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - nio criagdo do
Servico de Informacao ao Cidadao; falta de divulgacao em tempo
real, em pagina eletronica, das receitas arrecadadas e a espécie de
despesa que sendo realizadas (LRF, art.48-A).

CONTROLE INTERNO - ndo regulamentacao do sistema; ineficacia
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dos relatérios emitidos pelo responsavel, por ndo informar falhas! e
por nao observar aos termos do Comunicado SDG n° 32/2012.
RESULTADO DA EXECUCAO OR(;AMENTARIA — apresentacao de
superavit de 2,76% (R$ 367.474,48); abertura de créditos adicionais
e realizacdo de transferéncias/remanejamentos/transposicdes
correspondendo a 41,90% da Despesa Fixada (inicial).

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - resultado financeiro deficitario em R$ 468.297,99.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez para honrar os
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,71).
DIVIDA DE LONGO PRAZO - auséncia de esclarecimento quanto a
diferenca de R$ 246.311,46 entre o saldo contabil de contribuicdes
previdenciarias apurado pela Prefeitura e o informado a Fiscalizacao.
FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - inobservancia do disposto no
artigo 11, caput, da LRF, ante a auséncia de registros de langcamentos
dos ultimos 05 anos do ISSQN gerado pela atividade do Cartério de
Registro Civil do Municipio; ndo edicao de legislagdo municipal que
regulamente a periodicidade de atualizacdo da Planta Genérica de

Valores, do Cadastro Fisico e do Cadastro Imobiliario Fiscal.

! Em contrariedade as diversas falhas detectadas quando da inspegdo in loco desta
Corte
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PRECATORIOS A RECEBER - falta de informacdes sobre os valores
e a natureza dos créditos vinculados aos empenhos n%s 241/1983,
94/1972, 2740/1989, 3734/1985 e 934/1983.

DIVIDA ATIVA - ndo quitagdo ou inscricdo dos débitos
previdenciarios da parte dos segurados (Vereadores) da Camara
Municipal que foram transferidos ao Executivo e parcelados junto ao
INSS, em desacordo com o artigo 39 da Lei Federal n© 4.320/64; nao
adocdo do protesto extrajudicial de certidoes da Divida Ativa, nos
termos da Lei Federal n® 9.492/97 e do Comunicado SDG n°
23/2013.

ENSINO - aplicacao de 26,88%; utilizacao total do FUNDEB, sendo
gue 60,16% foram destinados para a valorizacdo do Magistério;
regularizagao parcial das falhas apontadas na fiscalizagao
concomitante de 2013.

SAUDE - aplicacdo de 24,84% (apds glosas de Restos a Pagar ndo
pagos até 31/01/2015); nao movimentacao, pelo Fundo Municipal,
dos recursos da Saude em contas bancarias préprias; insatisfatorio
cumprimento das competéncias dos membros do Conselho Municipal
da Saude, contrariando a Lei Municipal n°© 1.228/2001.

ENCARGOS - assuncao de débitos anteriores com o INSS, referentes

a recolhimentos ndo efetuados no periodo de junho de 1991 a julho
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de 2002, sem o ressarcimento aos cofres do Municipio em relagao a
parte funcional (servidores e Agentes Politicos); recolhimento a
menor quanto a primeira parcela do parcelamento firmado junto ao
IPREM, autorizado pela Lei Municipal n® 1.241/2001; auséncia de
revisdo do procedimento de calculo com referéncia ao parcelamento
de encargos retrocitado e nao recolhimento da diferenca de R$
63.719,98, apurada pela Fiscalizagdao no exercicio de 2013.
SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS - revisdo dos subsidios dos
Agentes Politicos e das remuneracdes dos servidores realizadas
através de Decreto Municipal, em desacordo com artigo 37, inciso X,
da Constituicao Federal, que exige lei especifica.

GASTO COM COMBUSTIVEL - constatacdo de casos nos quais o
controle da frota era inexistente ou falho.

DESPESAS DE MANUTENCZ\O DA FROTA - execucao de despesas
em percentual elevado, muitas vezes acima de 50% do valor dos
bens mantidos, sem o correspondente registro de estudos técnicos
que demonstrassem a economicidade dos gastos.

DESPESAS REALIZADAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO -
autorizacdo por lei municipal de entrega de numerario aos agentes
politicos, em desacordo com o artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/64 e

o item 2 do Comunicado SDG n© 19/2010; nao formalizacao dos

4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

processos previstos no artigo 29, § 39, da Lei Municipal n® 781/83;
inexisténcia de prévia justificativa antecedendo a entrega do
numerario; auséncia de comprovagao de que a documentacdo foi
analisada pelo setor de contabilidade e controle interno da Prefeitura;
falta de apresentacao de relatdrio objetivo das atividades realizadas
nos destinos visitados para os dispéndios com viagens;
impossibilidade de afericao da legalidade dos gastos realizados, por
estarem ausentes elementos imprescindiveis a comprovacdo do
interesse publico dos deslocamentos realizados.

DESPESAS COM TELEFONIA - controle parcial das ligacoes
realizadas, por falta de indicagao da finalidade (particular ou a servigo
do Municipio) das chamadas realizadas, inclusive para fora do Estado.
ALMOXARIFADO - divergéncias entre a quantidade do estoque
fisico de medicamentos e a registrada nos controles do Centro de
Saude; apresentacao de condigoes insatisfatorias de armazenamento
do estoque de remédios.

BENS PATRIMONIAIS - ndo regulamentacdo interna quanto as
transferéncias de patrimoOnio entre os diversos setores da Prefeitura;
desatualizacao da relacao dos bens patrimoniais fixados nas
dependéncias, além de ndo identificar a data e o respectivo

responsavel; nao lancamento no sistema de controle do patrimonio
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dos bens adquiridos a partir de janeiro de 2014; nao realizacao do
inventario geral dos bens modveis e imoveis; auséncia de designacao
formal de responsavel pelo controle patrimonial da Prefeitura;
inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para o paco
municipal.

CESSAO DE USO DE IMOVEIS PERTENCENTES AO MUNICIPIO -
falta de regulamentacdao para cessao de 40 (quarenta) unidades
habitacionais do Municipio; inexisténcia de convénio em relagao a
cessdo de parte do prédio municipal para a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafosz, bem como para a Policia Militar do Estado?;
auséncia de regulamentacao em relacdao ao prédio ocupado pela
Camara Municipal.

FORMALIZACZ\O DAS LICITA(}f)ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - ndo cumprimento do prazo minimo legal entre a
entrega do convite e a abertura das propostas; realizagcao de
pesquisas de pregos somente junto a empresas que foram,
posteriormente, convidadas a participar do certame; execugao de
dispensa de licitacdao baseada no valor da contratagcdao e nao no total
estimado para o ajuste; falhas na justificativa do preco fixado para

contratacdo de profissionais do setor artistico.

2 Imével situado na Rua Jodo Pereira Dias, n°® 605.
3 Prédio localizado na Rua Ant6nio Fermino da Silva, n° 20.
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CONTRATOS - falta de renegociacao dos contratos com as empresas
beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS (20% da
folha salarial); nao designacao de representantes da Administracao
para efetuar o acompanhamento da execugao dos contratos firmados
no exercicio; realizacao parcial dos investimentos previstos no
Contrato de Programa firmado com a SABESP; anotagdes vagas
realizadas pelo gestor do Contrato de Programa n© 170/2009,
dificultando a adocdao de medidas cabiveis por parte do Chefe do
Executivo Municipal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncia entre os dados informados ao Sistema
AUDESP, conforme demonstrado no item B.2.1.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAcf)ES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva dos
documentos exigidos pelo Sistema AUDESP, nos meses de janeiro,
fevereiro, marco, junho, setembro e novembro de 2014; nao
atendimento as recomendacgdes constantes no julgamento das contas
do exercicio de 2011.

TC-60/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.
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Apds regular notificacdo dos interessados, houve
apresentacao de defesa as fls. 81/103, acrescida de documentos (fls.
105/191).

Analisando a parte econ6mica, a Assessoria
Técnica considerou bons os resultados contabeis obtidos pela
municipalidade e que as demais falhas apontadas pela Fiscalizagao
relativas a sua area de atuacao ndao macularam as contas em sua
totalidade, podendo ser aceitos os esclarecimentos apresentados pela
Origem. Concluiu, assim, pela emissao de parecer favoravel.

A Assessoria Técnica, sob o enfoque juridico, e a
Chefia de ATJ manifestaram-se pela emissdo de parecer desfavoravel,
em razao das irregularidades apontadas no item Encargos
(Parcelamentos junto ao INSS e ao IPREM).

O d. MPC também opinou pela emissao de parecer
desfavoravel, em razao da constatacdo das seguintes falhas:
alteracdes orcamentarias equivalentes a 41,90% da despesa inicial
fixada; Sistema de Controle Interno nao regulamentado; nao criagao
do Servico de Informacdo ao Cidadao; auséncia de liquidez a curto
prazo; renuncia de receita; parcelamento de débitos anteriores com o

INSS.
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A SDG manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel a aprovacao das contas, por entender que houve o regular
recolhimento dos encargos sociais e dos parcelamentos juntos ao
INSS e ao IPREM, no exercicio de 2014.

E o relatorio.

ATT
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As contas do Municipio de Gastao Vidigal,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,88%
FUNDEB 100%
Magistério 60,16%
Pessoal 51,65%
Saude 24,84%
Transferéncias ao Legislativo 5,14%
Execucdao Orcamentaria Superavit 2,76%
Resultado Financeiro Déficit RS 468.297,99
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestdao da Prefeitura de Gastao Vidigal observou
aos aspectos relevantes no exame das contas, tendo em vista o
cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos as despesas
com Ensino, Saude, Transferéncia de Recursos a Camara Municipal e
Pagamento de Precatérios e Requisitorios de Baixa Monta.

As prescricdes legais inerentes a utilizagdo dos
recursos do FUNDEB e valorizacdo do magistério foram igualmente

cumpridas.
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Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos
foram efetuados de acordo com os critérios definidos na Lei Municipal
n° 1.654/2012 e com obediéncia aos limites constitucionais. Quanto a
revisao ter se dado por decreto municipal e ndo lei especifica, cabe
recomendacdo a Origem para que observe o artigo 37, X, da
Constituicao Federal.

O Municipio atendeu ao limite da despesa de
pessoal (51,65%) estabelecido no art. 20, III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Porém, recomendo a Origem que observe o
limite prudencial estabelecido no art. 22, paragrafo Unico, da LRF.

No tocante aos aspectos contabeis, houve o
superavit na execucao orcamentaria de 2,76% (R$ 367.474,48),
revertendo o déficit de 4,96% verificado no exercicio anterior.

O resultado Econdmico e Patrimonial tiveram
saldos positivos e superiores ao verificados no exercicio anterior”.

O resultado financeiro de 2014 apresentou déficit
de R$ 468.297,99; todavia, o saldo negativo diminuiu 60,85% em

relacdo ao ano de 2013 (-R$ 1.196.021,22). Considero, ainda, que o

Resultados 2013 2014 %
Econ6mico 923.431,65 1.830.583,97 98,24%
Patrimonial 2.370.889,30 4.799.838,13 102,45%
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montante deficitario € administravel, porquanto representa menos de
13 dias de arrecadagdo.

Destaco, ainda, a informacgao trazida por SDG de
gue, no exercicio de 2014, a Prefeitura aumentou a liquidez frente
aos compromissos de curto prazo (indice de 0,71), quando
comparado ao exercicio anterior (0,65).

Nesse sentido e diante da melhora na saulde
orcamentdria e financeira do Municipio, considero relevados os
apontamentos de déficit financeiro e de falta de liquidez para honrar
0s compromissos de curto prazo. Todavia, cabe recomendacdo a
Prefeitura Municipal para que promova o equilibrio das contas.

Quanto ao recolhimento dos encargos sociais,
acolho entendimento de SDG de que a Fiscalizagao atestou o regular
pagamento das obrigacdes devidas ao INSS, FGTS, ao PASEP e ao
RPPS no exercicio de 2014 (fls. 34/35), bem como dos parcelamentos
de débitos de anos anteriores junto ao RGPS e ao IPREM.

O Municipio dispdoe, ainda, do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

> Receita Corrente Liquida = R$ 13.367.000,75 + 12 meses = R$ 1.113.916,73.
Assim, cada dia de arrecadagdo é equivalente a R$ 37.130,56, sendo que 13 dias
representam R$ 482.697,25, cujo valor é inferior ao déficit financeiro do exercicio
de 2014 (R$ 468.297,99).
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Observo que as manifestacdes desfavoraveis dos
orgaos técnicos desta Corte (AT)] e MPC) decorrem de dois
apontamentos da Fiscalizagao referentes a parcelamentos juntos ao
INSS e ao IPREM.

A Unidade Regional de Aracatuba informou que a
Prefeitura possui um parcelamento junto ao INSS de encargos, da
parte funcional e patronal, que nao foram recolhimentos no
periodo de junho de 1991 a julho de 2002. Relata, ainda, que
ndao houve qualquer tipo de ressarcimento ao erario municipal da
parte funcional (servidores e agentes politicos).

Considero que o apontamento supracitado nao
macula a presente prestacdo de contas, tendo em vista que o
parcelamento é de periodo distinto e anterior a 2014 e, na apreciagao
da matéria, deve ser aplicado o principio da anualidade das contas.
Além disso, a auséncia de ressarcimento ao cofre municipal da parte
funcional nao foi apontada em nenhum outro exercicio. Cabem, no
entanto, recomendacgbOes para que a Origem promova as medidas
cabiveis referentes a questao.

Quanto ao pagamento a menor (R$ 63.719,98) ao
IPREM referente ao parcelamento autorizado pela Lei Municipal n©

1.241/2001, o Relatorio elaborado pela Unidade Regional é claro ao
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mencionar que se trata de falha verificada no exercicio de 2013, e
gue a citada irregularidade decorreu da divergéncia entre os calculos
efetuados pela Prefeitura e pela Fiscalizacao.

Na apreciacao das contas do exercicio de 2013, a
Prefeitura contestou, tanto em sua defesa preliminar quanto no
Pedido de Reexame, os calculos realizados pela Fiscalizagado,
argumentando que a diferenca verificada pela Fiscalizagdao decorreu
de divergéncias sobre os fatores de atualizagcdo monetaria utilizados
para pagamento do parcelamento®. Contudo, a defesa apresentada
nao foi aceita por esta Corte.

O Parecer sobre a prestacao de contas de 2013 da
Prefeitura Municipal de Gastao Vidigal foi publicado no Diario Oficial
do Estado em 09/06/2015 e republicado em 26/04/2016. Dessa
forma, ndo é razoavel exigir o depdsito, no exercicio de 2014, da
diferenca paga a menor ao IPREM, porquanto nesse periodo a
guestdo ainda estava sendo analisada nesta Corte.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdao do relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou

explicagdes informando a adocao de medidas para a correcao das

6 Dados retirados do julgamento do Pedido de Reexame constante do TC-
1587/026/13, que tratou das contas do exercicio de 2013 da Prefeitura Municipal
de Gastdo Vidigal.
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impropriedades citadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na proxima inspecgao in loco.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacoes de AT]-Economia e de SDG, voto pela emissao de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Gastao
Vidigal, relativas ao exercicio de 2014, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que: proceda
a criacao do Servico de Informacdao ao Cidadao - SIC; observe o
artigo 48-A da LRF; implante e execute o Sistema de Controle
Interno, nos termos do Comunicado SDG n° 32/2012; aprimore o
Planejamento das Pecas Orgamentarias, evitando-se as alteracdes
orcamentarias; envide esforgos para o equilibrio das contas publicas;
adote providéncias para a cobranca do ISSQN relativa a atividade dos
cartérios; empenhe-se para receber os precatérios nos quais consta
como credora; promova o ressarcimento do erario, com inscricdo em
divida ativa, dos débitos previdéncidrios da Camara (parte dos
vereadores) assumidos pela Prefeitura; observe ao Comunicado SDG
n® 23/2013, quanto a possibilidade de efetuar protesto extrajudicial
de certidoes da Divida Ativa; atente ao limite prudencial com

despesas de pessoal; providencie contas bancarias proprias, para que

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

o Fundo Municipal movimente os recursos da Saude; cumpra as
disposicoes da Lei Municipal n° 1.228/2001, que estabelece a
competéncia dos membros do Conselho Municipal de Saude; institua
a Contribuicao para Custeio da Iluminacdo Publica; edite lei especifica
para a revisao dos subsidios dos agentes politicos; melhore o controle
de gastos com combustivel, manutencdo da frota municipal e
telefonia; atente ao Comunicado SDG n© 19/2010 para as despesas
realizadas sob o regime de adiantamento; adeque as condicdes de
armazenamento dos medicamentos do Centro de Saude; regularize
as falhas apontadas nos itens Bens Patrimoniais e Cessao de Uso de
Imdveis Pertencentes ao Municipio; obedeca as disposigoes
constantes na Lei n° 8.666/93 e amplie a pesquisa de precos para
além das empresas convidadas ao certame; renegocie os contratos
com as empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal
do INSS, nos termos do Comunicado SDG n° 44/2013; providencie a
melhora nos apontamentos efetuados pelo gestor do Contrato de
Programa n© 170/2009; informe com fidedignidade os dados no
Sistema AUDESP; e, por fim, atenda as Instrucdes e Recomendacdes
deste Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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