TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 16/08/2016 - ITEM 52

TC-000236/026/14

Prefeitura Municipal: Echapora.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Aristeu Bomfim.

Advogados: Cleber Rogério Barbosa (OAB/SP n°185.187), Marcio
Silveira (OAB/SP n° 213.836) e outros.

Acompanham: TC-000236/126/14 e Expedientes: TC-
001303/004/15, TC-001333/004/14 e TC-024907/026/15.
Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Echapora, relativas ao exercicio de
2014.

A instrucao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Marilia - UR-4 que, apds a verificacdao “in loco” dos atos
de gestao praticados, elaborou o relatério de fls.18/49 consignando o
que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO nao estabeleceu custos estimados, indicadores
e metas fisicas por programas e agdes de governo, custos estimados,

indicadores e metas fisicas.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA - superdvit de
0,51%; abertura de créditos adicionais da ordem de 40,37% da
despesa fixada inicial, evidenciando insuficiéncia no planejamento.
RENUNCIA DE RECEITAS - edicdo de atos que resultaram em
renlncia de receitas, sem o atendimento as disposicdes do artigo 14,
“caput”, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DIVIDA ATIVA - diferenca entre o saldo da divida demonstrado no
Balango Patrimonial e o informado no demonstrativo gerado pelo
Sistema Audesp.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 48,65% da Receita
Corrente Liquida.

APLICACAO DOS RECURSOS NO ENSINO - destinacdo de 28,16%
da receita de impostos ao ensino global; utilizacao de 100% dos
recursos advindos do FUNDEB durante o exercicio, destinando
68,61% a remuneracdo do magistério.

APLICA(;I"\O NA SAUDE - aplicou 20,26% em acles e servicos do
segmento.

GASTOS COM MANUTENCAO DE VEICULOS - despesa total em
montante superior a média de outros municipios de caracteristicas

semelhantes.
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BENS PATRIMONIAIS - descompasso entre o valor total dos bens
constante do inventario e o registrado no Balanco Patrimonial.
LICITACOES NAO PROCESSADAS - despesas com aquisicio de
materiais para manutencdao de veiculos, desprovidas de certame
licitatorio, em infringéncia as disposicdes da Lei n° 8.666/93.
OCUPACAO IRREGULAR DE CARGOS EFETIVOS - existéncia de 7
(sete) servidores, no Quadro de Pessoal, no exercicio de fungles
inerentes a cargos de provimento efetivo, por meio de designacao,
sem a prévia aprovacdo em concurso publico, em contrariedade ao
disposto no inciso II, do artigo 37 da Constituicao Federal.
DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 48,65% da Receita
Corrente Liquida.
DENL'INCIAS, REPRESENTACGES e EXPEDIENTES - falhas
reportadas no expediente TC - 24907/026/15, relativas a aquisicao
excessiva de materiais de construgao sem a indicacao dos locais da
efetiva aplicagao.
ATENDIMENTO A LEI ORGf\NICA, INSTRU(;f)ES DO TRIBUNAL
— cumprimento parcial de recomendagdes do Tribunal exaradas nas
contas de exercicio de 2010.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram

fixados pela Lei Municipal n°® 1.774, de 22 de agosto de 2012.
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Em 2014 ndo houve alteragao de tais subsidios.

De acordo com os calculos da Fiscalizacdao, ndo
ocorreram pagamentos indevidos durante o exercicio.

Foram apresentadas as declaracdes de bens, nos
termos da Lei Federal n© 8.429/92.

Regularmente notificado (fl.54), o responsavel
apresentou as alegagoes de defesa de fls.57/83.

Assessoria de ATJ], sob o enfoque econbmico,
anotou: a ocorréncia de superavit na execugao do orgamento
(0,51%); os resultados financeiro e econdmico positivos; a liquidez
frente aos compromissos de curto prazo; a reducao da divida de
longo prazo; bem como constatou regularidade no pagamento dos
precatorios judiciais. Assim, diante de tais indicadores, nao
vislumbrou dbices a aprovacdo da matéria.

Na visdo juridica, destacou o cumprimento dos
principais indices norteadores da gestdao (Ensino, Pessoal, Saude e
Transferéncias a Camara) e concluiu pela emissao de parecer
favoravel, sem embargo de recomendacoes.

Tais pronunciamentos contaram com o aval da

Chefia do Orgso.
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O d. MPC, por sua vez, também caminhou no
sentido da aprovacao das contas, sem prejuizo de sugerir
recomendacles referentes a limitacdo do percentual relacionado a
abertura de créditos adicionais e ao aprimoramento da programagao
orcamentaria, nos moldes da Lei Federal n® 4.320/64.

O Acessorio n°® 01, TC-236/126/14, subsidiou a
analise dos presentes autos, versando sobre o Acompanhamento da
Gestao Fiscal.

Também acompanharam o exame deste feito os
seguintes expedientes:

- TC - 1333/004/14 - versando sobre o possivel
descumprimento pelo Executivo do principio da transparéncia dos
atos publicos da Administracdao, tendo em vista a auséncia
injustificada da disponibilizacdo dos dados contabeis do Municipio no
site “Portal da Transparéncia”, conforme as disposicoes da Lei
Complementar n® 101/2000.

A Fiscalizagao in loco constatou o cumprimento da
divulgacao necessaria, conforme anotou no item A.2 - Lei de Acesso
a Informacdao e Lei de Transparéncia Fiscal (fl.20) do laudo de

inspecao.
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- TC - 24907/026/15 - o Presidente da Camara de
Echapora, Marcelo Augusto Paglione, encaminha cépia do Relatério
Final da Comissao Especial de Inquérito — CEI - Processo n° 01/2014,
que objetivou a apuracao de eventuais irregularidades na aquisicao
de material de construcdo pela Municipalidade, durante o periodo de
janeiro de 2013 a junho de 2014.

Tal protocolado foi objeto de tratamento no item
D.4.2 do relatério, sendo que, relativamente ao exercicio de 2014, a
Fiscalizacdo anotou a auséncia de irregularidades suficientes para
macular a lisura dos procedimentos formais dos atos licitatorios
instaurados para a aquisicao dos referidos materiais de construgao
(Pregao Presencial n© 20/2014).

Por outro lado, as imputacdes sobre as aquisicoes
originadas no exercicio de 2013 revelaram-se procedentes, tendo em
vista as irregularidades referentes ao Pregao Presencial n® 009/2013
e ao Convite n° 014/2013, ensejando a autuacdao de processos
especificos para o exame das respectivas matérias (eTCs -
7447/989/15-3 e 7428/989/15-6).

- TC - 1303/004/15 - o mesmo subscritor acima
referido envia copia do Relatério Final da Comissdo Especial de

Inquérito - CEI - Processo n® 002/2015, instaurada com vistas a
6
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apuracdo de possiveis irregularidades na contratacdo! de empresas
de prestacdo de servicos de limpeza, jardinagem, paisagismo,
reforma de guias, sarjetas e calgadas, retirada de entulhos e refugos
na Municipalidade, em 2014.

A conclusdo apontou indicios da pratica de infracdo
politico-administrativa e, em tese, ato de improbidade por ofensa
dolosa aos principios da Administracdao Publica, com remessa do
assunto ao Ministério Publico Estadual.

Nos termos do despacho de fl.98, foi autorizada
vista e extracdao de cdpias dos autos ao responsavel. Contudo, o
prazo concedido restou sem aproveitamento.

Este é o relatério.

! Valor total estimado de R$ 25.372,00, em 2014.
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As contas da Prefeitura Municipal de Echapora3,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 28,16%
FUNDEB 100%
Magistério 68,61%
Pessoal 48,65%
Saude 20,26%
Transferéncias ao Legislativo 3,80%
Execugao Orgamentaria superavit de 0,51% - RS 103.110,05
Resultado Financeiro Positivo — RS 2.192.188,21
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestao do Executivo de Echapora revelou a
observancia de aspectos de crucial importancia no exame das contas,
haja vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos
as Despesas com Saude; Gastos com Pessoal; Aplicacao dos Recursos
no Ensino Global, Magistério e FUNDEB; Transferéncias de Recursos a

Camara Municipal e Pagamento dos Subsidios aos Agentes Politicos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

As receitas de Royalties foram utilizadas em
conformidade com o artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/89 e os
encargos sociais regularmente recolhidos.

No que respeita aos Precatorios, o Municipio, com
a anuéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
enquadrou-se de forma equivocada no Regime Especial de
pagamento, com parcelamento em quinze anos das obrigagoes
existentes.

Em 31/10/14 a Prefeitura firmou acordo junto ao
E. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao - Campinas - SP para
a quitacdo das dividas judiciais em atraso, ajustando o parcelamento
em 24 (vinte e quatro) vezes dos precatdrios vencidos e vincendos
até Dezembro/2014, sendo a primeira parcela com vencimento em
10/01/2015 e a ultima em 14/12/2016.

No presente exercicio, houve pagamento do
montante de R$ 394.683,87, restando o saldo de R$ 998.450,88.
Também foram quitados os requisitérios de baixa monta incidentes
no periodo, sendo que as pendéncias judiciais mereceram correto

registro no Balango Patrimonial.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

Quanto aos aspectos de ordem econdmica, a
Municipalidade apresentou superavit de 0,51% na execucdo do
orcamento.

O saldo da divida de curto prazo apresentou
pequena elevacao para R$ 291.000,37, em comparagao aquele
apurado no exercicio pretérito (R$ 218.529,04), sendo que a
Prefeitura possuia liquidez frente aos compromissos assumidos dessa
natureza (item B.1.3. - f.23).

Por sua vez, a Divida de Longo Prazo foi reduzida
em 19,83% em relagao ao ano anterior.

Os resultados econ6mico e patrimonial revelaram-
se igualmente positivos (item B.1.2 - fl.22), sendo que o percentual
de investimentos correspondeu a 9,66% da RCL.

No que concerne as alteragdes orgamentarias, a
despeito do percentual de 40,37% da despesa fixada inicial, na linha
do entendimento da Assessoria especializada de AT] tenho que o
procedimento ndo trouxe influéncia comprometedora para o
orcamento vigente em 2014, podendo, diante das demais
circunstancias, ser relevada a falta e constituir-se em objeto de

adverténcia ao Prefeito.
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Nesse sentido, oportuno registrar a existéncia de
varios outros julgados desta Corte nos quais situacoes semelhantes
foram igualmente relevadas, a exemplo dos TCs-1671/026/13,
1700/026/13, 1553/026/13 e 1838/026/13.

Sobre as demais falhas apontadas pela
Fiscalizacdo, de natureza formal, o Prefeito apresentou ponderaveis
justificativas quanto aos tdépicos: Planejamento das Politicas Publicas;
Execucdao Orcamentdria; Renuncia de Receitas; Divida Ativa; Gasto
com Manutengdao de Veiculos; Licitagdes ndo Processadas e Quadro
de Pessoal, assim como a regularizacao da falta verificada nos Bens
Patrimoniais, podendo, com isso serem alcadas ao campo das
recomendacoes.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de AT] (Econdmica, Juridica e Chefia) e do
d.MPC, voto pela emissao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Echapord, relativas ao exercicio de
2014, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.

A margem da decisdo e mediante oficio,
recomende-se ao Administrador o0 que segue: aprimore o0

Planejamento das Politicas Publicas; atente que a margem
11
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orcamentdria para abertura de créditos suplementares deve ser
moderada, com vistas ao adequado planejamento orcamentario,
pressuposto para a responsabilidade da gestao fiscal; observe, para
tanto, as diretrizes tracadas no Comunicado SDG n° 29/10 e aos
termos da Emenda Constitucional n® 85/15; cumpra os mandamentos
contidos na Lei Federal n® 8.666/93, especialmente quando das
futuras aquisicoes levadas a efeito; regularize o Quadro de Pessoal,
observando que o preenchimento dos cargos de natureza efetiva
deve obedecer fielmente aos preceitos dispostos no inciso II, do
artigo 37 da Constituicao Federal.

Caberd ao Orgdo Fiscalizador verificar a efetiva
adocdo da providéncia anunciada nas alegacdes de defesa as
fls.74/76, relativamente ao item Bens Patrimoniais.

Por derradeiro, determino o arquivamento dos
TCs-1333/004/14 e 24907/026/15, uma vez que os assuntos neles
contidos foram tratados em itens especificos do relatdrio pela
Fiscalizacao (D.4.1 e D.4.2 - fls.44/46), que afastou as
impropriedades suscitadas.

O expediente TC-1303/004/15 também devera
seguir ao Arquivo, tendo em vista que os fatos nele noticiados e

constantes do Relatério Final da Comissdo Especial de Inquérito — CEI
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- Processo n°® 002/2015, ja foram igualmente submetidos ao
Ministério Publico Estadual, para eventuais providéncias de sua

alcada.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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