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RELATORIO

Em apreciagcdo as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO, exercicio de 2014.

A inspecdo, a cargo da 92 Diretoria de
Fiscalizacdo, realizou exames concomitantes, cujos
apontamentos de fls. 27/30 (1° quadrimestre) e
99/102 (2° quadrimestre) foram levados ao
conhecimento do Responsavel (fls. 35 e 107) que, por
sua vez, apresentou esclarecimentos e noticiou
providéncias com vistas a supressdo das falhas (fls.
44/70 e 116/143).

Para as impropriedades relacionadas as
fls. 155/237, a Origem deduziu Jjustificativas (fls.
243/269, 292/300 e 302/314) em relacdo aos seguintes
itens (em sintese):
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A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Impossibilidade de aferigcdo dos indicadores e/ou
metas estabelecidas.

Defesa - A Administracdo procurara aperfeicoar seus
instrumentos de planejamento orcamentario.

- Plano de Saneamento Basico desatualizado.

- Falta de edigdo do Plano de Mobilidade Urbana.
Defesa - Noticia a realizacdo de estudos e
planejamentos para gque os planos sejam os melhores e
mais adequados.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Falta de divulgagcdo dos repasses de convénios; as
informagcdes ndo sao apresentadas em tempo real.
Defesa - Providéncias saneadoras estdo sendo
tomadas; as 1informacdes nunca foram sigilosas e
encontram-se disponiveis a quaisquer interessados.

A.3 - CONTROLE INTERNO

- Produgdo de relatdérios genéricos, o que desatende
os artigos 31 e 74 da Constituigdo Federal.

Defesa - Noticia aperfeicoamento na producdo de
relatérios, cuja evolucdo poderd ser constatada na
préxima inspecdo.

- Existéncia de cargos de Auditores de Controle
Interno, porém ndo preenchidos.
Defesa — Ndo se manifestou.

A.4 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2014 - FISCALIZACAO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL
- Excessiva rotatividade de professores.

- Existéncia de escolas (30%) com quantidade de
alunos matriculados com mais de 24 alunos.

- Nenhuma escola pesquisada possul todos os itens de
instalacgéo fisica e recursos pedagdégicos
recomendados pelo Conselho Nacional de Educag¢édo.

- Falta ou insuficiéncia de laboratérios de

ciéncias; salas de TV/DVD; salas de
2
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leitura/biblioteca disposigao dos alunos;
laboratério de informatica; enciclopédia; 1livros
infantis, infanto-juvenis e paradidaticos.

- Jornada de trabalho semanal dos professores de
mais de 65 horas.

- Professores com Jjornada extraclasse inferior a
33,33% das horas trabalhadas, em afronta ao art.2°,
§ 4°, da Lei Federal n° 11.738/08.

- Descompasso entre o planejado pela Secretaria de
Educagdo e o demandado pelos professores em termos
de capacitacgao.

- Plano de Carreira que ndo estimula a permanecia do
professor na rede municipal e o aperfeigoamento
profissional.

Defesa - Deixou de apresentar justificativas.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Transferéncias, remanejamentos e/ou transposicgdes
correspondente a 39,65% da Despesa Fixada (inicial),
acima dos 15% fixados na Lei Org¢amentaria Anual, o

que caracteriza insuficiente planejamento
orcamentario.
Defesa - O wvalor 1indicado pela Fiscalizacdo néao

permite a verificacdo se as alteracdes orcamentarias
sdo referentes a permuta de dotacdes, que ndo podem
ser confundidas com a realizacdo de transferéncias,
remanejamento e transposicdes.

- Déficit da execugdo orgcamentaria de 5,58%.

- Superestimativa de Receita na ordem de 28,01%
acima da efetiva arrecadacao.

Defesa - Entende deva ser deduzido do déficit
orcamentario o montante de restos a pagar néao
processados (R$ 15.078.644,83), visto possuirem mera
potencialidade de eficdcia como despesa publica,
especialmente para fins orcamentarios.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO

- Redug¢do do resultado financeiro positivo (61,42%)
em relacdao ao ano anterior.

Defesa — O resultado financeiro de 2013 da ordem de
3
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RS 43.416.796,07 assimilou o déficit orcamentario de
2014, de RS 29.347.209,45, e ainda assegurou
superavit financeiro de RS 14.069.586,62.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA
- Aumento de 23,41% no montante da divida ativa.
- Insuficiente esforgco arrecadatério.

- Prescricdo de créditos tributarios no wvalor de
R$ 1.081.094,35.

Defesa - As prescrig¢des ndao podem ser valoradas sem
observancia do contexto em que se deu o)
reconhecimento e consequente cancelamento, pois

quase a totalidade deve-se a dividas dos exercicios
de 1995 a 2007 (R$ 1.075.311,90).

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- Atraso na emissdo de pareceres referentes ao
Fundeb pelo Conselho Municipal de Educacgéao.

Defesa - Ainda gque 1ntempestivos, o Conselho
Municipal de Educacdo elaborou os pareceres do
Fundeb relativos ao 1° e 2° trimestres de 2014.

B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO

- Falta de disponibilizagdo dos ©processos de
despesas pagos com os recursos arrecadados de multas
de transito, em afronta ao disposto no § 1° do
artigo 25 da Lei Complementar n° 709/93.

- Saldo final do exercicio ndo corresponde ao saldo
registrado nas contas bancarias, além da existéncia
de divergéncia em relagdo ao informado ao sistema
Audesp;

Defesa — Nao apresentou esclarecimentos.

B.4.1.3 - QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

- O saldo ndo sera todo pago até o final de 2020.

- Registro incorreto das pendéncias judiciais no
Balan¢o Patrimonial.

Defesa — Nao apresentou justificativas.

B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Falha na conciliagdo bancaria que perdura ha anos.

Defesa — O desacerto deve ser regularizado em breve
4
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pela empresa de gestdo do sistema de contabilidade.

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente o
saldo apurado no levantamento geral de bens méveis e
iméveis.

- Grande quantidade de contas bancarias.

Defesa - Nao apresentou justificativas.

B.7 - TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

- Repasses a Camara Municipal (6,13%) acima do
limite previsto no artigo 29-A da Constituigédo
Federal.

Defesa - Diz que had uma “clara divergéncia entre o
valor apresentado pela nobre Fiscalizagdo em sua
fiscalizacdo governamental, quanto a base de cdlculo
para fins de verificagcdo do limite maximo
constitucional de repasses de duodécimos e aquele
efetivamente praticado, no montante real de RS
353.461.440,35..”; considera possivel a aplicacao do
principio da insignificdncia diante do <repasse
excedido ser minimo, sem configuracdo de lesdo ou
dano significativo para a sociedade.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

- Fragmentagéao da instrugéo processual, sem
obediéncia a ordem cronolégica dos acontecimentos,
em prejuizo a correta apuragdo dos estagios da
despesa.

Defesa - Embora 1inexista determinacdo legal para
instaura¢cdo e acompanhamento dos processos, O0S
documentos passardao a ser encartados apds a
assinatura do termo em ordem cronoldgica.

- Desrespeito a regra de contagem de prazo prevista
no § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93 ao deixar de
conhecer a impugnagdo por intempestividade.

Defesa - Considera legitima a conclusdo da Comissao
de Licitacéo.

- Aglutinagcdo de varios itens para aquisigdo em
sistema de registro de pregos sem comprovagdo de
economia de escala;

5
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- Falta de clareza na definig¢do do objeto;

- Terceirizagcdo da mdo de obra efetiva da
Prefeitura, em afronta ao inc. II do art. 37 da
CF/88 no que tange a necessidade de prévia aprovacgio
em concurso para investidura em cargo publico.

- Terceirizag¢do da atividade dos professores, em
afronta ao inc. II do art. 37 da CF/88.

Defesa — Nao apresentou justificativas.

C.2 - CONTRATOS

- Falta de renegociagdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal
ao INSS (20% da folha salarial), isso, nos termos do
Comunicado SDG n° 44, de 2013.

Defesa — Nao apresentou esclarecimentos.

C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL

- Parque Ecoldégico do Jaquari continua abandonado,
tornando-se verdadeiro depdésito de lixo e entulho.

- Atrasos na execug¢dao das obras de ampliagdo das
arquibancadas do Estadio Municipal.

- Aumento do prazo de execugcao de 90 para 570 dias
com justificativas genéricas, em afronta ao inciso
IX do art. 6° da Lei Federal n° 8.666/93 quanto a
elaboragdo do projeto basico.

Defesa - Providéncias necessarias a apuracdo de
eventual responsabilidade da empresa serdo adotadas
e, caso constatado, implicard na adocdo de medidas
cabiveis.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados ao Sistema
Audesp e aqueles apurados na Origem.

Defesa - As divergéncias quanto as receitas
recebidas ja foram saneadas; os dados e indices da
Educacdo, Saude, Precatdrios e demais despesas séo
fidedignos.

D.4. DENUNCIAS, REPRESENTACOES E EXPEDIENTES

- TC-34384/026/14 - Cébpia de Acdrdido n° 1864/2014-

TCU-Plenario proferido nos autos do TC
6
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009.9924/2012-4 - Apuracgéo de eventuais
irregularidades no éambito da Santa Casa de
Misericérdia de Suzano, sob intervencéao da

Prefeitura Municipal de Suzano. Matéria tratada no
item B.3.2.3.

- Processo: eTC-03430/989/14 e TC-86/007/15 -
Comunicam possiveis irregularidades no &ambito da
administragcdao da Prefeitura Municipal de Suzano,
notadamente quanto a dispensa de licitagcdo e quebra

de ordem cronolégica. Matérias tratadas,
respectivamente, nos itens C.1.A. e B.8.1.
D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Atendimento parcial das Instrugdes e recomendagdes
do Tribunal.

Defesa - Os apontamentos foram enfrentados nos
correspondentes todépicos do relatédrio.

Ministério Publico de Contas
(f1ls.275/277) manifesta-se pela emissdo de parecer
desfavoravel diante das seguintes falhas: déficit
orcamentario (5,58%) sem lastro suficiente em
resultado financeiro anterior e decorrente de
superestimativa de receita; excessivas alteracdes
orcamentarias (39,65%), incluindo-se suplementacdes
com base em excesso de arrecadacdo i1nexistente;
prescrigcdes de créditos tributarios no montante de
RS 1.081.094,35 e repasses em descompasSso com O
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Propde, ainda, expedicao de
recomendacdes e abertura de autos préprios com
relacdo aos itens C.1.1 (Pregdes Presenciais n°s.
6l, 78 e 89/14) e C.2.1 (Contratos n°s 56/11 e
aditamentos e 125/13) para que se possa determinar a
imposicdo de multas, ressarcimento de valores,
decretacdo de irregularidades e demais medidas nao
acionaveis dentro do parecer prévio.

Por sua vez, Secretaria-Diretoria

Geral (f1s.281/283) manifesta-se, igualmente, pela
7
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emissdo de parecer desfavoravel, em especial diante
da transferéncia de duodécimos a Camara Municipal em
percentual (6,13%) superior ao estabelecido no
artigo 29-A, II, da Constituicdo Federal (6%).

Deferida vista (fls. 285) @)
Responsavel apresentou justificativas complementares
(fls.292/300, 302/314 e 328/332) por meio dos
expedientes TC-003618/026/16, TC-005305/026/16 e TC-
012358/026/16 discordando da Receita Tributéaria
Ampliada de 2013 apurada pela Inspecao (RS
344.451.908,39). Alega que de acordo com O Balancete
Analitico da Receita Orcamentaria de dezembro de
2013 (fls. 306/314), o wvalor correto seria de RS
353.461.440, 35, consequentemente, O percentual
resultante das transferéncias ao Legislativo
Municipal atingiria 5,97%.

Em minuciosa analise, Setor de
Calculos da Assessoria Técnica (fls. 335/338)
recepciona o demonstrativo ofertado pela Origem
(fls. 330) com a indicacdo de gque houve equivoco na
descricao da despesa, na importancia de RS
8.997.915,00', e assim tal wvalor comporta incluséao
no calculo da Receita Tributdria Ampliada do
exercicio de 2013 por ndo ter sido computada
inicialmente.

Refaz os calculos e demonstra que a
transferéncia a Camara dos Vereadores ocorrida em
2014 representou 5,97% da Receita Tributaria
Ampliada do exercicio anterior, em obediéncia ao
limite de 6% disciplinado no artigo 29-A, inciso 171,
da Constituicdao Federal.

! Relativo a receita classificada na conta sintética cdédigo
n°® 1.1.1.2.04.00.00 gue corresponderia a “Rendimentos Sobre
Servicos de Qualquer Natureza” quando na verdade este cdéddigo
representa “Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza”.
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Quanto ao aspecto econdmico-
financeiro, Setor Especializado da Assessoria
Técnica (339/340) ndo vé O6bices a serem apontados.

Assessoria Técnica Juridica
(f1s.341/344) opina pela emissdo de parecer
favoravel as contas do Prefeito de Suzano uma vez
que os demonstrativos em exame estdo em boa ordem e
foram cumpridos os dispositivos constitucionais e
legais concernentes a aplicacdo no ensino, na saude
e aos gastos com pessoal, no que é seguida pela d.
Chefia (fls. 345).

Ministério Publico de Contas
(fls.346/347) entende regularizados os O6bices afetos
ao resultado orcamentario bem como superada a falha
relativa ao percentual de repasses a Camara de
Vereadores. Opina pelo prosseguimento do feito de
acordo com as conclusdes das Assessorias Técnicas
Especializadas e respectiva Chefia, com a emissdao do
parecer favoravel aos demonstrativos em exame, com
ressalvas®, e recomendacdes antes propostas’.

Pareceres dos trés uUltimos exercicios:

Exercicio de 2011 - TC-1425/026/11 - parecer
desfavoravel®; Relator: Conselheiro Renato Martins
Costa;

2 Sobretudo em face do “elevado percentual de alteracdes
orcamentdarias (39,65%), destacando-se o critério limitativo
para abertura de créditos adicionais, devendo a Administracdo
observar as recomendagcbes  pautadas nas diretrizes do
Comunicado SDG n° 29/2010.”.

3 Relativo aos itens: A.1, A.2, A.3, A.4, B.1.2.1, B.3.1,
B.3.2, B.4.1.3, B.6, D.2, D.4 e D.5.

4 Motivos determinantes: Insuficiente pagamento de
precatdérios e expressivas divergéncias verificadas nos
registros contidos nos saldos bancéarios e aqueles

transferidos ao Sistema Audesp
9
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Exercicio de 2012 - TC-2014/026/12 - parecer
desfavoravel®; Relator: Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho; e

Exercicio de 2013 - TC-2082/026/13 - ©parecer
favoravel; Relatora: Auditora-Substituta de
Conselheiro Silvia Monteiro.

Acompanharam oS presentes autos,
servindo de subsidio a instrucdo ordinaria, oS
seguintes expedientes:

TC-034384/026/14: Jodo Augusto Ribeiro Nardes -
Presidente do Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Encaminha, para conhecimento, c¢épia do Acdrddo n°
1864/2014-TCU-Plenario proferido nos autos do TC
009.9924/2012-4, acompanhado de Relatdério e Voto que
o fundamentam. O detalhamento da matéria estd sendo
tratado no item B.3.2.3.

TC-043653/026/14: Ministério da Fazenda - Secretaria

do Tesouro Nacional - Subsecretaria de Relacdes
Financeiras Intergovernamentais - Coordenacdo -
Geral de Operacodes de Crédito de Estados e
Municipios/Eduardo Coutinho Guerra - Subsecretéario
do Tesouro Nacional - Encaminha Oficio n°
4530/2014/COPEM/SURIN/STN/MF-DF - Processo n°

17944.001670/2014-08 - Arquivamento de regularizacéo
de operacdo de crédito. O detalhamento da matéria
estd sendo tratado no item B.1.6.1.

TC-000086/007/15: Marfvale Comércio e Representacdo
de Mbveis para escritdério Ltda. EPP comunica
possiveis irregularidades ocorridas no ambito da
Prefeitura Municipal de Suzano. O detalhamento da
matéria esta sendo tratado no item B.8.1.

TC-046045/026/14: Ministério da Fazenda — Secretaria
do Tesouro Nacional - Subsecretaria de Relacdes

° Motivos determinantes: Precdrio planejamento orcamentario;
aumento da divida de curto prazo; pagamento parcial dos
precatdérios e falta de recolhimento dos encargos sociais;

10
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Financeiras Intergovernamentais - Coordenacdo -
Geral de Operacodes de Crédito de Estados e
Municipios /Eduardo Coutinho Guerra - Subsecretario
do Tesouro Nacional. Encaminha Oficio n°
4680/2014/COPEM/SURIN/STN/MF-DF - Processo n®

17944.001671/2014-44 - Arquivamento de regularizacéo
de operacdo de crédito. O detalhamento da matéria
esta sendo tratado no item B.1.6.2.

TC-011208/026/16 (Cbépia do TC-003994/026/16): Lupa
Suzano comunica possiveis irregularidades no
contrato n® 264/12 celebrado entre a Prefeitura e a
empresa Ieme Brasil Engenharia Consultiva Ltda.
(Expediente encaminhado apds a inspecdo “in loco”).

TC-031905/026/15. Coépia do relatdrio final da
Comissdo Especial de Inquérito para investigar atos

irregulares do Poder Executivo na Alimentacao
Escolar do Municipio de Suzano.

E o relatério.

GCECR
MTM

11
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VOTO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Titulo Situacéao Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,41% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 73,37% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 41,83% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 22,59% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art.29-A, Il 5,97% (6%)
Populacdo higistézngtgs

Execucado Orcamentéria

Déficit 5,58% (coberto pelo
superdvit financeiro do exercicio

anterior)
Resultado Financeiro Superavit 14.069.586,62
Precatérios Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras+RCL 5,90%

A instrucdo revela que a Administracdo

de Suzano, durante o exercicio de 2014,

observou as

normas constitucionais e legais quanto a aplicacdo na

satde, no ensino global e Fundeb.

Neste sentido,

artigo 77 do Ato das Disposicdes
22,59%
acoes

Transitdérias, pois aplicados
arrecadacdo dos
publicos da saude.

O investimento
desenvolvimento do ensino
receitas provenientes de

impostos nas

atingiu
impostos,

e

a Origem respeitou o
Constitucionais
do produto de
servicos

manutencao e

26,41% das
cumprindo o

disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita oriunda do Fundeb,
aplicados

dos recursos foram

13,37%

valorizacao do

12
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magistério, bem como utilizado todo o montante
recebido, em observancia aos artigos 21 e 22 da Lei
Federal n® 11.494, de 2007.

Ndo obstante o cumprimento dos minimos
constitucionais e legais, a equipe técnica
selecionou 32 escolas da rede municipal de ensino
para fiscalizagcdo de natureza operacional tendo como
escopo dois aspectos: (1) a valorizacdo do corpo
docente e (2) a disponibilidade de uma série de
instalacdes e recursos pedagdgicos essenciais ao
pleno desenvolvimento das atividades de
ensino/aprendizagem.

Assim, ao término do trabalho
desenvolvido por meio de requisicdes de informacdes
e documentos, visitas “in loco” e aplicacdo de
questionario estruturado aos professores, a Inspecao
destacou as seguintes falhas: baixa taxa de
permanéncila dos professores e com atividade
extraclasse inferior ao determinado na Lei Federal
11.738/08 e jornadas de trabalho dos docentes acima
do recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo,
salas de aula com quantidade de alunos acima do
limite/inadequada, falta/insuficiéncia e recursos
pedagdgicos recomendados pelo Conselho Nacional de
Educacéao, descompasso entre o) planejado pela
Secretaria de Educacao e O demandado pelos
professores em termos de capacitacdo e Plano de
Carreira qgque nao estimula a permanecia do professor
na rede municipal e o aperfeicoamento profissional.

Nestas condicdes, 0os problemas
relatados exigem acdes efetivas da Prefeitura
Municipal de Suzano tanto visando melhoria e
adequacdo das instalacdes fisicas, gquanto para a
instituicdo de mecanismos que evitem a rotatividade
do professor (de molde a nao comprometer a
continuidade das atividades e projetos pedagdgicos);
e que também garantam aos docentes Jjornadas de
trabalho nos termos estabelecidos na Lei Federal

13
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11.738/08, ndo ultrapassando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacéao.

A Fiscalizacéo atesta ainda a
regularidade dos recolhimentos dos encargos sociais
do exercicio e informa que o Municipio dispde do
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Tendo em conta que a Origem deixou de
atender as requisicdes da Fiscalizacdo e néao
apresentou alegacdes a respeito das irregularidades
anotadas no item “Multas de Transito”, a matéria
serd tratada no processo eTC-5574.989.15.

Relatdério técnico (item B.4) indica
que o Municipio optou pelo Regime Especial Anual
para fins de liquidagdo de precatdrios e depositou
em conta vinculada valor maior gque o determinado
pela Emenda Constitucional n° 62/09. Demais, pagou
requisitérios de baixa  monta apresentados no
exercicio em exame (R$ 1.032.737,91). Contudo,
apesar da adimpléncia, o quadro de fls. 203° indica
que sob essa marcha o saldo ndo sera integralmente
satisfeito até o final de 2020.

Logo, alerto ao Responsavel que,
doravante, respectiva proposta orcamentaria devera
contemplar dotacdo em Sentencas Judiciais para que até
o exercicio de 2020 seja quitado o correspondente
passivo, conforme orientacdo tracada por este
Tribunal, via Comunicado SDG n® 32/2015 - item 2'.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 [[ 35.234.478,95

Numero de anos restantes até 2020 [[ 6

Valor anual necessario para quitagdo até 6 || 5.872.413,16

Montante pago no exercico de 2014 || 5.764.449,79
¢ |[Nesseritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2020 de || 107.963,37

7 0 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua

permanente tarefa de orientacdo a seus Jjurisdicionados,
recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboracédo
14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A
Ni
S VR
(L V% ¥
Phe f"‘\e‘\_(,"'-ﬁ'lﬂdﬂ R
==
TSt pvany

Demonstrativos contébeis revelam
déficit de arrecadacdo de RS 204.556.155,78 (28,01%
da receita prevista de RS 730.387.489,86); ainda
assim, o Municipio ateve-se ao Principio da Gestéao
Equilibrada previsto no §1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
4/5/2000), wuma vez gque o resultado orgamentéario
deficitéario (RS 29.347.209,45) foi totalmente
coberto pela sobra de caixa do exercicio anterior
(2013 = superavit financeiro de R$ 43.416.796,07).
Demais, 0s resultados financeiro, econbmico e
patrimonial foram positivos®.

Além disso, o laudo técnico aponta que
a Prefeitura de Suzano dispde de liquidez face aos
compromissos de curto prazo e reduziu em 13,94% o
endividamento de longo prazo (2013 = RS
137.396.573,71; 2014 = R$ 118.238.999,65).

Quanto as alteracdes orcamentarias,
relatbério da Fiscalizacdo assinala abertura de
créditos adicionais suplementares no total de RS
8.701.000,00, correspondentes a 32,22% da despesa

das leis orcamentarias anuais e demais instrumentos de
interesse gque podem, assim, ser resumidos:

1. (...)

2. em razdo de recente decisdo proferida pelo E. Supremo
Tribunal Federal referentemente ao pagamento de precatdrios
judiciais, a proposta orcamentaria deverad conter, no caso do
entdo vigente regime especial, dotacdo em Sentencas Judiciais
para que entre os exercicios de 2016 a 2020 seja quitado o
passivo judicial que lhe toca. No caso do regime ordinario,
vigora o artigo 100 da Constituicdo Federal, de tal modo que
deveriam ser previstas dotacdes orcamentdrias para quitar os
precatdérios chegados até 1° de julho Ultimo;

8 B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 36.466.234,13 14.069.586,62 61,42%
Econdmico 15.836.608,51 108.923.660,40 | 587,80%
Patrimonial 494.928.760,54 610.709.067,27 23,39%

15
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prevista (acima do limite de 30% autorizado na Lei
Orcamentaria Anual) .
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No caso, malgrado as Jjustificativas do
Responsavel, referido procedimento consubstancia
inadequados planejamento e controle orcamentario;
porém, por si sbé, a ocorréncia ndo constitui motivo
para rejeicdo dos demonstrativos, especialmente
porque nado se verificou desequilibrio fiscal, vez
que o déficit da execucdo orcamentaria restou
suportado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior; mas cabem recomendacdes no sentido de que,
doravante, a Administracdo Municipal aperfeicoe a
Lei Orcamentaria Anual (de forma mais prdxima
possivel da realidade) ; limite as alteracdes
orcamentarias (quer mediante créditos adicionais ou
por meio de transposicdes, transferéncias e
remanejamentos); e cumpra com rigor o estabelecido
nas pecas de planejamento.

Subsidios ©pagos ao Prefeito, vice-
Prefeito e Secretarios foram fixados ©pela Lei
Municipal n° 4.522/12; conforme calculos da
Inspecdo, ndo ocorreram dispéndios indevidos.

Despesas com pessoal e reflexos (RS
219.445.373,78) atingiram 41,83% da Receita Corrente
Ligquida (RS 524.585.112,67), portanto, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00.

A Fiscalizacdo noticia que os repasses
ultrapassaram o limite previsto no artigo 29-A,
inciso IT1, da Constituicado Federal?, pois

 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 25, de 2000)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes; (Redacéo
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transferidos a Camara 6,13%'° da receita tributéaria,
quando o maximo permitido é de 6%.

Contudo, ante as justificativas e
documentos ofertados pela origem, impde-se o ajuste
da Receita Tributaria Ampliada do exercicio de 2013,
conforme bem avaliado pelo Setor de Calculos da
Assessoria Técnica''. Nestes termos, refeitos os
calculos, constata-se que o0s repasses a Camara
representaram 5,97%'" da Receita Tributdria Ampliada
do exercicio anterior, portanto em conformidade com
O limite de 6% disciplinado no artigo 29-A, inciso
II, da Constituicdo Federal.

Demais falhas que constam do laudo néao
encerram gravidade a ponto de comprometer o0s
demonstrativos em exame; todavia, recomendacdes
serdo transmitidas pela 9% DF para que o Municipio
regularize os apontamentos atinentes aos itens A.1 -
Planejamento das Politicas Puablicas; A.2 Lei de
Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal;

A.3 - Controle Interno; B.1.6 - Divida Ativa;
B.3.1.2 - Demais Aspectos Relacionados a Educacéao;
B.6 - Tesouraria e Bens Patrimoniais; C.1.1 - -
Falhas de Instrucdo; C.2 - Contratos; D.2 -
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp; e D.5 - Atendimento a Lei Orgénica,

Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

10

Valor utilizado pela Camara em: | 2014 | | 21.450.895,11
Despesas com inativos | 348.834,70
Subtotal | 21.102.060,41

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 | 344.451.908,39

6,13%

Percentual resultante

' Acréscimo de R$ 8.997.915,00, pertinente a arrecadacéao

derivada do Imposto de Renda, por ndo ter sido computada
inicialmente, consequentemente passando de RS$ 344.451.908,39
para R$ 353.449.823,39.
2 R$ 21.102.060,41/RS$S 353.449.823,39 = 5,97%
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O cumprimento destas recomendacodoes
serd avaliado em prdéxima inspecéo.

Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas e Ministério
Publico de Contas para, consoante disposicdo do
artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93,
VOTAR no sentido da emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SUZANO, atinentes ao exercicio de 2014.

Por fim, determino a formacdo de autos
préprios para analise do contrato n° 264/12
(acompanhado do expediente TC-3994/026/16) dos
Pregdes n°s. 61, 78 e 89/14 e das falhas constatadas
na execucdo dos Contratos n®°s. 56/11 e 125/13.

GCECR
MTM
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