TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman

Segunda Cémara
Sessdo: 16/8/2016

78 TC-000183/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Uru.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Benedito José Ribeiro.

Acompanha (m) : TC-000183/126/14 e Expediente (s) : TC-
011882/026/14.

Advogados (s) : Eduardo Luiz Penariol (OAB/SP n° 224.886), Bruno
Papile Poloni (OAB/SP n° 229.008) e outros.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 29,71% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% (95%~100%)
Magistério 99,16% (60%)
Pessoal 44,22% (54%)
Saude 25,94% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,65% (7%)
Receita Prevista R$ 11.096.800,00
Receita Arrecadada R$ 11.195.845,23
Execucdo orcamentaria- déficit -3,55% - R$ 396.987,47
Execucdo financeira — déficit R$ 693.697,73
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Uru, relativas ao exercicio de 2014, que foram
fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional de

Marilia (UR-04).
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As principais ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizagcdo sdo as seguintes:

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas

- A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em
percentual superior a 20%;

- O Municipio n&o editou o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

A.2 - A Lei de Acesso a Informagcdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal

- N&o existe legislacdo regulamentando o Servigco de
Informacdo ao Cidadé&o;

A.3 - Controle Interno
- O Controle Interno n&o apresenta relatdérios periddicos;

B.1.1 - Resultado da Execugdo Orgcamentaria

- Insuficiente planejamento orcamentario;

- Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo ndo concretizado;

- Resultado da Execucdo Orcamentdria deficitdrio, mesmo
tendo sido alertado cinco vezes pelo Sistema AUDESP;

B.1.2 - Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial
- Resultado financeiro deficitéario;

B.1.3 - Divida de Curto Prazo
- Aumento da divida e falta de 1liquidez face aos
compromissos de curto prazo;

B.3.1.1.3 - Ensino - Ajustes: Despesas com Recursos
Préprios

- Gastos no cdmputo do Ensino que contrariam o disposto no
art. 70 da LDB;

B.3.3.1 - Iluminacdo Publica
- Os ativos ndo foram incorporados ao patrimbénio;

B.4.1.1 - Precatdérios - Regime Ordinario
- Pagamento parcial da divida devida no exercicio em exame;

B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para Analise
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- Comprovantes de despesas anteriores a data de emissdo do
empenho; Auséncia de assinatura do Responsavel pelo Setor
de Contabilidade na Nota de Empenho; Balancete de prestacdo
de contas sem as assinaturas dos responséaveis;

B.5.3.1 - Gasto com Combustivel

- Auséncia de controle por parte do setor;

- Média mensal de consumo de combustiveis acima da
registrada pelos municipios Jjurisdicionados a Unidade
Regional de Marilia;

C.1.1 - Formalizacdo das Licitag¢des - Falhas de Instrucédo

- Pregdes 006/2014 e 009/2014: exigéncia de apresentacdo da
Certiddo Negativa de Débitos do  INSS; auséncia de
publicacdo do Edital em Jjornal de circulacdo local e por
meios eletrdnicos;

- Pregdo 016/2014: ndo h&d a especificacdo do objeto no
edital; a wutilizacdo da licitacdo do tipo menor preco
global restringiu a participacdo de demais interessados;

- Convite 011/2014: falta de comprovacdo, no pProcesso
licitatério, de recursos para atender as despesas; falta de
pesquisa de precos; exigéncia de marca dos equipamentos que
seriam utilizados nos shows;

C.2.2 - Contratos examinados in loco
- Auséncia de data em contrato e vigéncia divergente do
edital (Pregdo Presencial n°® 09/2014);

C.2.3 - Execucdo Contratual
- Falhas/irregularidades verificadas na execugdo do
contrato firmado com a empresa Vivian Tamiello Eirelli-ME;

D.1 - Cumprimento das Exigéncias Legais

- Despesa de Pessoal: foram publicados valores diversos do
apurado pela fiscalizacéo;

- Publicacéo extemporanea do RGF - 1° e 3°
Quadrimestres/14;

D.1.1 - Livros e Registros
Classificacdo incorreta de diversas despesas;

D.3.1 - Quadro de Pessoal

- Afronta ao principio da legalidade, pois, a acéao
administrativa ultrapassou o limite da norma legal quanto a
transformacao e o enquadramento de cargos;

- N&do foram efetuados os cédlculos para verificacdo do
3
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impacto orcamentédrio financeiro da criacdo de cargos;

D.3.1.1 - Cargos Comissionados

- Cargos em comissdo para execucdo de servigos técnicos;

- Exigéncia de escolaridade incompativel com as atividades
que seriam exercidas e sem requisito de inscricdo em Orgéao
de Classe;

- Existéncia de dois cargos comissionados para o exercicio
das mesmas atribuicdes;

- Existéncia de descricdo de atribuicdo de cargo que néao
consta do rol do Anexo II da Lei de criacdo de cargos;

D.3.1.2 - Insalubridade

- Servidor recebeu insalubridade superior ao permitido,
contrariando a NR15 e o Laudo de Insalubridade quanto ao
grau;

D.3.1.3 - Gratificacodes

- Lei previa a concessdo de gratificacgdes sem fixacgdo
objetiva de percentuais, ferindo os principios da
impessoalidade e da isonomia;

- Gratificacgdes para o exercicio de atribuic¢des inerentes a
cargos Jj& existentes na estrutura administrativa da Origem
em desacordo com o art. 3° da Lei Municipal n® 1277/2013;

D.5 - Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal
- Atendimento parcial as recomendacdes.

Notificado, o responsdvel retirou cdépia do relatédrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa e

documentos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas 7Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer

prejuizo ao eréario.
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Quanto a execucédo orcamentéaria, financeira e
patrimonial argumentou que as aberturas de <créditos
adicionais foram autorizadas por lei, n&o havendo qualquer
irregularidade. Procurou justificar o elevado percentual de
alteracdes em decorréncia de convénios celebrados em 2014,

que ndo estavam previstos no orgamento.

Quanto a divida de curto prazo, afirmou que o setor
responsavel passou a adotar medidas a fim de diminuir a
diferenca entre ativo e passivo, para atingir a capacidade

de pagamento.

No que tange aos precatdrios, limitou-se a afirmar que
tem parcelamento junto ao DEPRE e vem efetuando o pagamento

mensal no importe de 1% da RCL.

A Assessoria Técnica de Economia procedeu a anéalise,
manifestando-se pela emissdo de parecer desfavoravel em

razdo do pagamento parcial da divida de precatérios.

No que tange aos aspectos contabeis, concluiu que
poderiam ser aceitas as Jjustificativas da defesa no que
tange aos convénios e entendeu que poderiam ser relevados
os resultados negativos diante da eventual glosa de restos

a pagar ndo processados.

A Assessoria Técnica Juridica opinou pela emissdo de
parecer desfavoravel também em razdo do descumprimento da
sistematica dos precatdérios. Entendeu que a Prefeitura né&o
liquidou os vaores incidentes no exercicio (R$ 326.353,64)
uma vez gue pagou tdo somente a importdncia de RS

35.000,00.
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A chefia da ATJ ratificou as manifestacdes de seus
6rgdos técnicos e recomendou a emissdo de parecer

desfavoravel.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de
parecer desfavoravel ressaltando que, dos doze precatdrios
constantes do mapa, tdo somente um dos credores recebeu RS
35.000,00 por forgca de acordo de parcelamento, ndo tendo

sido efetuado nenhum outro pagamento em favor dos demais.

Acrescentando motivos para o Jjuizo desfavoréavel,
mencionou a descaracterizacdo da peca orcamentaria, vez que
as alteracdes atingiram 43,85% do montante da despesa
inicialmente prevista. Também, o nao atendimento a
recomendacdes no que tange a implantacdo de controle de
gastos com combustiveis, que se revelaram acima da média

dos Municipios daquela regiéo.

Mencionou, ainda, os problemas relativos ao quadro de
pessoal (cargos em comiss&o sem as caracteristicas préprias

e pagamento de gratificacdes).

Por fim, ©propds a instauragcdo de ©procedimento
especifico para a andlise da contratacdo de médicos para

atendimento em PSF (subitem C.2.3).
Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-000183/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

TC-011882/026/14 - Oficio encaminhado pelo d. Procurador

Geral de Justica comunicando o envio, as Prefeituras e
Cémaras Municipais da Comarca de Pirajui, incluindo o Poder
Executivo de Uru, de Recomendacdo administrativa relativa a

implementacdo dos “Portais de Transparéncia”.
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Contas anteriores:
2013 TC 001710/026/13 Desfavoravel!
2012 TC 001642/026/12 Desfavoravel?

2011 TC 001053/026/11 Favoradvel com recomendacdes

E o relatério.

rfl

1
2

Precatdérios e somatdério de outras falhas de melhor gravidade.
Desequilibrio Fiscal.
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Voto
TC-000183/026/14

No caso dos autos, considero que a falha relativa aos
precatdérios, bem como a inobservédncia das regras de
responsabilidade na gestdo fiscal, prevista no art. 1°, §

1° da Lei Complementar n® 101/00, comprometem as Contas.

Conforme apurado pela fiscalizagdo, do montante devido
no exercicio (RS 326.353,64), foram qguitados apenas RS
35.000,00, relativos a um acordo de parcelamento com um

unico credor.

Conforme j& relatado, a defesa apenas mencionou que
tem parcelamento junto ao DEPRE e vem efetuando o pagamento
mensal no importe de 1% da RCL, sem qualquer outro detalhe

ou documentacdo esclarecedora.

De qualquer modo, tendo em vista o principio da
anualidade das Contas, a existéncia de medidas adotadas em

exercicios posteriores ndo afasta a falha.

Restou configurada, portanto, infringéncia ao disposto
no artigo 100 da Constituicdo Federal, <cuja gravidade

compromete a gestdo ora em apreciacédo.

No que diz respeito aos aspectos contédbeis, restou
demonstrada uma situacdo de desequilibrio. O Municipio
apresentou déficit orcamentéario de 3,55% (RS 396.987,47),
contribuindo ainda mais para o aumento do déficit
financeiro vindo de 2013, gerando resultado negativo de RS

693.697,73.

Por conseguinte, verificou-se aumento de 18,06% na

divida de curto prazo, revelando que a Prefeitura néo
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possui liquidez face aos seus compromissos, diante do

indice de liquidez imediata de 0,61.

O Unico resultado positivo com relevadncia refere-se a
diminui¢do da divida de longo prazo (97,98%), porém, sem

forca suficiente para atenuar o desequilibrio verificado.

Aliado a tudo 1isso, foram promovidas alteracdes
orcamentdrias no montante de RS$ 4.866.224,70 (representando

43,85% da despesa fixada inicial).

Entendimento desta Casa e orientacdo consubstanciada
no Comunicado SDG 29/2010 sdo no sentido de que se evitem
constantes alteracgdes ao longo do exercicio, e que o

percentual de modificacgdes limite-se ao indice de inflacé&o.

Entretanto, além de promover alteracgdes acima do
razoavel, foram feitas de forma irregular. A Fiscalizacéo
reporta que foram abertos R$ 1.939.280,00 de créditos
adicionais por excesso de arrecadacédo, gquando na verdade o
excesso experimentado deu-se no montante de R$ 99.045,23.
Destaco que ndo havia tendéncia de que a arrecadacdo do

exercicio superasse a abertura de créditos.

Desse modo, as aberturas de créditos adicionais
ocorreram sem a existéncia de recursos disponiveis, em

descumprimento ao artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

Cumpre ressaltar, ainda, que a Municipalidade foi
alertada por 5 (cinco) vezes sobre o descompasso entre as
receitas e as despesas orcamentarias, nos termos do artigo
59, § 1°, I, da LRF, mas, nem assim, conteve o gasto né&o

obrigatdério e adiavel.

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

4739- 3228- 0296- 4681



V"' ;) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Sl GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

>

Sobre o0s demais aspectos que envolvem a gestédo

municipal tem-se o seguinte:

Revelou-se que a Administracdo investiu na manutencdo
e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 29,71% da
receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,

assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicédo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 99,16% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

Constatou-se que foram utilizados 100,00% dos recursos
do FUNDEB no exercicio em exame, atendendo ao que

estabelece o § 2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Por oportuno, advirto a Origem da necessidade de
empenhar nas rubricas ©préprias do Ensino apenas as
relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do setor,

respeitando as disposicdes do artigo 70 da LDB.

Nas acbdes e servicos publicos de Saude, os 6rgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéo aplicou o
correspondente a 25,94% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a

44 ,22% da receita corrente liquida.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-—
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e

0os gastos com os pagamentos dos subsidios aos agentes
10

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

4739- 3228- 0296- 4681



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdério e

dentro dos limites legais.

Quanto a noticiada auséncia de controle dos gastos com
combustiveis da frota municipal, a anadlise da matéria
demonstrou que néo existem registros relativos a
abastecimento, quilometragem percorrida, média de consumo,
bem como total de gastos mensais e anual por veiculo. Tal
falha pode ter contribuido para gque a média de consumo
tenha se tornado, conforme calculos da fiscalizacdo, maior
que a média dos Municipios da regido, n&o sendo possivel
averiguar o atendimento de padrdes minimos de
eficadcia/eficiéncia.

E dever do Poder Piblico evitar conduta que, por acéo
ou omissdo, possa ensejar perda patrimonial ou prejuizos ao
erario. Deve, ainda, o Chefe do Executivo adotar
imediatamente mecanismos para que seja implementado um
efetivo controle de gastos com combustiveis da frota

municipal.

No que tange ao quadro de pessoal, advirto a Origem
para a necessidade de readequéd-lo nos estritos termos da
Lei Complementar Municipal n° 002/14, revogando 0s
enquadramentos citados pela fiscalizacdo, que teriam sido

realizados sem previsdo legal.

Quanto a existéncia ainda de alguns cargos em comisséo
que ndo possuem as caracteristicas a eles inerentes, alerto
que a regra para a investidura em cargos na Administracdo é
o concurso puUblico (art. 37, II da CF), admitindo-se, por
excecdo, a nomeacdo em comissdo para o desempenho de
tarefas cujas atribuicdes sejam de direcdo, chefia e

assessoramento.
11
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Recomendo ao gestor que continue promovendo
adequacdes, para que fungdes que reclamem competéncia
técnica sejam ocupadas em decorréncia de selecdo por
mérito, prépria de concurso publico, cumprindo, assim, os
preceitos contidos no inciso v, do artigo 37 da
Constituicéo Federal3, além de adotar medidas para a devida
transparéncia das atribuicdes de todos os cargos em

comissdo existentes.

Nas questdes relativas a concessdes de gratificacgdes,
advirto a Origem da necessidade de rever ou disciplinar as
disposic¢des contidas na Lei Municipal n® 1.277/2013, com
vistas a superar a subjetividade nos critérios de concesséo
das gratificacdes. Também deve ser revista questdo do
adicional de insalubridade paga ao Diretor de Servigco de

Fisioterapia, adequando-se a legislacdo de regéncia.

Em relacao a outros apontamentos relativos a
formalizacdo de licitacdes e contratos, tendo em vista os
esclarecimentos apresentados pela defesa, relevo as falhas
devido a auséncia de constatacéo, pelos agentes
fiscalizadores, de prejuizos concretos ao Municipio, sem
embargos de determinacdo para que o Gestor observe

fielmente a Lei de Licitacdes.

3 Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :

(...)

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas 4ds atribui¢bes de diregdo, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”

12
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No entanto, alguns casos especificos merecem analise
em separado, razdo pelo qual determino a abertura de

processos especificos ao final deste voto.

Por fim, outras falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo, ndo recorrentes e caracterizadas como meras
formalidades e que ndo trouxeram prejuizos ao erario, podem

ser relevadas, devendo, porém, ser corrigidas.

Por tudo o que foi exposto, e ndo obstante os aspectos
favoraveis registrados, voto no sentido da emissdo de
parecer desfavoravel 4 aprovagdo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de
Uru, excecdo feita aos atos porventura pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacdes:

- efetuar um adequado planejamento das pecas orcamentarias,
limitando as alteracdes ao indice de inflacdo, atendendo ao

Comunicado SDG n®° 29/2010.

- adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano de

Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos;

- implementar o Servico de Informacdo ao Cidaddo, para
atender com plenitude ao disposto na Lei Federal n°

12.527/11;

- adotar medidas para gque o Controle Interno cumpra as
atribuic¢cdes previstas na Constituicdo Federal e orientacgdes

do Comunicado SDG n° 32/12;

- promover incorporacdo dos ativos de iluminacdo publica;

13
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- aprimorar os procedimentos relacionados ao regime de
adiantamento, de modo a atender integralmente o Comunicado

SDG n° 19/2010;

- atender ao disposto no Comunicado SDG n° 19/2010 em
relacdo as despesas com adiantamentos;

- atender a Leil de Licitacdes;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino que se promova a
abertura de autos préprios para andlise da contratacdo de
servicos médicos para atendimento em PSF (subitem C.2.3), e
das licitacdes modalidade Pregdo n°® 006/2014 e 016/2014
(subitem C.1.1).

Determino, também, gque se arquive o Expediente TC-

011882/026/14 gue acompanhou estas Contas.

E como voto.
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