TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 26/07/2016 - ITEM 48

TC-000451/026/14

Prefeitura Municipal: Ituverava.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Walter Gama Terra Junior.

Acompanham: TC-000451/126/14 e Expedientes: TC-
028115/026/14 e TC-033145/026/15.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de ITUVERAVA, relativas ao exercicio de
2014.

A Unidade Regional de Ribeirao Preto UR-6,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 121/164
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - o Relatério de
Atividades nao permite a identificacao dos resultados pretendidos
pela Prefeitura; falta de implantacdo dos critérios de limitacdo de
empenhos previstos no art. 39, no § 3° do art. 4% e no art. 14° da
LDO; desatendimento ao artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal;
abertura de créditos adicionais correspondentes a 39,92%; falta de

edicao do Plano de Mobilidade Urbana.
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LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de informacdes sobre as agdes governamentais no
site da Prefeitura.

CONTROLE INTERNO - falta de comprovacdo das anadlises previstas
nos incisos I, II e IV, do artigo 74 da Constituicdo Federal; nao
atendimento aos incisos I a XVII, do artigo 9° da Lei Municipal no©.
4.258/14, caracterizando ineficiéncia e ineficacia no tocante a pratica
de suas atribuigoes.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 5,06%,
parcialmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior; desatendimento ao § 19, do artigo 1° da LRF; excesso de
abertura de créditos adicionais, correspondente a 39,92% da despesa
prevista; inobservancia aos alertas emitidos pelo Sistema Audesp no
tocante ao descompasso entre receitas e despesas.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - resultado financeiro negativo agravado em
176,58% pelo déficit da execugcao orcamentaria do exercicio.
INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - falta de demonstracao documental
e/ou justificativas para os ajustes efetuados nos resultados do

exercicio anterior, impactando negativamente o financeiro de 2014,
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em afronta ao principio da evidenciacdo contabil, bem como aos
artigos 85 e 101 a 105 da Lei Federal n° 4.320/64, gerando, ainda,
auséncia de confiabilidade nas pecas contabeis.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez face aos
compromissos de curto prazo; baixo percentual de pagamentos dos
restos a pagar liquidados de exercicios anteriores.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento da Divida Consolidada da
ordem de 16,84% quando comparada ao exercicio anterior, devido,
principalmente, a contabilizacdo do mapa de precatérios advindo do
TJ-SP.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - falta de atualizacdo do Cadastro
Imobilidario e da Planta Genérica de Valores dos Imodveis, em
desatendimento aos principios da eficiéncia, eficacia, supremacia e
indisponibilidade do interesse publico.

DIVIDA ATIVA - inconsisténcia entre o saldo final da divida ativa
registrado no Setor de Lancadoria da Prefeitura em comparagdao com
obtido junto a Contabilidade.

DESPESA DE PESSOAL - gastos de 46,18% das receitas correntes
liquidas.

ENSINO - investimento de 27,41% das receitas de impostos;

aplicacao 96,86% dos recursos do FUNDEB, bem como da parcela
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diferida no 19 trimestre, atingindo portanto a aplicagcao de 100%;
destinacao de 74,04% dos recursos aos profissionais do magistério.
DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO - o Municipio
nao vem atingindo as metas propostas no IDEB, carecendo de agoes
voltadas a melhorar seus resultados, tais como, avaliacoes
diagndsticas, cursos de capacitagao aos docentes, entre outras.
ASPECTOS OPERACIONAIS DO ENSINO - falta de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, bem como das Licencgas de
Funcionamento emitidas pelo Setor de Vigilancia Sanitaria do
Municipio para as escolas da rede municipal; falhas estruturais® nos
prédios onde funcionam as escolas.

SAUDE - destinacao de 17,49% das receitas de impostos.
ASPECTOS OPERACIONAIS DA SAUDE - filas para consultas e
exames em diversas modalidades, necessitando diminuicao do tempo
de espera.

CONTABILIZACAO DOS PRECATORIOS - a Prefeitura ndo registra
na conta contabil 1.1.3.5.1.05.00 do sistema patrimonial os valores
depositados em conta especial do Tribunal de Justica referentes ao

Regime Especial Anual, em inobservancia ao item 03.06.02 do Manual

1 tais como, auséncia de rampas de acesso, vazamentos, muros danificados,
excesso de mato, auséncia de sinalizacdo de transito em frente a creche municipal,
falta de sistemas de seguranga, auséncia de laboratério de ciéncias e de
computadores para os professores.
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de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Parte III (aprovado pela
Portaria STN n© 437/2012); o Balanco Patrimonial ndo registrou
corretamente o saldo de precatérios em 31/12/2014, caracterizando
ocultacdao de passivo, contrariando os principios da transparéncia
fiscal e da evidenciagdo contabil.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - as informagoes
constantes no Sistema AUDESP relativamente a folha de pagamento
da Prefeitura Municipal de Ituverava apresenta de forma equivocada
como credor o nome da Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto.
CONTROLE DE COMBUSTIVEL ATRAVES DE TANQUE
LOCALIZADO NA GARAGEM MUNICIPAL - precariedade das
instalacbes do tanque de combustivel aéreo do Municipio, em
inobservancia as normas exigidas pela legislacao vigente; falta do
certificado de instalagcdo nos termos das Normas da ABNT e da
Petrobras; auséncia do licenciamento fornecido pela CETESB.
TESOURARIA - conciliacbes bancarias com divergéncias entre os
saldos da Contabilidade e o apurado pelo Sistema Audesp, referentes
a algumas contas correntes.

ALMOXARIFADO - o almoxarifado da saude ndo possui o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB; instalacbes precarias e

inadequadas quanto ao estoque de medicamentos; estocagem de
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medicamentos realizada de forma incorreta®; falta de Licenga de
Funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria do Municipio.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento
consubstanciado na existéncia de restos a pagar processados de
exercicios anteriores, em desatendimento as disposicdes contidas no
art. 59, caput e § 39, da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracgoes.
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de divulgacdo
dos pareceres do Tribunal na pagina eletrénica do Municipio.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp (Tesouraria e Mapa de
Precatorios).

QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos de provimento em
comissao cujas atribuicbes nao se caracterizam como de diregao,
chefia e assessoramento, conforme define o inciso V, do artigo 37 da
Constituicao Federal, desatendendo recomendacao deste Tribunal de
Contas constante dos julgamentos das contas anuais dos exercicios
de 2011 e 2012; inexisténcia do cargo de contador no Quadro de

Pessoal da Prefeitura Municipal, sendo tais fungbes desempenhadas

2 caixas de medicamentos diretamente em contato com o chdo e em locais que ndo
oferecem o minimo de higiene e seguranga;
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por ocupante de cargo em comissao, em afronta ao inciso II, do
artigo 37 da C.F.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - desatendimento as
recomendagdes emanadas das contas de 2011 e 2012.
TC-139/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Também se juntou a analise deste feito os
expedientes a seguir elencados:

- TC-28115/026/14 - comunicacao formulada
pelo Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica -
CEACS, sobre a inadimpléncia do Municipio de Ituverava para com
referido Fundo, no montante de R$ 289.509,28, relativo ao
reembolso para pagamento de professores vinculados ao FUNDEB.

A matéria foi tratada no item B.3.1 do referido
relatorio, apurando-se que o valor devido foi empenhado e liquidado
no exercicio.

- TC-33145/026/15 - Oficio n°. 94465.2015 -
COI expedido pelo Ministério Publico do Trabalho, comunicando
possiveis irregularidades na contratacdo do senhor Flavio César de

Oliveira, no periodo de 01/05/2005 a 22/05/2013, tendo o Juizo
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Trabalhista reconhecido judicialmente que, na realidade, tal pessoa
praticava atos de gestao em nome da empresa SOS.

A Fiscalizacao anotou que nada foi apurado sobre a
matéria.

Apds regular notificacdo, houve apresentacao de
defesa as fls. 178/203, acrescida de documentos.

Analisando a parte econOmica, a Assessoria
Técnica indicou que o déficit da execucdao orcamentdria de R$
5.052.550,51, correspondente a 5,06%, foi parcialmente amparado
pelo resultado financeiro obtido no exercicio anterior (superavitario
em R$ 3.703.692,50).

Destacou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes de
dotacdes orcamentarias no valor de R$ 46.323.767,67, equivalente a
41,43% da despesa fixada (inicial), em contrapartida a realizacao de
investimentos correspondentes a 5,79% da RCL.

Acrescentou que o superavit financeiro de R$
3.703.692,50 em 2013 converteu-se em déficit de R$ 2.836.458,51
em 2014. Ja o resultado econémico positivo de R$ 59.798.467,66

elevou a situacao patrimonial, muito embora a evolucao financeira
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tenha apresentado diferenca entre as mutacdes por variacdes ativas
e passivas, as quais nao foram esclarecidas pela Origem.

Registrou que o saldo da divida de curto prazo
aumentou de R$ 6.101.951,20 para R$ 11.894.067,43, sendo que a
Prefeitura ndo possuia liquidez para fazer frente aos seus
compromissos de curto prazo. A divida consolidada ajustada
aumentou 16,84 %.

Por outro lado, acatou as justificativas ofertadas
pela origem, especialmente quanto a existéncia de superavit
financeiro do exercicio anterior, o qual amparou parcialmente o déficit
da execucdo, além de registrado significativo valor dos restos a pagar
nao processados, o qual pode ser glosado dos resultados contabeis,
atenuando o desequilibrio orcamentario do exercicio.

Posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Ituverava.

Sob a visdo juridica, a Assessoria Técnica registrou
o cumprimento dos indices constitucionais e legais, sugeriu
recomendacdes para as falhas consignadas no item “Pessoal”, com
énfase para os cargos comissionados, além de propor medidas
visando a adequacdo das instalacdes do tanque de combustivel ao

determinado pela legislacdo de regéncia, assim como a verificacdo

9
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pelos 6rgaos instrutivos das providéncias saneadoras anunciadas pela
origem em relacao aos demais tdpicos.

Por fim, com o endosso de sua Chefia, manifestou-
se pela emissao de Parecer Favoravel.

Igualmente, o douto Ministério Publico de Contas
opinou pela emissao de Parecer Favoravel, ressaltando a necessidade
de expedicao das recomendacgdes relacionadas a fl. 344, bem como
das determinacdes relacionadas as fls. 345/347, objetivando a
implementacao e o cumprimento do Plano Nacional de Educacao.

E o relatério.

10
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As contas do Municipio de ITUVERAVA,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 27,41%
FUNDEB 100%
Magistério 74,04%
Pessoal 46,18%
Saude 17,49%
Transferéncias ao Legislativo 5,73%

Execugdao Orgamentaria

Déficit de 5,06% = RS 5.052.550,51

Resultado Financeiro

Superavit RS 3.703.692,50

Remunerac¢do dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicoes

constitucionais em relacao as aplicagdes na salde e aos gastos com

pessoal.

Os encargos

recolhidos.

sociais foram

legais e

regularmente

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixagao, qual

seja, a Lei Municipal n° 4.220, de 09 de abril de 2012.

11
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Respeitantemente aos recursos destinados ao
Ensino Global apurou-se o indice de 27,41%, em atendimento a
norma inserta no artigo 212 da Constituicao Federal, sendo
cumpridas, também, as prescrigcdes legais relativas a remuneragao do
magistério, com a destinacdo de 74,04% a esse titulo. Houve
aplicacdo integral dos recursos do Fundeb? (100%).

Especificamente quanto as condicdes das
instalacdes fisicas das Unidades Escolares, o Chefe do Executivo
anunciou a adocao de algumas providéncias em suas justificativas de
fls. 192/194. Nao obstante, tenho que as observacdes da Fiscalizagao
relacionadas a falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB e de Licengas de Funcionamento emitidas pelo Setor de
Vigildncia Sanitaria do Municipio demandam providéncias imediatas
no sentido da sua obtencao, além de todas as correcdes e reformas
necessarias dos prédios que abrigam as unidades escolares, o que,
desde ja, fica determinado.

A implementacdo de tais medidas devera ser
oportunamente verificada pelo Org&o Fiscalizador.

No que toca a atuacdo da Prefeitura frente aos

indicadores da Educacdo, advirto o Administrador no sentido de que

3 Aplicagdo de 96,86% dos recursos do Fundeb no exercicio e parcela diferida (R$
613.001,60) aplicada no 1° Trimestre de 2015.
12
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envide esforcos visando a efetiva melhoria dos indices de
Desempenho Educacional.

Igualmente merece destaque especial, a
Fiscalizacdo Operacional levada a efeito na area da Saude Municipal,
a qual apurou a necessidade de esforcos por parte da Administracao
no sentido: da reducdo maxima do tempo de espera por consultas,
inclusive em filas, principalmente na modalidade vascular; bem como
de se abreviar a realizacao de exames de biopsia.

Sobre tais questdes, a origem ofertou informacdes
revelando que o Secretario de Saude providenciou a implantacao de
protocolos clinicos, objetivando a andlise e eliminagao de solicitacdes
desnecessarias de atendimentos, visando com isso a consequente
diminuicao de espera nas filas. Tais medidas devem ser verificadas
oportunamente pela Fiscalizagao.

No tocante aos aspectos contabeis, a situagao
econdmico-financeira do Municipio é representada por déficit da
execucdo orcamentaria que atingiu o patamar de R$ 5.052.550,51 da
despesa realizada, equivalente a 5,06%, amparado parcialmente pelo
resultado financeiro do exercicio anterior (superavitario no montante

de R$ 3.703.692,50).

13
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Relativamente ao resultado da  execugao
orcamentdria a origem justificou a negatividade informando que a
Prefeitura possuia superavit financeiro no exercicio pretérito, além de
recursos nao recebidos decorrentes de convénios firmados com os
Governos Federal e Estadual, situagdo que contribuiu para o déficit de
execucgao.

Assim como a Assessoria Técnica EconOmica, acato
a tese defensdéria registrando que as obrigacdes consignadas na conta
“restos a pagar nao processados” representou R$ 2.445.948,65,
montante que atenuou o desequilibrio orcamentdrio do exercicio.
Nesse sentido, recentes decisdes do Tribunal tem glosado o valor de
restos a pagar nao processados dos resultados contabeis,
desconsiderando-as em suas avaliagoes.

De mais a mais, considerando as despesas
liquidadas, o Municipio realizou investimentos equivalentes a 5,79%
da Receita Corrente Liquida.

No ensejo, a Fiscalizacao criticou a abertura de
créditos e demais alteracdes orcamentarias equivalentes a 39,92% da
despesa fixada (R$ 44.623.621,31), uma vez que ocorreram em

volume ndo aconselhavel, denotando insuficiente planejamento.

14
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A Lei Orcamentaria Anual, qual seja a Lei Municipal
no 4.205/2013, autorizava o limite de 40% da despesa total fixada®
para referidas operacdoes contabeis e, segundo as alegacdes da
origem, tal limite nao teria sido ultrapassado, conforme se depreende
dos Demonstrativos dos Créditos Suplementares (Periodo de 01/01 a
31/12/2014) constantes as fls. 267/270 do Anexo II.

Diante disso e a despeito do volume constatado,
tenho que o procedimento ndo trouxe influéncia comprometedora
para o orcamento vigente em 2014; no entanto, alerto a origem no
sentido da necessidade de aperfeicoar as futuras propostas
orcamentarias e, em respeito as premissas da responsabilidade fiscal,
evitar elevada margem de abertura dos créditos adicionais, com a
utilizacdo imoderada de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias.

Igualmente, fica o Responsavel alertado para
promover o equilibrio entre receitas e despesas no exercicio vindouro,
mantendo o contingenciamento de gastos a fim de evitar déficit na
execucao orcamentaria, nos termos do disposto no art. 49, inciso I,

alinea “a”, da LRF.

4 R$ 117.261.000,00 (fls.63/64 do Anexo I).
15
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Registrem-se 0s resultados econbmico e
patrimonial positivos, denotando situacdes favoraveis para a
Administracao.

Quanto ao Quadro de Pessoal, a despeito da
noticia de que 14 dos 16 comissionados, foram exonerados pela
origem, a Administragcao deve ainda assim formalizar para aqueles
gue restaram ocupados as devidas atribuicdes por meio de lei, bem
como promover as devidas alteracdes, para que referidos cargos,
caso sejam necessarios, possuam as caracteristicas de chefia, diregao
ou assessoramento, medidas que devem ser avaliadas em préximo
roteiro fiscalizador.

Ainda sobre o tema, recomendo mais que, além da
definicao das atribuicdes, a Administracao passe a exigir escolaridade
em nivel superior para os ocupantes de cargos em comissdo, nos
termos do Comunicado SDG n©°. 32/2015°.

Igualmente deve regularizar a situacao do cargo
do responsavel contabil da Prefeitura, o qual segundo a Fiscalizacao

durante todo exercicio de 2014 foi classificado como de provimento

> 8. as leis devem definir com clareza as atribuicOes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos, especialmente os em comissdo exclusivos de nivel
universitario.

16
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em comissdo, denominado “Coordenador de Execucdao Orcamentaria”,
nos termos da Portaria Municipal n°®. 11.523/13.

Tal situacao demanda readequacao, uma vez que
referido cargo, tipico de provimento efetivo, possui atribuicoes
técnicas e administrativas que devem ser exercidas por servidor
contratado por meio de concurso publico, nos termos do inciso II, do
artigo 37 da Constituicao Federal.

Derradeiramente, no que concerne aos precatorios,
a despeito de a Prefeitura ter efetuado a totalidade dos depdsitos
determinados pela Emenda Constitucional n°. 62/2009, nos termos
explicitados pela Fiscalizacdo no item B.4 “Precatoérios”, remanesce
impropriedade que deve ser regularizada, concernente a falta de
registro, na conta contabil 1.1.3.5.1.05.00 do sistema patrimonial,
dos valores depositados em conta especial do Tribunal de Justica
referentes ao Regime Especial Anual, em inobservancia ao item
03.06.02 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
Parte III (aprovado pela Portaria STN n©. 437/2012).

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdao do Relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes informando a adocao de medidas para a correcao das

impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
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verificadas na proxima inspecao “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de ATJ] (EconOmica, Juridica e Chefia) e do
d. MPC, voto pela emissao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de ITUVERAVA, relativas ao exercicio de
2014, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.

Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que
atente ao exposto no Relatério da Fiscalizagdo, nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (identifigue no Relatério de
Atividades os resultados pretendidos pela Prefeitura; indique os
critérios de limitagdo de empenhos; edite o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana); Lei de Acesso a Informacdo e Lei da
Transparéncia Fiscal (divulgue as informagbes no site da Prefeitura
sobre as agbdes governamentais); Controle Interno (cumpra na
plenitude as atribuicbes previstas no artigo 74 da Constituicao
Federal); Resultado da Execucao Orcamentaria (evite déficit; observe
preferencialmente indice moderado para previsao de autorizacao de
alteracdes orcamentarias na LOA e, acima disso, somente o faca por
meio de leis especificas, observando ao disposto no Comunicado SDG

29/10); Resultado Financeiro (envide esforcos para obter resultado

18
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positivo); Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Financeiro
(ndo efetue ajustes nos resultados sem a efetiva prova documental
e/ou demonstracao das justificativas); Divida de Curto Prazo (adote
medidas para reverter a falta de liquidez ao final do exercicio); Divida
de Longo Prazo (evite aumento do saldo); Fiscalizacdao das Receitas
(atualize a Planta Genérica de Valores); Divida Ativa (evite
inconsisténcias); Bens Patrimoniais (envide esforcos para a
regularizacao da precariedade constatada nas instalagdes do tanque
de combustivel aéreo do Municipio; regularize as falhas detectadas no
Almoxarifado da Saude); Cumprimento das Exigéncias Legais
(divulgue no site da Prefeitura os pareceres do Tribunal);
Fidedignidade dos Dados e Informagbes do Tribunal (evite
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp); por fim, atenda as Recomendacdes do
Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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