TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 12/07/2016 ITEM N° 065

TC-000577/026/14

Prefeitura Municipal: Tarumd.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Jairo da Costa e Silva.

Advogado(s) : Rogério Silveira Lima (OAB/SP n°® 185.989), Sueli
Maria Vieira Paulino Donato (OAB/SP n° 109.840), Hiladrio Vetore
Neto (OAB/SP n° 233.737) e outros.

Acompanha (m) : TC-000577/126/14 e Expediente (s) : TC-
001231/004/15.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-4 - DSF-ITI.

Sustentagdo oral proferida em sessdo de 21-06-16.

Aplicacdo total no ensino 26,11% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 74,83% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 21,94% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,35% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 48,68% (maximo 54%) — limite de alerta

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Inexisténcia de divida judicial

Resultado da execucdo orcamentéria Superavit 9,92% - R$ 5.403.912,23

Resultado financeiro R$ 1.285.289,87

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Béasico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

B i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Marilia
Quantidade de habitantes 13.669

I§m exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de TARUMA cuija fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da UR/4 — Marilia.
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No relatorio de fls. 16/52, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.3. CONTROLE INTERNO
- N&o regulamentacao, descumprindo o disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal;

B.1.1-RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais em percentual ndo razoavel (44,30%), incorrendo em falta de
planejamento, em afronta ao contido no § 1° do artigo 1° da LRF;

- Abertura de créditos sem observancia ao disposto nos incisos | e Il do §1° do Art. 43 da Lei
Federal n°® 4320/64,

B.1.2-RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Divergéncias de valores apuradas nas pecgas contabeis;

B.3.1-ENSINO

B.3.1.1.1-AJUSTES: DESPESA COM RECURSOS PROPRIOS
- Lancamento de despesas com cédigo de aplicacao incorreto;

- Despesas ndao amparadas pelo Art. 70 da LDB;

B.3.1.1.2-AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB
- Contabilizacdo das despesas com recursos do FUNDEB langadas em codigos de aplicacéo
errdbneos causando resultados distorcidos;

B.3.2-SAUDE
- Utilizacdo de cddigos de aplicacao incorretos, gerando andlises distorcidas;

B.5.3-DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.5.3.1-DESPESAS IMPROPRIAS

- Despesas com refei¢cdes realizadas sem observancia ao disposto no art. 70 da Constituicdo
Federal;

B.5.3.1.1-DESPESA EM REGIME DE ADIANTAMENTO
- Falhas nas prestacdes de contas das despesas relativas aos adiantamentos;

B.6-TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Descumprimento do disposto no artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal;

- Divergéncia de valores entre o Balango Patrimonial e os registros no setor relativos ao total
dos Bens moveis e imoveis;

C.1-FORMALIZACAQ DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
- Auséncia de fidedignidade de envio dos dados ao Sistema Audesp.
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C.1.1-FALHAS DE INSTRUCAO
- Desatendimento do regramento contido nas Leis Federais n° 8666/93 e n° 10.520/02;

C.1.1.1-INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
- Descumprimento da Lei Federal n° 8666/93;

C.2.3-EXECUCAO CONTRATUAL

- AquisicGes de Kits educacionais sem observancia dos principios da Economicidade, da
Razoabilidade e da Motivacéo;

- Nao observancia do disposto no Art. 65 da Lei Federal n® 8666,93;

-Nao localizagdo do endereco da empresa contratada;

D.2-FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP
- Falha na alimentac¢édo dos dados ao Sistema Audesp;

D.3.1-QUADRO DE PESSOAL
- Desatendimento do disposto no Art. 37, V, da Constituicdo Federal,

D.3.2-CONTRATACOES DE PRESTADORES DE SERVICOS
- Descumprimento do disposto no Art. 37, 1l e IX da Constituicdo Federal,

D.5-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
-Descumprimento das Instru¢des e recomendagdes do TCESP.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
0o Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 26,11% da receita de arrecadacéao e transferéncia de impostos.

O quadro apresentado identificou que foram realizados
investimentos com a totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais
ainda, que foram destinados 74,83% desse montante na valorizagdo dos profissionais
do Magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 35.616.334,30 |
Ajustes da Fiscalizagdo I |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 35.616.334,30 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 5.589.356,04
Transferéncias recebidas 7.631.621,04
Receitas de aplicagdes financeiras | 60.800,89 |

Ajustes da Fiscalizacao | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 7.692.421,93 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 5.756.393,54 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 5.756.393,54 | 74,83%
Demais Despesas | 2.373.984,76 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 2.373.984,76 | 30,86%
Total aplicado no FUNDEB 8.130.378,30 | 105,69%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

3.675.433,57 |
5.589.356,04 |

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |

Acréscimo: FUNDEB retido

9.264.789,61 I 26,01%

Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retenc¢do até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2015 | |
Dedugdo: Restos a Pagarndo pagos até 31.012015 | |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios 35.415,15
Aplicagdo final na Educagao Basica 9.300.204,76 | 26,11%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 34.865.715,66 |
Despesa Fixada Atualizada | 9.953.975,64 |
indice Apurado | 28,55%|

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 21,94% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE Valores - RS

35.616.334,30

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas

35.616.334,30

6.369.769,48
1.443.991,39

Total das despesas empenhadas com recursos préprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015

7.813.760,87
21,94%

Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

34.865.715,66
6.875.507,62
19,72%

O quadro elaborado pela inspec¢éo indica que houve um superavit
na arrecadacao da receita, em montante de R$ 4.688.006,06 — equivalente a 8,60%.

De outro lado, a fiscalizacdo realgou a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e / ou transferéncias em
total de R$ 22.069.370,99 — correspondente a 44,30% da despesa fixada final.

Contudo, observa-se que a execucdo de despesas foi inferior ao
ingresso de receitas, de tal sorte que o resultado da execuc¢do orcamentaria se mostrou
com superavit de 9,92%, no montante de R$ 5.403.912,23.

Receitas Previsdo Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 52.354.955,20 53.975.892,72 3,10% 99,05%
Receitas de Capital 1.331.600,00 4.397.347,56 | 230,23% 8,07%
Receitas Intraorgcamentarias 1.958.538,00 1.711.071,82 | -12,64% 3,14%
Deducgbes da Receita (5.838.143,20) (5.589.356,04) -4,26% -10,26%
Subtotal das Receitas 49.806.950,00 54.494.956,06
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 49.806.950,00 54.494.956,06 | 100,00%
Excesso de Arrecadacio [ 4.688.006,06 | 9,41% | 8,60%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 43.198.735,51 40.173.473,06 -7,00% 81,83%
Despesas de Capital 12.656.800,54 5.859.450,37 1 -53,71% 11,94%
Reserva de Contingéncia 1.405.332,27 - -100,00% 0,00%
Despesas Intraorcamentdrias 1.858.400,97 1.710.980,45 -7,93% 3,49%
Repasses de duodécimos a CM 2.066.920,00 2.066.920,00 0,00% 4,21%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (719.780,05)
Subtotal das Despesas [ 61.186.189,29 49.091.043,83
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 61.186.189,29 49.091.043,83 | 100,00%
Economia Orcamentaria [ 12.095.145,46 | -19,77% | 24,64%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit [ 5.403.912,23 | [ 9,92%

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavit de

execucao or¢camentaria registrado no exercicio de 2012.

| 2013 | Superavit de | 3,25% ‘
| 2012 | Superavit de | 049% |
2011 | Déficit de [ 094% |




O resultado da execucéao financeira apresentou montante de R$
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1.285.289,87.
Resultados 2013 2014 %
Financeiro 187.414,12 1.285.289,87 | 585,80%
Econdmico 2.417.333,52 3.684.269,14 52,41%
Patrimonial 19.410.884,49 22.793.358,92 17,43%

Nesse sentido, o Municipio possuia lastro financeiro para a
quitacdo de suas dividas de curto prazo.

Significa dizer, nos termos do quadro formulado, para cada R$
1,00 de divida, o Municipio dispunha de R$ 1,46 para sua quitacao.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscricdo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 588.170,52 165.824,46 588.170,52 165.824,46
Restos a Pagar Ndo Processados 1.384.208,89 1.634.721,09 1.151.590,95 1.867.339,03
Depdsitos 5.645,86 5.645,86
Consignagdes 612.879,76 3.371.588,69 3.225.464,17 759.004,28
Outros -
Total 2.590.905,03 5.172.134,24 4.965.225,64 2.797.813,63

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

2.590.905,03

5.172.134,24

4.965.225,64 2.797.813,63

indice de LiquidezImediata

Ativo Financeiro

4.083.103,50

Passivo Financeiro

2.797.813,63

1,46

Quanto a divida de longo prazo, se mostrou distante do limite
preconizado pela Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame | 2013 1 2014 | AH%

Divida Mobiliaria | | |

Divida Contratual | 62.754,89 | 36.372,41 | -42,04%

Precatérios | I I

Parcelamento de Dividas: | (63.095,69) | - |  -100,00%

De Tributos | | |

De Contribuicdes Sociais: | (63.095,69)] - |  -100,00%
Previdenciarias | (63.095,69)] |  -100,00%
Demais contribuigdes sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | | |

Divida Consolidada | (340,80)] 36.372,41 | -10772,66%

Ajustes da Fiscalizagao | I |

Divida Consolidada Ajustada | (340,80)] 36.372,41 | -10772,66%
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Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 15,64% em relacdo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em titulo
comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcdo de precos pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013 RCL de 2014 Crescimento
40.785.932,87 47.164.875,14 15,64

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 5,45%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 48,68% da receita corrente liquida; portanto, reduzidas em relacao ao final
do periodo anual anterior, mas ainda dentro do chamado limite de alerta estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (acima de 90% do teto).

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 A 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado - A | 21.774.862,22 | 22.027.823,92 | 22.109.095,61 | 22.913.151,17

Inclusdes da Fiscalizacao-B 48.510,00

Exclusdes da Fiscalizagcdo - C

Gastos Ajustados - D 22.027.823,92 | 22.109.095,61 | 22.961.661,17

Receita Corrente Liquida - E | 40.785.932,87 | 43.297.034,57 | 46.484.637,98 | 47.164.875,14

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo- G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 43.297.034,57 | 46.484.637,98 | 47.164.875,14

% Gasto Informado A/E | 5339% | 5088% | 4756% |  48,58%

% Gasto Ajustado - D/H | 5088% | 4756% | 48,68%

Foi elaborado quadro indicando a situacdo do numero de
servidores ao final do periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 1 2014 2013 | 2014 2013 -I 2014
Efetivos 714 715 607 608 107 107
Em comissao 94 94 80 80 14 14
Total | 808 | 809 || 687 | 688 || 121 | 121
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
Ne de contratados| 121 || 145 | | 77

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 1044/12, alterados em 2014 pela Lei Municipal n® 1.107/14; e, feitos os
calculos necessérios, observou-se que ndo ocorreram pagamentos indevidos.

Quanto aos encargos sociais, a inspecdo nao indicou a falta de
recolhimento das competéncias pertinentes ao exercicio sob exame.
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A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 4,35%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2014 | 1.347.139,95
Despesas com inativos

I
I
Subtotal | 1.347.139,95
I
I

30.981.352,52
4,35%

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 |

Percentual resultante

A fiscalizacdo anotou que o Municipio ndo possui dividas judiciais.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessério - 1
TC-577/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanhou a analise dos demonstrativos o seguinte
Expediente:

TC-1231/004/15 Prefeitura Municipal de Tarumd — documentagdo enviada em cumprimento ao
Oficio CG.C.DER n° 2505/15 - dizendo respeito as normas incidentes no
funcionamento do Conselho Tutelar local.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Jairo da Costa e Silva - Prefeito Municipal, através do DOE de 15.08.15 e, apés
solicitar e obter dilacao de prazo, apresentou suas justificativas e documentos as fls. 67
e seguintes.

A Assessoria Técnica, pelo setor responsavel a analise dos

aspectos econdmico-financeiros, se posicionou favoravel a aprovacdo das contas (fls.
113/116).

Quanto aos demais aspectos, sobretudo em relacdo aos indices
constitucionais, acompanhada por sua i. Chefia, a ATJ manifestou-se pela emisséo de
parecer favoravel aos demonstrativos, com recomendacdes para que se estabeleca
limite a abertura de créditos adicionais e transferéncia / remanejamentos /
transposicdes, condicionado a inflagédo projetada para o periodo (fls. 118/122).

O d. MPC, ao contrario, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel, em razdo do desvirtuamento da LOA, pelo excessivo percentual de
alteracdes orcamentarias, superior a inflagdo do periodo; a falta de regulamentacdo do
controle interno; as irregularidades constatadas na area de pessoal e as falhas nas
contas de gestdo, sem prejuizo de recomendacédo no que se refere a regulamentacgéo
do sistema de controle interno (fls. 123/129).

A SDG lembrou que as Uultimas contas receberam pareceres
favoraveis nesta Corte.

Depois, no que se refere a alteracdo orcamentaria sofrida no
periodo, anotou o cabimento de adverténcia a Origem para que nao descuide do
adequado planejamento dos orgcamentos vindouros e atente para a necessidade de lei
especifica que autorize a realizacdo de transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia,

8
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ano sendo suficiente autorizacdo genérica no orcamento anual, observando o teror dos
Comunicados SDG n° 29/10 e 18/15.

Demais falhas também merecerem destaque para adverténcia a
Origem por parte da SDG; e, sobretudo em relacdo ao quadro de pessoal, realcou a
necessidade que que os cargos comissionados possuam qualificacdo por meio de nivel
universitario, em razao dos conhecimentos especificos para o0 seu exercicio.

No mais, sintetizando a a gestdo do periodo por meio de quadro
indicativo dos principais indices observados por esta E.Corte, a SDG posicionou-se
favoravel a aprovacéao das contas (fls. 130/134).

Considerando o pedido feito a época da apresentacdo das
justificativas, foi concedido novo prazo aos Interessados, sendo obtidas vista e
extracdo de codpias; contudo, nada mais foi acrescido (fls. 135/137).

Pela Presidéncia da E. Primeira Camara foi deferido o pedido de
sustentacéo oral — DOE 19.05.16 (fl. 138).

Em Sessdo da E. Primeira Camara do dia 21.06.16, o 1.
procurador da Municipalidade apresentou sua sustentacdo oral, de onde se extrai,
entre os argumentos oferecidos, que a andlise da fiscalizacdo ndo se aprofundou no
sentido de avaliar que dos cargos em comissao, 58% séo ocupados por servidores de
carreira; que dos Secretarios Municipais se exige nivel superior, 0 que também se
exige no segundo escaldo; e, que os procedimentos de licitacdo se encontram em
ordem; e, que nao ha contratacdo de assessorias.

O d. MPC também fez uso da sustentacdo oral de sua posicao,
anotando que o Municipio insistem em manter servidores ocupando cargos em
comissdo cujas caracteristicas ndo se enquadram nos conceitos de direcdo, chefia e
assessoramento, alem da inexisténcia dos requisitos que se tenham como suficientes
para tanto; mantém a escolaridade de primeiro grau ou de ensino médio; e, por mais
grave, é que a situagao € recorrente, a exemplo da decisédo sobre as contas de 2011,
conhecida em 2013; na verdade, a situacéo vem desde 2007.

O d, parquet de Contas anotou que nao apenas as falhas séo
graves, mas acabam por caracterizar efetivo descumprimento das determinagbes e
recomendacdes desta Corte, ensejando parecer desfavoravel (fls. 139/153).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio | Processo | Parecer |
2013 | 2104/026/13 | Favoravel, com ressalvas |
2012 | 2036/026/12 | Favoravel, com recomendacdes |
2011 | 1447/026/11 | Favoravel, com recomendacdes |

E o relatdrio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 12/07/2016 ITEM 065
Processo: TC-577/026/14
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE TARUMA
Responsavel: Jairo da Costa e Silva — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.14
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014
Procurador: Rogério Silveira Lima — OAB/SP 185.989, Sueli Maria Vieira

Paulino Donato — OAB/SP 109.840, Hilario Vetore Neto -
OAB/SP 233.737

(Expedientes que acompanham: TC-577/126/14, TC-1231/004/15)

Aplicacdo total no ensino 26,11% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 74,83% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 21,94% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,35% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 48,68% (maximo 54%) — limite de alerta

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Inexisténcia de divida judicial

Resultado da execu¢do orcamentaria Superavit 9,92% - R$ 5.403.912,23

Resultado financeiro R$ 1.285.289,87

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

B i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Marilia
Quantidade de habitantes 13.669
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| - Verifica-se que a Administracio de TARUMA cumpriu os
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliadas por
esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 26,11% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

Ainda na area da educacédo, observa-se que o Municipio investiu
a totalidade dos recursos do FUNDEB recebidos no periodo, dos quais destinou
74,83% na valorizacdo dos profissionais do Magistério, desse modo superando o
minimo constitucional e os termos da Lei 11.494/07.

b) Também foi superado o minimo de aplicacédo de recursos na
saude, com investimentos de 21,94% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 4,35%.

d) Observa-se que houve expansao da receita corrente liquida
em 15,64% no comparativo com o exercicio anterior.

e) Os gastos com pessoal atingiram 48,68% da receita corrente
liquida, reduzindo o percentual verificado ao final do exercicio anterior, consoante

expressivo aumento da RCL; contudo, ainda enquadrados no chamado limite de alerta
(acima de 48,60% da RCL).

Bem por isso cabem recomendacdes para que a Origem
mantenha o equilibrio fiscal nessa relacédo entre despesas de pessoal e receita corrente
liquida, a fim de conformar-se aos limites estabelecidos pela LC 101/00.

Alias, o panorama informado pela fiscalizagdo indica a
interessante situagdo em que o grupo de contratados por prazo determinado (145) é
equivalente a 21,07% do universo de servidores efetivos e comissionados (688),
situacdo que se mostra, a meu ver, relevante a elaboracdo de estudos quanto a
necessidade de manutencdo de um grupo elevado de funcionarios, a margem da
obrigatoriedade constitucional de realizacdo de concurso publico para o preenchimento
dos quadros da Prefeitura.

Aqui a fiscalizacdo observou a contratacdo de prestadores de
servico — pagos mediante apresentacdo de emissdo de nota fiscal ou simples recibo
(recepcionistas, ajudante de servigos e instrutor de aulas), cujas atividades exercidas denotam
nitida relacdo de trabalho e, portanto, se mostrou inadadequada.

Evidentemente a Origem deverd corrigir essas situacoes.

Quanto ao numero de comissionados, 0 tema gerou
recomendacdes expressas para correcao quando da analise das contas de 2013 (TC-
210/026/13 — DOE 01.07.15) e 2011 (TC-1447/026/11 — DOE 27.08.13) €, deste Ultimo transcrevo
excerto do r. voto proferido por S.Exa. Conselheiro Renato Martins Costa:
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“No que concerne ao Quadro de Pessoal, depreende-se a existéncia de 8 (oito)
cargos em comissao (fls.600/608), cujo requisito de preenchimento se resume
a conclusdo do ensino fundamental e médio, em desacordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal, que estabelece a necessidade de formacao
superior, a exemplo do TC-1070/026/0910.

Muito embora a Municipalidade tenha praticado a mesma irregularidade nas
contas de 2007 (TC-2583/026/0711), persistindo nessa situagao até o exercicio
em exame, dada a diminuta quantidade de cargos irregulares quando
comparados com a dimensdo de seu quadro de pessoal, composto de 606
(seiscentos e seis) funcionarios, penso, assim como SDG, que se possa
conferir derradeira oportunidade para que o Municipio promova a devida
regularizacdo, com alerta no sentido de que em contas futuras essa situagéo
nédo sera mais tolerada’.

Também € importante consignar que cargos de livre provimento,
servindo ao comando e a assessoria, a evidéncia devem guardar complexidade em
suas func¢des, com necessidade de preenchimento, minimo, por pessoa que possua
estudo universitario, em razao dos conhecimentos especificos para 0 seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIETE

“Legislacées do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criacdo de cargos de
provimento em comisséo - Fun¢Bes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes
- Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos -
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade
das fungbes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo
Estadual - Acdo procedente.

No caso das contas em apreco, a fiscalizacdo registrou que aos
cargos de Diretor de Controle Econbmico e Financeiro e de Coordenador de
Programas ndo séo exigidos nivel superior, conquanto a defesa oral, contraditando a
informacgé&o, defendeu que a Origem tem observado esse quesito.

Desse modo, avalio que a questao carece de correcdo formal
junto a regulamentacéo local dos cargos — mesmo gque, em concreto, estejam sendo
ocupados por servidores com graduagao superior.

Quanto aos cargos colocados em xeque pela fiscalizagdo —
Supervisor de Programas, Assessor Técnico, Assessor de Controle Interno,
Coordenador de Programas, Assessor de Gestdo dos Programas Sociais e Diretor
Clinico, em namero de 12 (trés) — observa-se que ao menos 03 (trés) permaneceram
no cargo por menos de 04 (quatro) meses, reduzindo o questionamento do periodo a 9
(nove) servidores.
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Aqui ha de serem revistas as funcdes desempenhadas -
sobretudo dos chamados “Assessores”, porquanto nitida a sua intengdo burocratica e
permanente, de tal modo que, a principio, ndo se enquadram na excecéao constitucional
para nomeacéo direta.

Ocorre que ao final do periodo havia apenas 02 (dois) servidores
nessa condicdo (Assessor de Controle Interno e Assessor de Gestdo de Programas
Sociais — fls.352 do Anexo Il), nimero ndo expressivo e, nesse sentido, avalio que
seria por demais rigorosa a rejeicédo das contas por tal motivo.

Sendo assim, reforco a necessidade de ampla revisdo do quadro
de pessoal por parte da Administracdo, questdo relevada ao campo das
recomendacdes.

f)  Por outro lado, ndo foram destacados valores excedentes na
remuneracao dos Agentes Politicos.

g) Do mesmo modo, ndo foram indicadas irregularidades no
recolhimento dos encargos sociais.

h) E, com relacdo aos precatérios, a fiscalizacdo anotou a
inexisténcia de divida judicial.

I)  Ainda no grupo dos principais temas avaliados pela Corte no
exame dos demonstrativos anuais dos Municipios, observa-se que houve excesso de
arrecadacdo de R$ 4.688.006,06, ou seja, a previsdo de receitas foi 8,60% inferior ao
efetivamente arrecadado.

Aqui vale a maxima de que orcamentos subestimados d&o lugar a
abertura de créditos adicionais sem 0 mesmo planejamento empregado no plano inicial
de aplicacao de recursos anual.

Evidente que essa situacdo devera ser corrigida, a par da
realizagédo de estudos criteriosos na formalizagéo da pega orgcamentaria.

Quanto ao resultado da execucéo orcamentaria, mesmo diante da
autorizacdo no aumento das despesas, a instru¢cdo da matéria indicou superavit de R$
5.403.912,23, portanto, demonstrando que as receitas superaram 0s gastos durante o
exercicio examinado, na ordem de 9,92%.

Contudo, deve ser observado que esse montante ndo se mostra
totalmente disponivel a Administragdo, uma vez que, segundo informado pela
fiscalizacdo, expurgadas as receitas ajustadas do Fundo Previdenciario, o superavit da

execucao orcamentaria foi de 2,18%.

Por consequéncia, houve ampliacdo do saldo financeiro; e, do
mesmo modo, suficiéncia financeira para pagamento de despesas de curto prazo.
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Contudo, ha de ser demarcado como falha de planejamento e
execucdo, a ocorréncia de alteragcbes orcamentarias na ordem de 44,30% - R$
22.069.370,99, por conta da abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transferéncias.

N&do h& duavidas que esse percentual € bastante elevado e
suficiente a descaracterizacdo da peca de planejamento inicial, 0 que devera ser
revisto pela Origem.

Reforco que a melhoria nos indicadores sociais somente sera
possivel pelo planejamento de curto, médio e longo prazo, o que comeca pelo
cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestao fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

Evidente que essas situacdes precisam ser revistas, a fim de que
a Origem ndo incorra em desequilibrio ou frustracdo das metas fiscais e sociais
estabelecidas.

De modo geral, fago lembrar as orientagdes tracadas por esta E.
Corte sobre os temas, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10.

'Lc 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgcamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagédo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢édo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h4 de haver previséo de superavit orgamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renlncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagBes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora € possivel ser feita analise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possa ser feitas analises a respeito dos resultados obtidos na conduc¢éo da
execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B+, ou seja,
incluindo-se na categoria “muito efetiva”.

b) Quanto a educacdo, h4 de se destacar que as respostas
apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi considerado
muito efetivo - “B+”.

Esse indice procura traduzir, em espelho as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéao.

Contudo, as informacgdes prestadas indicam um panorama de
situacdes que merecer ser revistas, com a intencdo de melhoria na qualidade dos
servigos prestados e elevacao da qualidade de ensino, destacando-se as seguintes:

Sobre o Plano Municipal de Educacao pretende elaborar até julho/15

Entrega do uniforme escolar realizado apds o inicio das aulas (lembrando que o item ndo faz parte das
despesas elegiveis no cOmputo dos investimentos da educagcao/FUNDEB)

Além disso, observa-se da analise sobre as informacbes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica’,
indicacdo de que foi superada a meta pactuada para os primeiros anos do ensino
fundamental.

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ |2007 ¥ |2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ 2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ [2013 ¥ (2015 ¥ |2017 ¥ |2019 ¥ |2021 ¥

TARUMA 43 46 51 57 | 58 | 43 4,7 51 [ 53 | 56 5,9 6,1 6,4

N&o ha indicacdo dos indices obtidos para as ultimas séries do
ensino fundamental.

Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro o resultado alcancado em 2013, o Municipio deve proceder
esforcos no sentido de alcancar/manter os objetivos pactuados.

Devo salientar ainda que, na conformidade do Plano Nacional de
Educacao — PNE, editado pela Lei Federal n°® 13.005/14, ficou estabelecido como meta,
em seu anexo:

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Segundo indicativos do IEGM, o gasto por aluno investido pela
Municipalidade no periodo foi de R$ 7.740,03, ao passo que em sua regido
Administrativa o gasto médio foi de R$ 8.298,81.

Essas questdbes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico e aplicacdo de politicas publicas ao setor, lembrando que o
ideal e desejavel € gue sejam sempre alcancados resultados positivos projetados, o
gue nao implica, necessariamente, na elevacao formal de despesas — mas, sobretudo,
na adequacao de sua qualidade as necessidades locais, calcada na acao transparente
e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, também considerado como muito efetivo.

As informacdes junto ao IEGM revelam que o Municipio investiu
R$ 738,24 anual na saude/habitante; em sua regido administrativa o gasto médio foi de
R$ 772,07.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situagao inferior na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg. Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 16,02 12,97 14,66
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2014 57,59 48,68 52,10
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 9,13 8,82 11,43
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 9,13 11,02 13,10

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem

. . . o 2014 127,17 108,80 117,60
mil habitantes nessa faixa etaria)
Tgxa dg Mortalidade da} Popglggao de 60 Anos e Mais (Por cem 2014 3.29362 3.948 62 3.486,44
mil habitantes nessa faixa etaria)
Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2014 9,13 8,38 6,70
Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2014 76,17 80,11 76,69
Partos Cesareos (Em %) 2014 68,40 75,58 58,53
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 7,34 8,35 9,33
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2014 12,56 11,11 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 - 1,50 1,37

* http:/iwww.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Em sintese do quadro apresentado, observa-se que os indices de
‘taxa de mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos” e “méaes adolescentes” estédo
acima da média em relacao a regido administrativa e ao Estado.

Ademais, preocupa que 0 numero de consultas médicas
realizadas para maes em pré-natal é inferior a média de sua regido e do Estado,
porque o servico esta diretamente ligado a prevencao e falta de sua efetiva aplicacéo

expOe negativamente os demais quesitos avaliados.

Dessas informagbes — que sugerem a necessidade de maior
atencdo as questbes afetas a um conjunto de pessoas/situacfes (jovens e maes
jovens) e, sem prejuizo de estudos mais detalhados das causas que ensejaram esses
indices, ha implicacdo de que a Administracdo deva proceder com maior cuidado no
atendimento direto a populacdo — especialmente no campo da prevencao, disso
envolvendo um planejamento adequado sobre o setor, transcendente ao periodo
orcamentario.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

No caso concreto, a inspecdo fez criticas a existéncia de
divergéncias de valores apurados junto as pecas contabeis — inclusive quanto ao
controle de bens, o que deverd ser revisto, a fim de que espelhem confianga na
demonstracao da realidade econdmico-financeira do Municipio.

No mesmo sentido, muito embora tenham sido alcancadas as
metas de investimentos na educacdo e saude, a Origem deverd atentar as regras
incidentes na gestdo de recursos vinculados, notadamente na LDBE, orientacdes do
MEC e Ministério da Saude, bem como, na jurisprudéncia desta E.Corte.

No que se refere as despesas destacadas pela fiscalizacao,
naturalmente a realizacdo de shows deve ficar adstrita ao calendario de festas
tradicionais do local e, sobretudo, observarem parametros de economicidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

Além disso, sdo descabidas as despesas com a oferta de
refeicbes aos integrantes das bandas artisticas, porquanto o preco ajustado ja deveria
conter todos o0s custos de deslocamento e permanéncia. Relevo, no entanto, a
necessidade de devolucao dos valores dispendidos nesse titulo (R$ 4.604,64) — porque
diluido em vérios fornecimentos, sob firme recomendacdo para que a Origem
abstenha-se de tais pagamentos.

A respeito dos adiantamentos, as falhas apontadas possuem
natureza formal, merecendo recomendacgéo para que a Municipalidade proceda firme
controle sobre despesas dessa natureza.

As disponibilidades financeiras do Municipio — sejam a titulo de
investimentos ou reservadas ao pagamento de fornecedores, deverdo ser mantidas em
banco oficial, assim entendido aquele cuja maior parte do capital social pertence a
pessoa juridica de direito publico.
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A Municipalidade devera observar, com rigor, 0 procedimento
estabelecido pela Lei 8666/93 na conducdo dos certames, sobretudo na fase de
chamamento dos interessados, pela publicacdo adequada dos editais.

As justificativas apresentadas para a contratacao do fornecimento
de kits educacionais, por inexigibilidade de licitacdo junto a empresa Mindlab do Brasil
Comércio de Livros, no valor de R$ 317.685,00, em numero de unidades bastante
superior ao quantitativo de alunos e, ndo obstante, também se utilizar de metodologia
formulada pela Editora Positivo, a principio, ndo convencem de sua regularidade,
motivando a necessidade de abertura de autos apartados visando o aprofundamento
da matéria destacada.

Ainda no que tange ao conjunto de falhas pertinentes a licitagcdes
e contratos, consoante justificativas apresentadas, a proxima inspecdo desta Corte
devera certificar-se das instalacfes da empresa Géssica das Neves de Oliveira — ME.

As criticas descritas no laudo de fiscalizagdo implicam na
necessidade de que a Origem comprometa-se a manter a fidelidade nas informacoes
transmitidas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizo ao sistema de
controle externo e, inclusive, no que diz respeito aos alertas elaborados
automaticamente pelo proprio programa.

Enfim, o laudo de inspecao revela a necessidade de implantacao
de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagdes gerais
tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12°,

Contudo, as falhas destacadas ndo séo suficientes — consoante
jurisprudéncia desta E.Corte, a rejeicdo dos demonstrativos.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
TARUMA, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

bY

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendac¢des, para correcdo imediata e avaliacdo em
proxima inspecao:

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacgdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
- Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.
- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Mantenha o equilibrio entre receitas correntes liquidas e despesas com pessoal,
observando as limitaces estabelecidas pela LC 101/00;

- Reveja o seu quadro de pessoal no que tange aos contratados por prazo determinado
e investidura de cargos em comissao, ajustando-se aos ditames constitucionais quanto
ao ingresso no servico publico via certame; além disso, cesse a contratacdo de
prestadores de servico com caracteristicas de relagdo de emprego;

- Proceda o aprimoramento na elaboracdo e execucdo dos planos orcamentarios,
especialmente para evitar a excessiva a abertura de créditos adicionais e/ou alteracdes
que distorcam o planejamento inicial antes discutido com o Legislativo e a sociedade
local;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais e aos resultados operacionais,
especialmente na educacdo e na saude, a fim de elevar as condicbes de vida da
coletividade;

- Procure aprimorar as situagdes que incidem na avaliacdo do IEGM;

- Corrija os pontos de censura sobre a falta de fidedignidade das pecas e
demonstrativos contabeis;

- Reveja as situacfes destacadas sobre a gestdo dos recursos da educacéo e saude;

- Proceda com moderacao nas despesas pertinentes as festividades, abstendo-se de
assumir gastos que deverao ser suportados pelas contratadas;

- Mantenha rigor formal sobre o rito das despesas pelo regime de adiantamentos;

- As disponibilidades financeiras deverdo ser mantidas em bancos oficiais, assim
entendidos aqueles cuja maioria do capital social pertence a pessoa juridica de direito
publico;

- Atente ao rigor da Lei de Licitacdes;

- Comprometa-se a manter a fidelidade nas informacdes transmitidas ao Sistema
AUDESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

Determino a formacdo de autos apartados para analise
especifica do processo de inexigibilidade n® 01/14, visando a contratacdo da empresa
Mindlab do Brasil Comércio de Livro.

Determino a inspecdo que certifigue-se das instalacdes da
empresa Geéssica das Neves de Oliveira — ME, trazendo informacfes no proximo
relatério anual.

Determino o encaminhamento do Expediente TC-1231/004/15 a
UR/4, a fim de que subsidie proximas inspec¢des.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que se certifique
das correc¢des anunciadas e das situacdes determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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