TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 19/07/2016 - ITEM 53

TC-000099/026/14

Prefeitura Municipal: Louveira.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Nicolau Finamore Junior.

Advogado: Thiago Reis Augusto Rigamonti (OAB/SP n°® 325.951).
Acompanha: TC-000099/126/14.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Louveira, relativas ao exercicio de 2014.
A Unidade Regional de  Campinas-UR-3,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 23/79
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de edicdo dos
Planos de Saneamento Basico e de Mobilidade Urbana.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
7,91%.
DESPESA DE PESSOAL - gastos de 27,41% da receita corrente
liquida.
ENSINO - investimento de 27,54% das receitas de impostos;

aplicacao de 97,44% dos recursos do FUNDEB e aplicagao da parcela
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diferida no 1° trimestre do exercicio seguinte; destinacdo de 96,80%
dos recursos aos profissionais do magistério.

SAUDE - destinacao de 18,27% das receitas de impostos.
LICITACOES - falhas de instrugdo na Concorréncia n°. 03/20141.
CONTRATOS - irregularidades nos contratos n%s. 10/2014 e
148/2014, decorrentes das Dispensas de Licitacao n°.s 02/2014 e
58/2014.

EXECUGCAO CONTRATUAL - existéncia de obras abandonadas; um
prédio publico construido mas sem utilizacao e outro com significativo
atraso na conclusao (contratos n%s. 22/2012 e 71/2011); realizacao
de despesas com sobreprecos, em razao da nao utilizacao dos valores
de referéncia.

QUADRO DE PESSOAL - nomeacao de servidores comissionados,
cujas atribuicdes ndo possuem as caracteristicas de diregao, chefia e
assessoramento; terceirizacao de servigco consultivo de engenharia,
em detrimento do preenchimento de cargos efetivos nas fungdes de
engenheiro civil e fiscal de obras; falta de escolaridade compativel

para os ocupantes de cargos em comissao.

! Evidéncias demonstram a existéncia de ajuste entre 03 (trés) empresas
participantes, de modo que a cotacao de precos apresentada por elas nao deve ser
considerada apta para aferigdo de valor de mercado; contrato decorrente irregular,
em razdo do sobrepreco verificado, situagcdo que fere os principios da
economicidade, vantajosidade e aos artigos 39, caput e 43, inciso IV ambos da Lei
de Licitagdes, sugestdao da Fiscalizagdo de encaminhamento ao Ministério Publico
Estadual.
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ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL: envio extemporaneo de informacgoes ao Sistema Audesp;
descumprimento de recomendacdes do Tribunal de Contas.
TC-99/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa as fls. 91/118.

Analisando a parte econdOmica, a Assessoria
Técnica registrou que a Fiscalizacdo ndo apontou falhas relacionadas
a gestao orcamentario-financeira, observando que a Administracao
ajustou os gastos as receitas existentes, respeitando, assim, o fluxo
de caixa para o periodo seguinte de modo a ndao comprometer o
orcamento futuro.

Destacou que os resultados contabeis mostraram-
se positivos, bem como houve investimento significativo
correspondente a 17,63% da Receita Corrente Liquida, equilibrio na
assuncao de compromissos de curto e de longo prazos e
cumprimento da Emenda Constitucional n°. 62/09.

Posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Louveira.

Sob a visdo juridica, a Assessoria Técnica registrou

o cumprimento dos indices constitucionais e legais.
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No tocante ao Quadro de Pessoal, sublinhou que a
defesa informou a edicdo da Lei Municipal n°. 2377, de 30 de junho
de 2014, visando ao aperfeicoamento da estrutura administrativa da
Prefeitura com implementacao de diversas Secretarias.

Salientou, ainda, a realizacdao do Concurso Publico
n°. 01/2015, para provimento de diversos cargos, além do
encaminhamento de proposta de Emenda a Lei Organica n°. 02/2015,
por iniciativa do Chefe do Executivo, para a alteracdo da matéria
concernente aos cargos em comissao.

Prop6s abertura de autos préprios para analise das
falhas concernentes ao Item Licitacdes e Contratos, a despeito das
justificativas apresentadas pela defesa.

Por fim, com o aval de sua Chefia, manifestou-se
pela emissdo de Parecer Favoravel.

O douto Ministério Publico de Contas igualmente
opinou pela emissdao de Parecer Favoravel, propondo a anadlise em
autos proprios das Concorréncias n°.s 03/2014 e 124/2014 e das
contratacbes emergenciais de servicos de transporte publico do
Municipio, decorrentes das Dispensas de Licitacdo n°.s 02 e 58 de
2014.

E o relatério.
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As contas do Municipio de Louveira, relativas

ao exercicio de 2014, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 27,54%
Magistério 96,80%
FUNDEB 100%
Pessoal 27,41%
Saude 18,27%
Transferéncias ao Legislativo 3 %
Execucdo Orcamentaria Superavit 7,91% = R$ 30.242.582,48
Resultado Financeiro Superavit R$ 163.371.498,44
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicagbes na saude e no ensino e as
transferéncias a Camara.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixacdo, qual
seja, a Lei Municipal n® 2237, de 4/4/2012.

Respeitantemente aos recursos destinados ao
Ensino Global, apurou-se o indice de 27,54% em atendimento a
norma inserta no artigo 212 da Constituicdo Federal, sendo

cumpridas, também, as prescricdes legais relativas a remuneracao do
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magistério, com a destinacdo de 96,80% a esse titulo. Houve
aplicacdo integral dos recursos do Fundeb? (100%).

Os recolhimentos dos encargos sociais
processaram-se regularmente.

Quanto ao quadro de pessoal, a despeito das
alegacoOes defensdrias apresentadas, a Administracao deve formalizar
as atribuicbes dos empregos comissionados por meio de lei e
promover as devidas alteracdes, para que referidos cargos possuam
as caracteristicas de chefia, direcdo ou assessoramento, medidas que
devem ser avaliadas em préximo roteiro fiscalizador.

Prosseguindo, em relacdo aos obices apurados no
item Licitacdes e Contratos, recomendo a Prefeitura que atente
rigorosamente aos preceitos constantes da Norma de Regéncia, bem
como das Sumulas deste Tribunal, advertindo sobre a necessidade da
abertura de processo licitatério para a concessao de linhas de
transporte coletivo urbano, encerrando, por conseguinte, a concessao
celebrada mediante dispensas de licitagao.

Nessa esteira, acolho a proposta do d. MPC para a
abertura de autos proprios para tratar: da Concorréncia n°. 03/2014,

no valor de R$ 1.478.120,00 e das Dispensas de Licitacdao n©s.

2 parcela diferida de R$ 493.242,81, equivalente a 2,56%, aplicada no 1° trimestre
de 2015.
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02/2014 e 58/2014, que tratam das contratacdes emergenciais do
transporte publico de Louveira.

Quanto aos resultados contdbeis, o Executivo
apresentou superdvit da execugao orcamentaria no valor de R$
30.242.582,48, equivalente a 7,91%, bem como superavit financeiro
de R$ 163.371.498,44.

Igualmente favoraveis mostraram-se os resultados
econdmico® e patrimonial?, indicadores que denotam a linha tracada
pela Administracao na busca do pretendido equilibrio financeiro.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes informando a adocao de medidas para a correcao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na proxima inspecao “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de ATJ) (Econb6mica, Juridica e Chefia) e d. MPC, voto
pela emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Louveira, relativas ao exercicio de 2014,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

3 Positivo em R$ 143.747.092,65
4 Positivo em R$ 369.751.298,10
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Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que
atente ao exposto no relatério da Fiscalizacdo, nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (edite os Planos de Saneamento
Basico e de Mobilidade Urbana); Licitagdes (observe rigorosamente a
Lei 8666/93; elabore pesquisa de precos); Execucao Contratual
(adote medidas efetivas para que os contratos sejam cumpridos);
Quadro de Pessoal (promova a readequacao do quadro de modo que
0s comissionados possuam as atribuicoes definidas legalmente, nos
termos do artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal; recomende-se,
ainda, que além da definicao das atribuicbes a origem passe a exigir
escolaridade compativel para os ocupantes de cargos em comissdo,
nos termos do Comunicado SDG no, 32/20155); e, por fim, atenda as
Instrugdes e Recomendacgdes do Tribunal.

Determino abertura de autos préprios para tratar
da Concorréncia n°. 03/2014, no valor de R$ 1.478.120,00 e das
Dispensas de Licitagdao n%s. 02/2014 e 58/2014, que tratam das

contratagdes emergenciais do transporte publico de Louveira.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

> 8. as leis devem definir com clareza as atribuicOes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos, especialmente os em comissdo exclusivos de nivel
universitario.



