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02-08-16 SEB

28 TC-000466/026/14

Prefeitura Municipal: Mairipora.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Marcio Cavalcanti Pampuri.

Advogados: Walker Gongalves (OAB/SP n° 227.850), Sandro Fleury
Bernardo Savazoni (OAB/SP n° 123.341) e outros.

Acompanham: TC-000466/126/14 e Expediente: TC-028452/026/14,
TC-006857/026/15 e TC-007468/026/15.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, artigo 212 30,38% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 79,84% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 50,05% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 30,28% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 6,86% 7%

Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n2 13.005/14, arts. 12 Regular 26-06-2015
e 89, caput

Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular R$1.697,00"
federal n2 11.738/08, artigo 22

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n? Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n¢ 2 A partir de
12.587/12, artigo24, § 3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, artigos 82 Regular A partir de
e 99, 18-05-2012
Execu¢do Orgamentario (RS 7.159.820,79), totalmente Déficit de 4%

amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior de
RS 16.183.851,69

Resultado Financeiro - RS 9.541.520,44 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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Encargos Sociais (INSS, Previdéncia Prépria, FGTS e PASEP ) Regular
CIDE® Regular
Royalties 3 Regular
Multas de Transito * Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular

Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei municipal n2 3.269
de 26-08-2013.°
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 5,44%

ATJ: favoravel MPC: favoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MAIRIPORA, exercicio de 2014.

1.2 Nos termos da Resolugcdo n? 01/2012, artigo 19, § 19* foi
realizada “Fiscalizacdo Concomitante no exercicio de 2014” pela Equipe
Técnica da 32 Diretoria de Fiscalizacdo tendo por objeto a analise dos
seguintes itens:

- Planejamento e execucao dos programas e projetos da
Secretaria de Obras, Servicos e Habitacao;

- Planejamento e execucao dos programas e projetos da
Secretaria da Saude;

- Efetivacao da implantacao do Sistema de Controle Interno.

Adverténcia quanto a escrituragdo.

RESOLUCAO N2 01/2012, de 18 de abril de 2012.
TC-A-023486/026/10
“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e dd
outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 19 - Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 19 - Com prévia autoriza¢do do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatdrios poderGio compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(...)".
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A Fiscalizagdo concluiu (fls. 07/12) que ndao houve falhas com
suficiente relevancia a ensejar o registro de apontamentos.
1.3 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Equipe Técnica
da 32 Diretoria de Fiscalizacao (fls. 34/81) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 37):

- a LOA autoriza abertura de créditos suplementares em
percentual de até 30%, descaracterizando a pega orgamentaria.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal (fl. 37):

- nao ha divulgacao, em pagina eletronica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada,
indicando valor, fornecedor e o tipo da licitacdo realizada (artigo 48-A da Lei
Fiscal).

A.3. Do Controle Interno (fls. 38/40):

- o Sistema de Controle Interno esta subordinado a Chefia de
Gabinete do Prefeito;

- ndo ha dotacdo propria fixada no Orcamento da Prefeitura
Municipal para suprir as despesas do Sistema de Controle Interno;

- ndo houve atribuicao de funcdes aos membros da Comissao
de Acompanhamento do Controle Interno;

- possivel pagamento de gratificacdao sem o efetivo exercicio
da funcdao, cabendo devolu¢do ao Erario Municipal do valor de
RS 19.500,00.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 42/43):

- divergéncias entre os valores dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados armazenados no AUDESP (RS 2.771.816,67 e
RS 4.973.838,84, respectivamente) e 0s constantes no Demonstrativo de
Restos a Pagar da Prefeitura (RS 2.811.925,80 e RS 4.933.729,71,
respectivamente);

- valores divergentes no Relatério de Andlises Anuais
Eletronicas (RAAE) e no Demonstrativo de Restos a Pagar (DRP), ambos
extraidos do AUDESP, em relacdo aos Restos a Pagar Processados, tanto
nas inscricdes quanto nas baixas;

- houve aumento de 20,85% no montante dos Restos a Pagar
em relacao ao exercicio anterior;

- baixas insuficientes para reducao da divida;
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- a Prefeitura Municipal possui RS 3.601.971,41 de Restos a
Pagar em aberto dos anos de 1997 a 2000, 2002 a 2004 e 2007 a 2012,
equivalente a 38,48% do total; e

- a Prefeitura nao possui liquidez em face dos compromissos
de curto prazo.

B.1.6. Divida Ativa (fl. 46):

- houve aumento de 11,56% no montante da Divida Ativa em
relacdo ao exercicio anterior.

B.3.1 Ensino (fls. 48/51):

- ndo houve movimentacao em conta bancaria especifica da
parcela diferida do FUNDEB, em desatendimento a recomendagdo deste
Tribunal contida no Comunicado SDG n2 07/2009;

- ndao houve aplicagdao integral dos valores do Fundo da
Educacao Basica de anos anteriores, descumprindo o § 22 do artigo 21 da
Lei federal n2 11.494/07;

- ndo foi utilizado até entdo o saldo do extinto Fundo do
Ensino Fundamental (FUNDEF), no valor de RS 66.093,01, em
desatendimento a determinacgao deste E. Tribunal contida no Comunicado
SDG n? 18/2007.

B.3.1.2.Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fl. 51):

- ndo cumprimento das metas previstas no IDEB;

- ha demanda de 941 vagas para creche, em periodo integral.

B.3.3.1 Multas de Tréansito (fls. 53/54):

- divergéncia entre o saldo final do exercicio fiscalizado e a
soma das contas bancdrias vinculadas as multas de transito;

- 0 Org3o n3o evidencia, de forma individualizada, os recursos
vinculados as multas de transito, descumprindo o artigo 50, |, da LRF;

- receitas e despesas com o0s recursos vinculados ao transito
nao estao identificados de acordo com o Cddigo de Aplicacao especifico
do AUDESP.

B.3.3.2 CIDE — Contribuicdao de Intervencao no Dominio
Econdmico (fls. 54/55):

- divergéncias entre os valores armazenados no AUDESP e os
encontrados pela Fiscalizacdo nos campos “Saldo do exercicio anterior em
31.12”, “Rendimentos aplicacdes financeiras” e “Saldo no final do
exercicio fiscalizado”, onde, em todos eles, consta RS 0,00.
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B.3.3.3 Royalties (fl. 55):

- langamentos incorretos nas contas de receita e despesa.

B.3.3.4 lluminacdo Publica (fl. 56):

- lancamentos incorretos nas contas de receita arrecadada e
rendimentos das aplica¢des financeiras;

- nao assungao dos ativos da iluminacao publica,
descumprindo a determinacdo contida na Resolugdo n? 414/2010
(e posteriores) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

B.5.3.2 Adiantamento (fls. 62/63):

- auséncia de notas fiscais na comprovacao de despesas em
desconformidade com o artigo 19, § 22, do Decreto municipal n2 6.618/13;

- falta de comprovacdo da devolucao de valor utilizado
irregularmente;

- emissao de quatro adiantamentos ao mesmo servidor, no
mesmo periodo, com afronta a Lei federal n? 4.320/64 e Lei municipal
n? 1.140/85, em seu artigo 19, § 1°.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

(fls. 63/64):

B.6.1.Tesouraria:

- informagdes incorretas e/ou incompletas prestadas a
Contabilidade para o registro das receitas e despesas que geraram
divergéncias de valores e dificuldades de identificacdo, conforme
comentado nos itens B.3.3.1 (Multas de Transito), B.3.3.3 (Royalties) e B.3.3.4
(luminacao Publica);

B.6.2. Almoxarifado:

- possivel distor¢dao no valor das saidas do estoque e, ainda,
evidenciacao no Balanco Patrimonial do valor dos estoques abaixo do real
existente;

- auséncia de controle financeiro dos estoques;

- baixa dos estoques no Sistema de Controle Patrimonial sem
a real saida fisica do produto;

- itens de estoque mal organizados, dificultando a contagem
fisica;

- espago fisico pequeno para armazenagem dos estoques;

- divergéncias nas quantidades de varios itens do estoque
entre o Sistema informatizado da Prefeitura e os testes fisicos realizados
por amostragem.
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B.6.3. Bens Patrimoniais:

- auséncia de levantamento geral dos bens madveis, nos
termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64;

- registro no Balanco Patrimonial do saldo de bens moéveis
com base em valor ndao confiavel, devido a auséncia do inventario geral
anual.

C.1.1. Falhas de Instrucado (fls. 67/68):

- o servidor responsavel pela pesquisa de precos e elaboracao
do edital também participou da licitagdo como Pregoeiro (Pregdes
Presenciais n2s 03/2014, 11/2014 e 29/2014);

- ndo houve negociag¢ado por parte do Pregoeiro, apds ter sido
declarado o vencedor, contrariando o principio da economicidade (Pregdes
Presenciais n%s 03/2014, 11/2014 e 29/2014);

- valor estimado do preco médio irreal, desvirtuando-se de
sua finalidade, com afronta ao artigo 79, § 29, Il, da Lei de Licitacdes
(Pregdo n2 03/2014);

- infracdo ao principio da selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e dos principios basicos da legalidade, da
moralidade, da vinculagcao ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, enumerados no artigo 32 da Lei federal n? 8.666/93 (Pregdo
n2 03/2014);

- falta de competitividade, com apenas duas empresas
participantes do certame (Pregdo n2 03/2014);

- na cotacao de precos realizada pela Prefeitura no periodo
entre a sessao publica do processo licitatério (24-01-2014) e a assinatura do
contrato (13-06-2014), os precos apresentados (RS 27.810,00 e RS 44.640,00),
sao menores que os consignados no contrato (RS 28.896,00 e RS 46.140,00)
(Pregdo n2 03/2014).

C.2 Contratos (fl. 68):

- a Prefeitura nao realizou renegociacdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS.

C.2.2 Contratos Examinados In Loco (fls. 68/69):

- falta de clausula contratual que estipule prazos para a
entrega dos laudos, dos exames realizados (Contrato n2 167/2014 - Processo
2257/2014).

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 72):
- contas ndo disponiveis a populacdo, ao longo do exercicio.
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D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fls. 72/73):

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP nos itens B.1.1 — Resultado da
Execugdao Orgamentaria, B.1.3 - Divida de Curto Prazo, B.1.5 - Fiscalizagao
das Receitas, B.3.1 - Ensino, B.3.3.1 - Multas de Transito, B.3.3.2 - Cide -
Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdémico, B.3.3.3 - Royalties,
B.3.3.4 - lluminacdao Publica, B.4.1.1 - Regime Ordinario, B.6.2 -
Almoxarifado, B.6.3 - Bens Patrimoniais e B.8 - Ordem Cronoldgica de
Pagamentos.

D.3.1.Quadro de Pessoal (fl. 73):

- nomeacgao de servidores para cargos em comissao, cujas
atribuicOes sdao caracteristicas de atividades burocraticas, em
desconformidade com o artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal e Lei
complementar municipal n2 381/13 e seus Anexos Il e lll.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 75):

- a Prefeitura descumpriu as recomendac¢des deste Tribunal,
consignadas na apreciacao das contas dos exercicios de 2011 e 2012.

1.4 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-028452/026/14 - trata de inspecdo especifica de
contratos celebrados com as empresas Comercial Dambros Ltda., RF Gory
Comércio Ltda. — EPP e Orion Vision Comercial Ltda., em face de sugestao
contida no Relatério de Informacdes Estratégicas n? 40/2014 do AUDESP,
no qual sdo aventadas possiveis fraudes.

A Fiscalizacdao, quando do exame ordinario do exercicio de
2014, analisou as despesas relativas® e apurou a sua regularidade e de
execugao.

b) TC-006857/026/15 — versa sobre oficio do Ministério
Publico do Estado, Procuradoria Geral de Justica, encaminhando
solicitacdo de informagles, por parte da Promotoria de Justica de
Mairipora, sobre a Concorréncia Publica n2 12/2014.

> No exercicio de 2014, o montante empenhado a empresa Dambros foi de RS 597.521,50

decorrente do Pregdo 13/2013 que trata de Ata de Registro de Pregos para aquisicdo de materiais de
limpeza e higiene.
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Informou a Fiscalizagdo que se encontra em tramite nesta
Corte o Processo eletronico TC-000232.989.15-2 que abriga exame prévio
do edital da Concorréncia em comento cujo objeto é a prestacao de
servicos funerarios no Municipio de Mairipora, bem como a construcao de
01 (um) Veldrio, conforme memorial descritivo e demais exigéncias, dentro
do Cemitério Municipal de Terra Preta.

Informou, ainda, que o Relator da matéria, o e. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES determinou a correcdao do instrumento
convocatorio da Concorréncia e, dessa forma, a Prefeitura publicou a
suspensao sine die da abertura da referida licitacado no DOE de
16-01-2015.

c) TC-007468/026/15 — o Ministério Publico de Contas do
Estado de Sao Paulo comunica possiveis irregularidades praticadas na
contratacdo direta, por inexigibilidade, da Cantora Paula Fernandes, para a
realizacdao de apresentacao em festividade promovida pela Prefeitura
Municipal de Mairipora.

A Fiscalizacao informou que, apds analisar a matéria, nao
constatou irregularidades.

1.5 Regularmente notificado, o Prefeito Municipal, Marcio

Cavalcanti Pampuri, apresentou justificativas (fls. 91/155) e documentos
(fls. 156/231).

Especificamente em relacao aos itens: A.3. Do Controle
Interno; B.1.3. Divida de Curto Prazo; B.3.1 Ensino e B.3.1.2. Demais
Aspectos Relacionados a Educacao sustentou, em sintese:

A.3. Do Controle Interno (fls. 95/97):

O sistema implantado encontra-se em fase de
aprimoramento, contudo, a Prefeitura esta fazendo o possivel para dar
efetividade ao controle interno.

Em todas as ac¢des promovidas pelo Gestor do Controle
Interno, houve a participacao efetiva dos membros da Comissdo, ainda
gue nao conste o registro de tal fato em ata. A titulo de exemplo, foram
analisados, aproximadamente, 500 processos de isencdes, e sozinha a
Controladora nao seria capaz de concluir o trabalho em 30 dias.

Ressaltou que o auxilio dos membros é realizado
concomitantemente com a execuc¢ao das atribuicdes inerentes ao cargo
efetivo de cada um, exceto pela responsavel pelo Controle Interno.
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Justificou que, para maior eficiéncia e agilidade, optou pelo
auxilio individual de cada membro, vez que reuni-los em data especifica
dependeria de agendamento da sala de reunides, que diariamente é
usada pelas demais Comissdes. Ponderou que um unico dia na mesma
semana nao seria suficiente e causaria demora na conclusao diante do
montante da documentagao a ser analisada.

Por fim, informou que foi enviado a Camara Municipal um
projeto de lei para melhor detalhar as atribuicdes dos membros da
Comissao e da prdpria Controladora.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 98/101):

Em relagdao ao aumento de 20,85% no montante de restos a
pagar, relatou que instaurou procedimento administrativo interno a fim
de analisar os restos a pagar ainda ndao processados, ressaltando que
muitos deles sao bem antigos. Dessa forma, alegou que esta envidando
esforcos para reduzir os valores lancados.

B.3.1. Ensino (fls. 102/103):

Concordou com o apontamento da Fiscalizacao de que houve
a aplicacdo de RS 39.159,94 a mais do que o saldo existente do FUNDEB.
Justificou que esse montante, provavelmente, é consequéncia de retencao
de tributos de algum pagamento e que nao foi retirado da conta.
Asseverou que esse valor provém de Recursos Préprios, que por equivoco
ficaram na conta do FUNDEB e foram aplicados como parcela diferida.

Noticiou que esta providenciando conta bancaria especifica
para movimentar a parcela diferida dos recursos do FUNDEB, para o
proximo fechamento do exercicio.

Quanto aos recursos do FUNDEF, destacou que a Secretaria
de Educacao esta providenciando sua utilizacao.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao
(fls. 104/122):

Ressaltou, quanto ao desempenho do Municipio no IDEB, que
as ultimas notas ainda nado refletem todas as acdes implantadas
progressivamente na atual gestao.

Encaminhou relatério contendo o Diagndstico da Educacao
Infantil, Fundamental e Educac¢ao Integral com descricao de todas as acdes
implementadas pela Municipalidade.
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No que se refere a demanda de vagas nas creches municipais,
esclareceu que no exercicio de 2015 foram inauguradas 3 (trés) novas
creches no Municipio, apesar dos escassos recursos.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 232/234) manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas em
exame. Ressaltou que o déficit orcamentdrio estava amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, o resultado financeiro foi
positivo e existia, ainda, cobertura financeira para o endividamento de
curto prazo.

Observou que o resultado econdmico superavitario causou
uma elevagao no patrimonio da Municipalidade, o que vem na direcao do
principio da gestao equilibrada previsto no artigo 12, § 12, da Lei Fiscal.

Quanto as alteragdes orcamentadrias, tendo em vista que nao
causaram desajuste fiscal, concluiu que a falha possa ser remetida ao
campo das recomendac¢des, destacando o entendimento existente neste
Tribunal de que a margem orcamentaria para a abertura de créditos deve
ser moderada, proxima a inflagcdo prevista para o periodo, visando a
buscar o equilibrio das contas, a fim de evitar o desmanche do orgcamento.

O Setor de Calculos (fls. 234/235) pronunciou-se,
exclusivamente, em relagao aos recursos do FUNDEB.

Acolheu as justificativas do Municipio quanto a aplicacdo a
maior no montante de RS 39.159,94 dos recursos do Fundo, no sentido de
que se tratava de recursos préprios, que, por equivoco, ficaram na conta
do FUNDEB e acabaram sendo aplicados como parcela diferida.

Acompanhou o entendimento da Fiscalizacao no sentido de
que o Municipio aplicou 97,80% dos recursos recebidos do FUNDEB no
exercicio de 2014, sendo que no primeiro trimestre de 2015, a aplicacao
atingiu 100% dos recursos recebidos; 30,38% na manutencao e
desenvolvimento do ensino, cujo minimo é de 25%, em cumprimento ao
artigo 212 da Constituicao Federal; e 79,84% dos recursos do FUNDEB nas
despesas com profissionais do magistério, em atendimento ao artigo 60,
Xll, do ADCT/CF.

A Unidade Juridica (fls. 236/239) opinou pela emissdao de
parecer favordvel as contas uma vez que a Prefeitura atendeu
satisfatoriamente a varios quesitos relevantes para a apreciacao das
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contas municipais: ensino (recursos préprios e FUNDEB), saude e despesas
com pessoal.

Com relacao aos apontamentos relativos a movimentacao dos
recursos vinculados das multas de transito, CIDE, royalties e iluminacao
publica, sugeriu o acompanhamento das medidas anunciadas pela
Prefeitura na préxima fiscalizagao.

A Chefia do 6rgao (fl. 240) concluiu também pela emissao de
parecer favoravel as contas, recomendando a Prefeitura que estabeleca
limite para a abertura de créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e transposicdes, condicionado a inflagao projetada para
o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n? 29/2010, e promova o
adequado equilibrio orcamentario e financeiro.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 241/242), de igual modo,
pugnou pela emissao de parecer favoravel.

Contudo, salientou a necessaria atencdao da Administracao as
diretrizes contidas no Comunicado SDG n? 19/2010, de modo a melhor
evidenciar a regularidade, legitimidade, transparéncia e economicidade
dos gastos publicos, além de observar o disposto na Lei de Licitagdes,
sobretudo no que concerne a utilizacdo de pesquisas de precos para
compras diretas e na formalizacdao, dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, de modo a evitar a ocorréncia de despesas com caracteristicas
antiecon6micas ao erario.

Quanto ao apontamento relativo a inobservancia aos
principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil (item D.2), sugeriu
gue se determine ao Municipio a adogcdo de providéncias para a correcao
das inconsisténcias entre os dados informados pela Prefeitura e os
registrados no AUDESP, evitando-se o descompasso com o dever de boa
gestao estabelecido no artigo 12, § 19, da LRF e artigo 83 da Lei federal
n2 4.320/64, nos termos do Comunicado SDG n2 34/20009.

Por fim, opinou pela abertura de autos apartados para tratar
dos Pregses Presenciais n%s 03 e 29/2014.

1.8 Pareceres anteriores:

2011 — Favoravel (TC-001336/026/11, sob minha relatoria. DOE de
19-06-13).
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2012 - Favoravel (TC-001925/026/12 — Relatora e. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES. DOE de 30—08—14).

2013 — Favoravel (TC-001993/026/13 — Relator e. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 11—04—15).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacdao a Média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO
ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICiPIOS DA
EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS MEDIA
R$178.971.367,85 88.150 R$2.030,30 R$3.316,01 38,77%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCiCIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 2,50% (6,95%) 0,81% (4,00%)*

Fonte: fls. 41/42.
* Amparado totalmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

MAIRIPORA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento (17%) 35% 2% (4%) -
IDEB 4.8 4.0 5.4 5.5 5.3 -
Meta - 4.9 5.2 5.6 5.8 6.1

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
MAIRIPORA 4.8 4.0 54 5.5 5.3
Estado de SP - Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) | 26,20% | 23,43% | 27,52% | 30,10% | 30,97% | 30,38%
FUNDEB (100%) - 92,11% | 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 74,01% | 85,19% | 77,62% | 87,80% | 79,84%
Fonte: (*) TC-002883/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002472/026/07 (Exercicio de 2007), TC-

000466/026/09(Exercicio de 2009), TC-001336/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-001993/026/13 (Exercicio de

2013).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Recursos Préprios - R$

Perda ou Ganho (Plus)

Aplicagdo Excedente

Ne de

Exercicio Total —-RS$ Matriculas | Per Capita

com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 3)
2011 26.282.081,14 12.687.150,63 38.969.231,77| 8.154 4.779,16
2013 34.140.305,82 13.837.089,89 47.977.395,71| 8.084 | 5.934,86
2014 34.856.021,17 13.956.348,19 48.812.369,36] 8.402 5.809,61

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita
RS 7.000,00 5,55

Evolug¢do do IDEB
55 =
/\‘ - 545 \
RS$ 4.000,00 - 5.4
RS 3.000,00

R$2.000,00 53 \v

R$ 6.000,00
R$ 5.000,00 -+

—o—Per capita 535 ~—4—IDEB - Anos Iniciais

R$1.000,00 5,25

RS$ 0,00 52
2011 2013 2014 2011 2013

Os numeros indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2013, crescimento no investimento per capita
[RS 4.779,16 (2011) e RS 5.934,86 (2013)] e discreta diminuicao no exercicio de
2014 (R$5.809,61).

Quanto aos indices IDEB, relativos ao periodo de 2011 a 2013,
apresentou regressdo com relacdo a 42 série/52 ano [2011 (5,5) e 2013 (5,3)],
nao atingindo as metas projetadas para os periodos mencionados.

A analise no exercicio de 2014 resta prejudicada, uma vez que
nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatdrio.
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2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de
Mairipora observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino (recursos préprios e FUNDEB), saude, remuneragao dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, precatorios, remuneracao dos agentes politicos,
multas de transito, CIDE, royalties, encargos sociais (INSS, Previdéncia Prépria,
FGTS e PASEP), iluminagao publica e ordem cronoldgica de pagamentos.

2.2 Em relacdo aos indicadores economico-financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdao, no montante de
RS 13.953.952,77 (7,23% da receita prevista, de R$ 192.925.320,62).

O resultado orcamentario foi deficitario em RS 7.159.820,79,
equivalente a 4,00 da receita efetivamente arrecadada
(RS 178.971.367,85), totalmente amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior de RS 16.183.851,69.

O resultado financeiro do exercicio foi superavitario em
RS 9.541.520,44.

O estoque de restos a pagar aumentou 20,86%, passando de
RS 7.745.655,51, em 2013, para RS 9.361.033,27 (fl. 42).

A disponibilidade financeira de RS 20.479.471,69 (fl. 10 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 9.361.033,27,
demonstra suficiéncia financeira de RS 11.118.438,42.

O endividamento de curto prazo apresentou um aumento de
10,04% em relacdo ao exercicio de 2013 (de RS 40.591.545,17 para
RS 44.667.333,59) e o de longo prazo uma redugdao de 8,51% (de
RS 39.766.996,83 para RS 36.383.884,87).

A Prefeitura realizou investimentos no montante de 5,44% da
Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizagdo observou que alcangaram o total de RS 40.013.687,40 (fl. 42),
equivalente a 22,40% da despesa inicial prevista para o Executivo
Municipal (RS 178.623.500,00, fl. 316 do Anexo).
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Com o fito de apurar o efetivo percentual de créditos abertos,
devem ser subtraidas desse valor — RS 40.013.687,40 — as seguintes
parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial — (R$11.431.904,00);

- 0 superavit financeiro do ano anterior (R$16.183.851,69 - fl. 42);

- 0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio, no caso
inexistente (fl. 41);

Reduzido o total alcancado — Rr$ 27.615.75569 — do valor dos
créditos abertos [R$ 40.013.687,40 (-) R$ 27.615.755,69 = RS 12.397.931,71], verifica-se
que o resultado importou em 6,94% da despesa inicial, bem abaixo do
elevado percentual autorizado pela Lei municipal n2 3.336, de 17-12-2013
(LOA - fis. 314/319 do Anexo), €m seu artigo 52 — 30%’, mas acima do considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo, ainda
gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

2.4 Diante do exposto, acompanho as manifestacoes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissdao de parecer prévio favoravel a aprovagao das
contas, com ressalvas, da Prefeitura de MAIRIPORA, relativas ao exercicio
de 2014.

Enderego Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
7 “Artigo 59 - Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos adicionais com o objetivo de
transpor, remanejar ou transferir as dotagées com recursos de anula¢do total ou parcial de dota¢des
conforme o artigo 43, §19, Ill da Lei n® 4.320/64, da seguinte forma:

| - até o limite de trinta por cento da despesa total fixada sem a contagem da reserva de
contingéncia;

(...)".
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2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagcao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o or¢camento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG ne 29/20108).

b) Harmonize as fases de planejamento e execucdao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragOes orcamentarias.

c) Assegure o estrito cumprimento do artigo 48-A da Lei
Fiscal, com a divulgacdo em sua pagina eletronica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e despesas realizadas, indicando valor, fornecedor e
o tipo da licitacao realizada.

d) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adequando-o ao
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e as orientacdes
tracadas por esta Corte no Manual Basico “O Controle Interno do
Municipio”.

e) Regularize as divergéncias e inconsisténcias contabeis
apontadas e efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidencia¢dao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/2009°.

COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢bes ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administrag¢do direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagbio esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

()"

° “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagcdo
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f) Aprimore os mecanismos de cobranc¢a da Divida Ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

g) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao Ensino e movimente em conta bancdria especifica a parcela diferida do
FUNDEB, em atendimento ao Comunicado SDG n2 07/2009.

h) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica), buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na educacao,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhora do
ensino a cargo da Prefeitura.

i) Adote medidas com vista a suprir a demanda reprimida na
educacao infantil.

j) Corrija as inconsisténcias apontadas nos itens “Multas de
Transito”, “CIDE”, “Royalties” e “lluminac¢ao Publica”.

k) Adote providéncias em relacao as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte no
Comunicado SDG n2 19, DOE/SP de 08-06-2010.

I) Realize o levantamento dos bens modveis e imdveis, nos
termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64, e aperfeicoe o controle do
almoxarifado a fim de regularizar as falhas apontadas.

m) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execug¢ao e respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

n) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencbes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11, em
conformidade com o Comunicado SDG n® 44/201310.

contdbil (artigo 83 da Lei n? 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢des posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"

10 COMUNICADO SDG n® 044
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o) Disponibilize as contas da Prefeitura, durante todo o
exercicio, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade, em atendimento ao artigo 49 da LRF.

p) Adote providéncias quanto ao seu Quadro de Pessoal,
observando em relagao aos cargos em comissao o disposto no artigo 37,
V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribui¢cdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

g) Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos especificos para tratar do Pregdo
Presencial n2 03/2014 (aquisi¢ao de veiculos, fls. 236/242 do Anexo);

b) a expedicao de oficio ao i. Subscritor do oficio referenciado
nos expedientes TC-006857/026/15 e TC-007468/026/15, com copia do
parecer expedido e das correspondentes notas taquigraficas;

c) que o processo acessorio TC-000466/126/14 e os
Expedientes TC's 028452/026/14, 007468/026/15 e 006857/026/15
permane¢am apensados a estes autos.

A Fiscalizacao devera verificar na préoxima inspecao a efetiva
adocdao das medidas corretivas anunciadas nos autos, acompanhando,
notadamente, o deslinde do processo n? 000.9122-03.2014.403.6119 em
tramite na Justica Federal, que trata da transferéncia dos ativos de
iluminagao publica ao Municipio; o desfecho do projeto de lei que visa a
detalhar as atribuicdes dos membros da Comissao do Controle Interno; e a
correta aplicacao do saldo residual do FUNDEF.

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢éo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n?®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcancgadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.
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2.6 Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 02 de agosto de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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