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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

34 TC-000411/026/14
Prefeitura Municipal: Cajuru.
Exercicio: 2014.

Prefeito: Luis Estevdo Pereira.

Acompanham: TC-000411/126/14 e Expedientes: TC-000864/006/14,
TC-003323/026/16, TC-003324/026/16, TC-038553/026/15.
Advogados: Marco Antonio Gaban Monteiro (OAB/SP n° 278.013),
Angélica Rebequi da Motta Santos (OAB/SP n° 219.497) e outros.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Situacao Ref.

Titulo
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 27,81% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2¢ 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 65,70% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IlIl, “b” 51,30% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 32,36% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,17% 7%
Plano Municipal de Educagio — Lei federal n? 13.005/14, arts. 12 26-06-15
e 89, caput
Remunera¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Regular RS 1.697,00°
Lei federal n2 11.738/2008, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n¢ Irregular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n2 2 A partir de
12.587/12, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/11, arts. 82 e Parcial A partir de
9¢ 18-05-12

Execucdo Orcamentaria — (RS 2.140.137,63) amparado
parcialmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior
RS 835.080,82

4,01% - Déficit
Déficit ajustado 2,44%

Resultado Financeiro — (RS 1.320.546,80)

Déficit

Remuneragao de Agentes Politicos (Prefeito, Vice e Secretario)
Secretdria Municipal

Regulares
Adverténcia

1 Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo Regular

para Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei Complementar
n? 38, de 29-10-08

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 13,25%
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAJURU, exercicio de 2014.

1.2 O Municipio de Cajuru recebeu fiscalizagdo concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n? 01/2012
(item 1.3.2) e §12 do artigo 12 da Resolugdo n? 01/2012°

A analise relativa ao periodo de janeiro a junho de 2014
consta de fls. 09/42 e foram apontadas falhas nos seguintes itens: A.1.
Planejamento das Politicas Publicas; A.2. A Lei de Acesso a Informacado e a
Lei da Transparéncia Fiscal; A.3. Do Controle Interno; B.1.1. Resultado da
Execug¢ao Orgcamentaria; B.2.2. Despesa de Pessoal; B.3.1. Ensino; B.3.2.1.
Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal; B.3.3.1. Royalties;
B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; C.2.2. Contratos
Examinados In Loco; C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e
Residuos Sdlidos; D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais;
D.3.1. Quadro de Pessoal; e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendagdes do Tribunal.

3 o . . . s . . . .
“Artigo 12: Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatorios poderGio compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso”.
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Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou os
devidos esclarecimentos (fls. 45/137). Neles, informou que providéncias
foram tomadas a fim de dirimir as falhas apontadas.

1.3 O relatério da inspegdo in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Ribeirao Preto - UR-06 (fls. 146/192) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 149/150):

- a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO nao estabelece, em
seus programas e a¢des governamentais, custos estimados, indicadores e

metas fisicas, impossibilitando a afericdao da efetividade dos mesmos
(objeto de recomendacgdo no parecer das contas de 2010 e 2011 — TC-002809/026/10
e 001281/026/11);

- 0 Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos ainda nao
foi implementado, pendente de apreciacdo e aprovacao pela Camara

Municipal (objeto de recomendacdo no parecer das contas de 2010 e 2011 —
TC-002809/026/10 e 001281/026/11);

- 0 Plano de Mobilidade Urbana, nos termos da Lei Federal
n? 12.587/12, ndo foi editado pelo Municipio.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 150):

- auséncia de designacao formal de servidores para atuacdo no
Servico de Informacdao ao Cidadao - SIC e local estabelecido para o seu
funcionamento inapropriado, ndao sendo de facil acesso ao publico e nao
contendo placa ou qualquer outra identificacao;
- cumprimento parcial ao estabelecido pelo artigo 8¢, §19, da

Lei Federal n? 12.527, de 18-11-11, em decorréncia da auséncia de
divulgacdao de informacdes relativas aos resultados dos processos
licitatdrios realizados e contratos decorrentes.

A.3. Controle Interno (fl. 151):

- 0 sistema de controle interno nao foi regulamentado e nao
produz relatérios, caracterizando afronta ao disposto nos artigos 31 e 74
da Constituicao Federal.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria (fls. 152/153):

- alteragBes orcamentarias no montante de RS 20.345.046,65
correspondente a 32% da despesa inicial fixada, evidenciando um
insuficiente planejamento orcamentario;
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- abertura de créditos adicionais suplementares por decreto,
com base na autorizacdao contida na LOA, em montante superior ao limite
estabelecido, contrariando os incisos V e VIl do artigo 167 da Constituicao
Federal;

- abertura de créditos adicionais suplementares por excesso
de arrecadacao (RS 2.079.535,43) sem a existéncia de recursos, contrariando
o disposto no artigo 43 da Lei Federal n? 4.320/64;

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o

Resultado Financeiro (fls. 153/154):

- déficit orcamentdrio de 4,01%, o que fez surgir um déficit
financeiro no valor de RS 1.320.546,80, isso apesar de o responsavel ter
sido alertado quatro vezes por esta Corte de Contas.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 156/157):

- falta de registro contabil da atualizacdo e corre¢ao da divida
ativa, contrariando as regras previstas no Manual de Procedimentos da
Divida Ativa aprovado pela Portaria STN n? 564/04 e os principios da
transparéncia e da evidenciacdao contabil (objeto de recomendacdo no parecer
das contas de 2010 e 2011 — TC-002809/026/10 e 001281/026/11).

B.3.1. Ensino (fls. 158/160):

- contabilizacao de despesas ndao amparadas pelo artigo 70 da

Lei de Diretrizes e Bases — LDB nos recursos proprios do ensino (objeto de
recomendacdo no parecer das contas de 2010 — TC-002809/026/10).

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo
(fls. 161/162):

- parcela dos professores da Educacao Basica (16,26%) nao
possui formacao superior especifica;

- auséncia de atuacao do Conselho Municipal de Educacao no
exercicio de 2014;

- atuacdo e composicdao do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB nao observaram todas as exigéncias da Lei
Federal n? 11.494/07.

B.3.2.2. Qutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fls. 163/164):

- auséncia de Plano de Carreira, cargos e salarios dos

profissionais da drea da saude (objeto de recomendacdo no parecer das contas de
2010 - TC-002809/026/10);
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- os valores pagos aos médicos efetivos do quadro de pessoal
da Prefeitura sao inferiores aos dos médicos terceirizados.

B.3.3.4. lluminacdo Publica (fls. 164/165):

- auséncia de registros contabeis relativos a arrecadac¢ao da
Contribuicdo para Custeio da Iluminagao Publica — CIP, nao sendo possivel
averiguar a efetiva arrecadacao e os gastos correlacionados;

- inexisténcia de conta especifica para a movimentacdao de
recursos da CIP, em descumprimento do disposto no artigo 8¢, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

B.4.1.1. Precatdrios — Regime Especial Anual (fls. 165/166):

- auséncia de contabilizacdao dos pagamentos disponibilizados
pelo DEPRE, constando na conta contabil 1.1.3.5.1.05.00 — “Depdsitos
judiciais ao Tribunal de Justica — Regime Anual”, o saldo total de depdsitos
efetuados desde o inicio da vigéncia do Regime Especial.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 167/169):

- excesso remuneratdorio nos valores percebidos pela
Secretaria  Municipal de Educacdao, tratado no expediente
TC-000876/006/15.

B.5.3.1. Despesas com Adiantamento (fls. 169/171):

- desatendimento as formalidades previstas na Lei Municipal
n? 1.073, de 02-04-1993, ao Comunicado SDG n? 19/2010 e aos principios
da finalidade publica, da economicidade e da transparéncia.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 172):

- 0 Balango Patrimonial nao registra corretamente o saldo

apurado no levantamento geral dos bens moveis e imdveis (objeto de
recomendacgdo no parecer das contas de 2011 — TC-001281/026/11);

- ndao lancamento das retiradas de materiais no sistema
informatizado do controle de almoxarifado, acarretando a falta de
correspondéncia dos saldos registrados no sistema com a quantidade de
materiais existentes no estoque fisico.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 174/177):

Ata de Registro de Precos s/n? — Pregdo Presencial
n2 42/2014 (Fabio Viagens e Turismo Mococa Ltda.): descumprimento ao
disposto no artigo 41 da Lei Federal n2? 8.666/93, em virtude do ndo
cumprimento das condi¢cdes estabelecidas em edital para a assinatura do
contrato; execucao contratual realizada por veiculos que nao atendiam
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totalmente as exigéncias descritas no edital licitatdrio, em desrespeito aos
principios da moralidade, legalidade e economicidade.

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl. 178):

- auséncia de quaisquer tratamentos do lixo, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético,
antes de seu aterramento.

C.2.5. Contratos de Programa (fls. 178/179):

- a Prefeitura ndao emitiu o parecer anual referente a contrato
de programa vigente no exercicio (objeto de recomendacdo no parecer das
contas de 2010 e 2011 — TC-002809/026/10 e 001281/026/11).

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 179):

- 0 sitio da Prefeitura na internet nao disponibiliza os
balangos, Relatdério de Gestao Fiscal (RGF) e Relatdério Resumido da
Execucao Orcamentdria (RREO) dos exercicios de 2014 e 2015, bem como

os pareceres prévios do Tribunal de Contas (objeto de recomendac¢do no
parecer das contas de 2010 e 2011 — TC-002809/026/10 e 001281/026/11).

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 180/182):

- cargos de provimento em comissdao do Municipio nado
possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, em
decorréncia da auséncia de relagdes hierarquicas, atribuicdes de carater
técnico, operacional e burocratico e baixa qualificacdo escolar exigida, em
descumprimento do disposto no artigo 37, V, da Constituicao Federal
(objeto de recomendagdo no parecer das contas de 2011 — TC-001281/026/11);

- contratacdo de médicos por intermédio de contrato
decorrente de certame licitatério, em ofensa ao disposto no artigo 37, I,
da Constituicao Federal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 183/184):

- desatendimento as recomendacgdes deste Tribunal de

Contas.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000864/006/14: Trata-se do Oficio n2 55/2014
encaminhado pelo Poder Judicidrio, Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regidao, Férum Trabalhista Juiz Mauricio Lourenco, Vara do Trabalho de
Cajuru, subscrito pelo Juiz Titular da Vara do Trabalho Doutor Amauri
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Vieira Barbosa, com cépia da defesa e da sentenca constantes do Processo
n2 10500-87.2013.5.15.0112 noticiando a ndo arguicao da prescricao das
pretensdes do reclamante em defesa apresentada por pessoa juridica de
direito publico.

A Fiscalizacdao informou que a matéria nao foi objeto de
analise no relatério das contas ante a auséncia de constatacao da falha
mencionada.

b) TC-038553/026/15 (Juntado apéds a fiscalizacdo): Trata-se do
Oficio GAB. DGO n?2 1.670/2015 (referente a Noticia de Fato
n? 1.34.010.000868/2015-41), encaminhado pelo Ministério Publico Federal,
Procuradoria da Republica em Ribeirdo Preto, subscrito pela E.
Procuradora da Republica Doutora Daniela Gozzo de Oliveira, solicitando
informagdes quanto a aplicagcdo de verbas provenientes tanto do
Municipio quanto de convénios federais na area de educagao nos
exercicios de 2013 e 2014.

c) TC's-003323/026/16 e 003324/026/16 (Juntados apds a
fiscalizacdo): Trata-se dos Oficios GAB. ALMM n™ 47 e 48/2016 (referentes a
Noticia de Fato n? 1.34.010.000868/2015-41), encaminhados pelo Ministério
Publico Federal, Procuradoria da Republica em Ribeirao Preto, subscritos
pelo E. Procurador da Republica Doutor André Menezes, solicitando
informacdes quanto a aplicacdo de verbas provenientes tanto do
Municipio quanto de convénios federais na area de educacao nos
exercicios de 2013 e 2014 (reiteracdo do Oficio n? 1.670/2015).

O expediente a seguir, de natureza eletrénica, serviu de
subsidio a analise das contas, no entanto, ndao as acompanham, estando
devidamente arquivado:

TC-002368/989/15-8: representacdo comunicando possiveis
irregularidades praticadas pela Prefeitura na contratacao decorrente do
Pregdo Presencial n? 42/2014, alegando que uma das empresas
vencedoras do certame, Fabio Viagens e Turismo Mococa Ltda.,
descumpriu obrigacdes previstas no instrumento convocatério. A
Fiscalizacdo constatou a procedéncia dos fatos narrados, conforme
relatado no item “C.2.3. Execucdo Contratual”.

1.4 Regularmente notificado (fl. 193, DOE de 14-08-15), o Senhor
Prefeito LUIS ESTEVAO PEREIRA apresentou justificativas (fls. 207/230).

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

5961-4414-7723- 4485

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



;“ﬁh«"
4 A\
7 N
B e

ALY v
{ el (007 ¥:
LN '-!14_4—2 o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

&7 A
S B
LU

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Especificamente quanto aos itens “B.1.1. Resultado da
Execucdao Orcamentaria”; “B.1.2.1. Influéncia do Resultado Or¢camentario
sobre o Resultado Financeiro”; “B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a
Educagdao”; “B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal”; “B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos”, “C.2.3. Execucgao
Contratual”; e “D.3.1. Quadro de Pessoal”, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 212/213):

As alteragdes orcamentdrias estdao devidamente amparadas
nos artigos 62 e 72 da Lei n2 1.840/13.

A abertura de créditos adicionais suplementares em
montante superior ao estabelecido foi requisitada e concedida mediante
autorizacao da Camara, conforme documentagao anexa.

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares por
excesso de arrecadacdo, existam recursos provenientes de repasses do
Governo Federal (execucio de obras e construgdo pela CDHU), 0s quais
ocorreram somente em 2015.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fls. 213/214):

Em 2014 foram realizados os empenhos necessarios para as
obras Federais e de construcao pela CDHU, contudo, o repasse ocorreu
somente em 2015, gerando grande parte do déficit apontado. Além disso,
também houve despesas de carater urgente, decorrentes de acgdes
judiciais, as quais excederam a previsao.

B.3.1.2. Demais _Aspectos Relacionados a Educacdo
(fls. 214/216):

A Prefeitura ja realizou uma reunidao com os professores para
esclarecimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em especial a
respeito da formacao superior de docentes para a educacao basica,
conforme declaracdao anexa da Secretaria de Educacao.

Atualmente, o Conselho Municipal de Educagdo e o Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB se encontram em
situacao regular e cumprindo suas fungdes, de acordo com a declaragao
da Secretaria de Educacao em anexo.

B.3.2.2. Qutros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal (fls. 216/217):
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Por meio do Contrato n? 12/2015, houve a contratacdo de
empresa especializada, a qual elaborou o Projeto de Lei dispondo sobre a
reforma e atualizacdo da estrutura administrativa da Prefeitura e
elaboragdao do Plano de Carreira do funcionario publico municipal. Em
breve referido projeto sera submetido ao Poder Legislativo para votagao.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 218):

A Prefeitura ja estd tomando todas as medidas cabiveis e
necessarias para sanar a presente irregularidade, encontrando-se em fase
de instauracdo o processo administrativo para apuracao das horas extras
extraordindrias recebidas indevidamente, com a consequente imposicao
de devolucao aos cofres publicos pela funcionaria citada.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 220/221):

Ata de Registro de Precos s/n — Pregdo Presencial n2 42/2014
(Fabio Viagens e Turismo Mococa Ltda.): conforme declaragao anexa, ao ser
solicitada da empresa prestadora de servicos toda a documentacao
referente ao contrato com a Prefeitura, a funcionaria responsavel utilizou-
se de um outro arquivo preexistente, enviando assim informacgdes
equivocadas. Quanto aos veiculos, todos se enquadram nas exigéncias
previstas no edital da licitacdo e, salvo em raras exce¢Oes de urgéncia por
guebra, veiculos diversos foram utilizados.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 180/182):

Encontra-se em fase de finalizacdo e sera encaminhado a
Camara Municipal para aprovac¢ao o Projeto de Lei visando dispor sobre a
estrutura administrativa da Prefeitura e estabelecer sua organizacao,
atribuicdes e competéncia dos érgaos, cargos em comissao, funcdao de
confianca e outras providéncias.

A terceirizacao dos servicos médicos mostrou-se como unica
ferramenta habil para a efetiva prestacdao de servicos de saude para a
populacdo, tendo em vista as dificuldades de formalizar a contratacao de
profissionais da area mediante concurso publico.

1.5 Instada (fl. 193), a Unidade de Economia da Assessoria
Técnico-Juridica (fls. 243/244) entendeu que possam ser aceitos os
argumentos relativos ao déficit orcamentdrio, ao surgimento do déficit
financeiro e a falta de registro contabil da atualizacdo da divida ativa, com
recomendacOes a Prefeitura para que aprimore seu planejamento a fim e
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gue a abertura de créditos adicionais e sua efetiva alteracdao orcamentaria
observem com rigor a legislacao vigente.

Desta forma, quanto aos aspectos contdbeis analisados,
concluiu manifestando-se pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 245/251) considerou afastadas as
impropriedades apontadas em relagdo ao item “C.2.3. Execucao
Contratual” (Pregdo Presencial n? 42/2014) com o encaminhamento da
documentacao referente a execugao contratual.

Assim, tendo em vista que foram observadas as regras
impostas a Administracdo no que tange aos investimentos minimos e
limites reclamados pela Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal, também diante dos resultados contabeis satisfatdrios, concluiu
manifestando-se pela emissao de parecer favoravel.

A Chefia (fl. 252) acompanhou o posicionamento de suas
Unidades Técnicas pela emissao de parecer favoravel as contas, sem
prejuizo de recomendacdes a Prefeitura para que: estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/
transposicdes condicionado a inflagdo projetada para o periodo, em
consonancia com o Comunicado SDG n? 29/2010; e promova o adequado
equilibrio orcamentario e financeiro.

1.6 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 253/259) concluiu pela
emissao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes motivos:
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e transposi¢cdes no percentual correspondente a 32% da
despesa fixada (inicial) evidenciando um insuficiente planejamento
orcamentario; abertura de créditos adicionais suplementares por decretos
com base na autorizagao contida na Lei Orcamentaria, extrapolando os
limites (artigo 69, | e Il da LOA); abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadagao sem o devido respaldo; déficit da execugdao orcamentaria
(o mesmo provém da superestimativa da receita, visto que a previsdo inicial superou
em 15,99% a efetiva arrecadacdo); cargos de provimento em comissdao sem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (descumprimento do
artigo 37, V, da CF); contratacdo de médicos por intermédio de contrato
decorrente de certame licitatério (ofensa ao disposto no artigo 37, Il, da CF);
demais aspectos relacionados a educacao (parcela dos professores da educagio
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basica (16,26%) n3o possui formagdo superior especifica); € outros aspectos do

financiamento da saude municipal (auséncia de plano de carreira, cargos e
saldrios dos profissionais da drea da saude e valores pagos aos médicos efetivos do

quadro de pessoal da Prefeitura sdo inferiores aos dos médicos terceirizados).
. A ~ 4 . N
Por fim, propds recomendagdes’ a Prefeitura, em especial
para que promova melhorias nas areas da educagao e saude.

1.7 Tendo em conta solicitacao de fl. 229, foi deferida vista dos
autos apos a instrucao processual (fl. 260, DOE de 15-06-16).

1.8 A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJURU apresentou
memoriais, em que reiterou as alegacdes anteriormente formuladas.

1.9 Pareceres anteriores:

2011 - Favoravel (TC-001281/026/11 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 19—03—13).

2012 - Desfavoravel’ (TC-001870/026/12 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 27-11-14). Pedido de Reexame
Conhecido e N3o Provido (Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES,
DOE de 06-01-16).

2013 - Favoravel (TC-001938/026/13 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 25—02—16).

1.10 Dados Complementares:

4 Itens: ”A.1. Planejamento das Politicas Publicas”, “B.3.3.4. Iluminagdo Publica”, “C.2.3.

Execucdo Contratual”, “C.2.4.3. Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos”; “D.1.
Cumprimento das Exigéncias Legais” e “D.5. Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendagdes
do Tribunal”.

> Desequilibrio orcamentério e financeiro; lliquidez para pagamento de despesas de curto e
longo prazo; Langamentos contabeis em dissonancia com a Lei Federal n2 4.320/64; Descumprimento do
disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; Aumento das Despesas com Publicidade, ferindo
o artigo 73 da Lei Eleitoral n2 9.504/1997; Depdsitos insuficientes para pagamento de precatdrios;
Compensacdo unilateral de encargos previdenciarios e; Anomalias nos procedimentos licitatérios.
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a) Receita per capita do Municipio em relacdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 53.404.749,46 24.295 RS 2.198,18 RS 3.316,01 33,71%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execugcdo Orgamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 0,38% (13,96%) 2,85% (4,01%)

Fonte: fls. 152/153.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Cajuru (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +35% +23% -16% -17%
IDEB 5,2 7,0 8,6 7,2 6,0 --
Meta - 5,3 5,6 5,9 6,2 6,4

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Cajuru 5,2 7,0 8,6 7,2 6,0
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
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Cajuru (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -3% -11% -9%
Ideb - 6,3 6,1 5,4 4,9 --
Meta - - 6,4 6,5 6,8 7,0

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Cajuru - 6,3 6,1 5,4 4,9
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 29,56% 28,09% 27,80% 27,81% | 26,36% | 27,81%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 99,59% | 100%
Artigo 60 ADCT (60%) - 65,53% 60,42% 60,46% | 62,95% | 65,70%

Fonte: (*) TC-002828/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002417/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000411/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001281/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001938/026/13

(Exercicio de 2013).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Prdprios - R FUNDEB - Perda | Aplicaciio Excedente|  Total-RS Nede | Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
2011 7677.384,16]  3.19547527 1087285943 2787 | 3.901,28
2013 8540.831,58]  9.562.142,56- 3879597| 18.064178,17| 2723 | 663393
2014 10.072.343,67  3.886.265,17 13.958.608,84| 2652 | 5.26343

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB () Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http;//matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.
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Investimentono Ensino - Per capita Evolugao do IDEB
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se
refere ao investimento per capita, um acentuado crescimento de 2011 a
2013 {R$ 3.901,28 (2011) e R$ 6.633,93 (2013)} e uma diminuicido em 2014
{RS 5.263,43 (2014)}. No periodo de 2011 a 2013, regressao nos indices IDEB
42 série/52 ano {7,2 (2011) para 6,0 (2013)} e 82 série/92 ano {5,4 (2011) para 4,9
(2013)}, ressaltando-se que os resultados alcancados em 2013, em ambas
as séries, ficaram aquém das respectivas metas projetadas para o periodo
{IDEB 42 série/52 ano (6,2) e IDEB 82 série/92 ano (6,8)}.

Todavia, no exercicio de 2014 as anadlises restaram
prejudicadas, uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de CAJURU
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagao
no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracdao dos
profissionais do magistério, precatdrios, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, remuneracao dos agentes politicos, lluminacdao Publica, CIDE,
Royalties, Multas de Transito, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e ordem
cronoldgica de pagamentos.

2.2 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
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Municipio apresentou déficit de arrecadacdo no montante de
RS 10.166.079,74 (15,99% da receita prevista de R$ 63.570.829,20). Assim, O
resultado da execuc¢do orcamentaria foi deficitario em RS 2.140.137,63
(4,01% da receita efetivamente arrecadada de RS 53.404.749,46), amparado
parcialmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior de
RS 835.080,82, o que representa um déficit orcamentario ajustado de
2,44%, percentual este aceitavel por esta E. Corte.

O resultado financeiro foi deficitario em RS 1.320.546,80.
Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite ainda a
seguinte andlise: “se for comparado a receita corrente liquida do
Municipio, e apresentar um resultado inferior a um unico més dessa
arrecadag¢do, ndo impactara em demasia os orcamentos futuros”. No caso
em tela, o déficit financeiro representou 09 (nove) dias de arrecadagao
(RCL)®, portanto, facilmente solvido no préximo exercicio.

O estoque de restos a pagar aumentou 18,91% em relacao a
2013 (de RS 8.296.344,00 para RS 9.865.057,08) e também houve acréscimo nas
dividas de curto prazo, em 18,80% (de RS 8.376.754,73 para RS 9.951.296,93), e
de longo prazo, em 12,36% (de RS 2.116.746,44 para RS 2.378.390,21).

O saldo da divida ativa aumentou 6,24% (de RS 3.374.561,02 em
2013, para RS 3.585.205,02, em 2014) e a disponibilidade financeira de
RS 6.508.215,51 (fl. 170 do Anexo 1), frente aos restos a pagar da
Municipalidade, de RS 9.865.057,08, demonstra insuficiéncia financeira de
RS 3.356.841,57, tendo a Prefeitura realizado investimentos no montante
de 13,25% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragoes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 20.345.046,65,
equivalente a 32,77%’ da despesa inicial fixada (RS 62.091.829,20), n3o
obstante a Lei municipal n2 1.840, de 20-12-13 (LOA, fls. 82/87 do Anexo 1),

& RCL de 2014 = RS 51.278.166,32 : 12 meses : 30 dias = RS 142.439,35, referente a 01 dia de

arrecadacgao.
Resultado Financeiro de 2014 = R$ 1.320.546,80 : RS 142.439,35 = 09 dias de arrecadac3o.
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em seu artigo 62, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares
até o limite de 5%°.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 20.345.046,65
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial — RS 3.973.877,86;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 835.080,82
(fl.153); e

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio — no caso
inexistente (fl. 152).

Reduzido o total alcancado — RS 4.808.958,68 - do valor dos
créditos abertos [RS 20.345.046,65 (-) RS 4.808.958,68 = RS 15.536.087,97],
verifica-se que o resultado importou em 25,02% da despesa inicial, acima,
portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes da ATJ
(Unidades de Economia e Juridica e Chefia) e voto pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovag¢ao das contas da Prefeitura de
CAJURU, relativas ao exercicio de 2014.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas a serem atingidas.

b) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (Lei federal ne 12.305/10) e de Mobilidade
Urbana (Lei n2 12.587/2012).

8 “Artigo 6°: Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos suplementares as dotacées dos

orgamentos contidos nesta Lei:
I - até o limite de 5% (cinco por cento) da despesa total fixada no artigo 4°”.

Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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c¢) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo) com a divulgacdo, na pagina
eletrénica da Prefeitura, das informacdes exigidas pelo artigo 48-A da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

d) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatdérios perioddicos, nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdao Federal e das orientacdes tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

e) Acompanhe rigorosamente a gestao orgamentdria, nos
termos do artigo 19, § 19, da LRF, promovendo esforgos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas.

f) Registre corretamente a atualizacdo e correcdo da divida
ativa, em cumprimento das regras previstas no Manual de Procedimentos
da Divida Ativa aprovado pela Portaria STN n2 564/04 e dos principios da
transparéncia e da evidencia¢ao contabil.

g) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino.

h) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que os indices IDEB 42 série/52 ano e 82 série/92 ano ficaram aquém das
respectivas metas projetadas para o periodo.

i) Adote providéncias no que se refere a implantacdo do Plano
de Carreira, Cargos e salarios dos profissionais da area da saude.

j) Providencie a abertura de conta especifica para
movimentacao dos recursos da Contribuicdo para Custeio da Iluminagao
Publica e registre corretamente sua arrecadacao.

k) Adote providéncias em relacao as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n¢ 19, DOE-SP de 08-06-10"°), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

10 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 042975/026/08).
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I) Registre corretamente as pendéncias dos precatdrios
judiciais, o saldo apurado no levantamento geral dos bens modveis e
imodveis no Balanco Patrimonial, bem como as retiradas de materiais no
sistema informatizado do controle de almoxarifado.

m) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execucao.

n) Atente, em relagdo aos cargos em comissdao, para o
disposto no artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas
atribuicOes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcao, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos
especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

0) Cumpra o disposto no artigo 37, Il, da Constituicao Federal
no que se refere a contratacao de médicos.

p) Adote medidas concretas com vista a regularizacdo dos
itens “Demais Aspectos Relacionados a Educacdo”, “Outros Aspectos do
Financiamento da Saude Municipal”, “Subsidios dos Agentes Politicos”,
“Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Solidos” e “Contratos de
Programa”.

g) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a expedicdo de oficios aos i. Subscritores dos expedientes
TC’'s-038553/026/15, 003323/026/16 e 003324/026/16, com cdpia do
parecer expedido e das correspondentes notas taquigraficas;

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscrigdo no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagcdo de
contas.”

18

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

5961-4414-7723- 4485

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



o' )

A Wil
Wy AY

%, ;
g
i AN

PR

/ A\
4 Ni

URY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

<!

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

b) que o processo acessorio TC-000411/126/14 bem como os
expedientes TC’s-000864/006/14, 038553/026/15, 003323/026/16 e
003324/026/16 permanecam apensados a estes autos.

Deixo de propor a abertura de autos apartados para tratar do
“Pagamento indevido a Secretaria Municipal de Educacdao” (item “B.5.2”),
tendo em vista que o assunto j& estda sendo analisado nos autos do
Processo Eletrénico n? 006523/989/15-0"".

2.5 Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 26 de julho de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

" TC-006523/989/15-0 — Apartado das contas da Prefeitura Municipal de Cajuru do exercicio de

2014 para tratar do pagamento de horas extras e reflexos a servidora ocupante do cargo de Secretdria
Municipal de Educagdo (item B.5.2 do relatdrio), Relator E. Auditor ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO
SARQUIS, pendente de julgamento.

19

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

5961-4414-7723- 4485

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



