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33 TC-000314/026/14

Prefeitura Municipal: Pauliceia.
Exercicio: 2014.

Prefeito: Waldemar Siqueira Ferreira.
Acompanha: TC-000314/126/14.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢ao no Ensino — CF, artigo 212 28% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §2¢ 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 83,43% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 47,93% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, Il 26,03% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 6,72% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n2 13.005/2014, arts. - 26-06-15
12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 1.697,00°
federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Irregular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 2 A partir de
12.587/2012, artigo24, §3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, artigo 92 Regular A partir de
(artigo 82 prejudicado, pois o Municipio possui menos que 10.000 18-05-12
habitantes)
Execugdo Orcamentaria - RS 39.506,58 Superavit de 0,16%
Resultado Financeiro - RS 235.701,31 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos® Regular
Encargos Sociais (INSS e PASEP) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.

3 . . ~
Na fiscalizacdo anual das contas.
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lluminagdo Publica - O Municipio ndo instituiu a CIP. -
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 13,07%

| ATJ): favordvel MPC: desfavordvel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PAULICEIA, exercicio de 2014.

1.2 Nos termos da Resolugdo n2 01/2012, artigo 19, §12* foram
realizadas “Fiscalizacbes Concomitantes no exercicio de 2014” nos
controles dos setores e no Sistema de Controle Interno da Prefeitura pela
Equipe Técnica da Unidade Regional de Andradina — UR. 15, que na
conclusao dos trabalhos (fls. 31/34) apontou as seguintes falhas:

a) Controle Interno nos Setores da Prefeitura:

1) Tesouraria:

- O tesoureiro nao é concursado na Prefeitura; exerce o cargo
de tesoureiro em comissao, contrariando o disposto no Inciso V do artigo
37 da Constituicao Federal;

-Existéncia de pagamentos fora da cronologia de vencimentos
e nao ha regulamentacao estabelecendo o critério de pagamento.
Também, nao sao publicadas as justificativas, em violacdao ao disposto no
artigo 52 da Lei federal n2. 8.666/93.

4

RESOLUCAO N2 01/2012

TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo e
da outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12 - Com prévia autorizacdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(...)
S3do Paulo, 18 de abril de 2012”.
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2) Almoxarifado:

- N3o sao realizados inventarios periddicos do almoxarifado,
contrariando as disposicdes dos artigos 83 e 85 da Lei federal
n? 4.320/64;

- Nao ha relatdrios do almoxarifado com registros dos bens
com validade vencida ou prdéxima do vencimento;

- Nao ha definicdo de estoques minimos; tal omissdo pode
gerar falta de materiais, as vezes fundamentais como os medicamentos,
enfermagem e géneros alimenticios.

3) Bens de Carater Permanente:

- Ndo sao realizados inventdrios anuais de bens imodveis, nos
termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64;

-Inexiste termo de responsabilidade assinado pelo servidor
designado para guarda e administracdao dos bens;

-As baixas dos bens nos controles sao efetuadas sem a regular
sindicancia ou processo administrativo, em violacdo ao principio da
transparéncia;

-Os controles da manuten¢do da frota (maquinas/veiculos) nao

possibilitam a analise do custo beneficio dos reparos (se é vantagem
consertar ou adquirir um novo veiculo).

4) Divida Ativa:

-A  planta de valores genéricos (PVG) encontra-se
desatualizada;

-0 sistema eletronico de registro da divida ativa ndo é seguro,
visto ser possivel efetuar baixas de tributo sem que haja filtros que
impecam baixas fraudulentas, bem como nao ha ratificacdo dessas baixas
por parte do responsavel pelo setor, ou, dependendo do valor, do
Secretario da Pasta.

5) Contratos:

-Ndo sdo elaborados relatérios de acompanhamento e
fiscalizacdo dos contratos pelos respectivos gestores, exigéncia prevista no
paragrafo primeiro do artigo 67 da Lei federal n2 8.666/93.

6) Setor da Saude:

-Inexistem relatérios acerca da resolutividade dos pacientes.
A falta de acompanhamento por meio de relatdrios por si s6 denota a
fragilidade da gestao municipal da salde.
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b) Sistema de Controle Interno:

- A Prefeitura ndo regulamentou o seu sistema de controle
interno até a presente data, infringindo diversas legislacdes que regem a
matéria;

- Inexistem normas, regulamentos, procedimentos, manuais
qgue permitam a regéncia de um Sistema de Controle Interno e o
implemento de seus instrumentos, com vistas a necessaria eficiéncia da
atividade de controle;

- O Municipio nao dispde de manuais de procedimentos e
normatizagao dos processos e atividades diarias desenvolvidas em cada
setor da Administragdo Municipal, o que inviabiliza a checagem da
eficiéncia dos respectivos controles,

- O responsavel pelo Controle Interno ndao ocupa cargo efetivo
na Administracdo Municipal, sendo que o cargo de controlador interno é
em comissao, que por si s6 denota a fragilidade do sistema de controle
interno;

- Os relatorios periddicos do setor de controle interno quanto
as suas funcgdes institucionais limitam-se apenas a informar a nao
ocorréncia de qualquer irregularidade. Ndao ha avaliacdes elaboradas em
cada setor da Administracdo que possibilitem verificar o cumprimento dos
aspectos legais e a observancia das politicas, diretrizes, normas e
instrucoes;

- O responsavel pelo Controle interno ndo comprova a
legalidade dos repasses a entidades do 32 Setor, avaliando a eficacia e
eficiéncia dos resultados alcancados;

- Nao atesta a regularidade da prestacao de contas de
adiantamentos;

- Nao avalia o cumprimento das metas fisicas e financeiras
dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados,
exigéncia prevista no artigo 74, |, da CF;

- Dada a precariedade do Controle Interno Municipal, resta
prejudicado seu apoio ao Tribunal de Contas no exercicio de sua missao
institucional, nos termos do artigo 74, IV, da CF.

c) Planejamento das Politicas Publicas:

- O PPA e a LDO, elaborados em 2013, nao permitem avaliar a
Eficiéncia, Eficacia e Efetividade, uma vez que os Programas e Acdes
trazem indicadores com metas fisicas inadequadas e ndao ha consonancia
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entre programas, acoes, indicadores e unidades de medidas nos planos
orcamentarios ;

-Até a data da Fiscalizacdo, ndao foram editados os Planos
Municipais de Saneamento Bdsico (Lei federal n2. 11.445/07) e de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (Lei federal n2. 12.305/10).

O Responsavel foi devidamente notificado e apresentou as
justificativas de fls. 44/60 e 253/270 (cépia) e demais documentos de
fls. 61/251.

1.3 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Andradina — UR.15 (fls.279/313) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 280/281):

- Programas registram indicadores que nao permitem avaliar
e mensurar os resultados e as ag¢bes governamentais, em ofensa aos
principios da eficiéncia e da transparéncia na Gestao Publica responsavel;

- O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, em violagao as disposicdes da Lei federal
n? 12.305/10.

A.3. Do Controle Interno (fl. 281):

- Sistema de controle interno nao regulamentado, lacuna que
desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal,;

- Responsavel pelo controle interno ocupa cargo
comissionado.

B.1.5.1.2. Receita/Despesa com Abastecimento de Agua e
Tratamento de Esgoto (fls. 285/286):

- Servico de abastecimento de agua e tratamento de esgoto
no Municipio é deficitario, descumprido o principio da eficiéncia e o
disposto no artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fl. 291):

- Nenhuma escola municipal possui Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros, exigéncia emanada no Decreto estadual n? 56.819/11;

- O Municipio ndo vem atingindo as metas previstas no IDEB.

B.3.1.2.1. Analise de Gestao Educacional (fls. 291/296):

- Embora tenha aplicado acima do minimo Constitucional
(28,00%), as ocorréncias anotadas com entrevistas realizadas com varios
profissionais da area evidenciam que as politicas publicas ndao vém
atingindo os objetivos desejados, especialmente quanto ao disposto no
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artigo 205, ao principio da Eficiéncia previsto no “caput” do artigo 37 e ao
principio da Garantia de Padrdao de Qualidade determinado no inciso VII
do artigo 206, todos da Constituicao Federal.

B.3.2.3. OQutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fls. 296/298):

- As Unidades de Saude do Municipio ndo possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, exigéncia emanada no Decreto estadual
n? 56.819/11.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fls. 299/300):

- Controle de consumo de combustivel da frota de veiculos
ineficiente, de forma que nao permite andlise dos gastos, em afronta aos
Principios Constitucionais da Eficiéncia e da Transparéncia e as disposicoes
do artigo 76 da Lei federal n? 4.320/64.

B.5.3.2. Gastos com Medicamentos (fls. 300/301):

- Controle ineficiente, de forma que ndao permite analise dos
gastos, em afronta aos Principios Constitucionais da Eficiéncia e da
Transparéncia e as disposicoes do artigo 76 da Lei Federal n? 4.320/64;

- Os gastos per capita com medicamentos corresponderam a
139,50% acima da média dos municipios jurisdicionados a UR-15
(Andradina).

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fls. 301/302):

- O municipio nao possui cargo efetivo de tesoureiro, o cargo
¢ exercido pelo Diretor Financeiro que ocupa cargo comissionado,
contrariando o disposto nos Incisos Il e V do artigo 37 da Constituicao
Federal;

- Bens imodveis nao registrados no inventario analitico da
Prefeitura, em desacordo com os artigos 94 e 96 da Lei federal
n® 4.320/64. Tal fato ndo permite averiguar se o Balanco Patrimonial
registra corretamente o saldo correspondente aos mesmos;

- O Balango Patrimonial ndao registra corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens méveis, em desacordo com o
artigo 85, c.c. o artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64;

- Inexisténcia dos termos de responsabilidade pela guarda e
conservacao dos bens patrimoniais assinados pelos respectivos
responsaveis dos Departamentos/Secdes, em contrariedade ao artigo 94
da Lei federal n? 4.320/64.
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C.2.4.3 Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos
Solidos (fl. 305):

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza o tratamento
de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou
aproveitamento energético.

D.1. Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls. 305/306) :

- A Prefeitura ndo divulgou, na pdagina eletrénica do
Municipio, PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, RGF e RREO, em contrariedade ao disposto no artigo
48, caput, da LRF e ao Principio Constitucional da Transparéncia.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 306/307):

- Cargos em comissao que nao possuem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento contrariando o disposto no artigo 37, V,
da Constituicao Federal.

D.3.1.1. Cargos de Provimento em Comissao (fls. 307/308):

- Existéncia, no quadro de pessoal, de cargos em comissao
que nao possuem caracteristicas ou ndo se enquadram naqueles
preconizados pelo inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal, por serem
originariamente técnicos (falha reincidente);

- Auséncia de leis definindo atribuicbes de cargos
comissionados, fato que impede a analise da legalidade da admissao (falha
reincidente).

D.3.1.2. Desvio de Funcao (fls. 308/309):

- Desvio de func¢ao dos servidores publicos, conflitando com a
norma prevista no artigo 37, Il, da Constituicao Federal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 309/310):

- Cumprimento parcial das recomendacdes deste Tribunal;

- Remessas extemporaneas de informacdes ao Sistema

AUDESP.

1.4 Regularmente notificado, o Senhor Waldemar Siqueira
Ferreira, Prefeito Municipal, apresentou justificativas (fls. 326/352).
Especificamente em relacdo aos itens: B.1.5.1.2.
Receita/Despesa com Abastecimento de Agua e Tratamento de Esgoto,
B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao e B.3.1.2.1. Analise de
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Gestao Educacional, sustentou, em sintese:
B.1.5.1.2. Receita/Despesa com Abastecimento de Agua e

Tratamento de Esgoto (fls. 333/335):

- Nao ha o que se falar em déficit na prestacao dos servicos
uma vez que o montante das despesas e custos para o processamento dos
servigos de agua e esgoto atingiu RS 714.386,42 e o valor total da tarifa
lancada ao longo do exercicio de 2014 foi de RS 880.668,46.

Informou, ainda, que a Administracdao tem trabalhado na
colocagao de hidrodmetros para melhor controle do montante a ser
arrecadado com os servigos de agua e esgoto, bem como, por meio de lei
municipal especifica, ja criou uma Autarquia, descentralizando tais
servicos a fim de presta-los a populagao com maior eficiéncia e eficacia.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao

(fls. 335/336):

- Quanto ao Auto de Vistoria, informou que tao logo tomou
conhecimento de sua obrigatoriedade, formalizou oficio ao Corpo de
Bombeiros solicitando vistoria em todos os prédios publicos;

- No que se refere ao desempenho do Municipio no IDEB,
justificou que a Administracdo investiu e investe em cursos de
aperfeicoamento e aprimoramento dos profissionais do magistério, de
modo a proporcionar melhores condicdes de aprendizado entre os
discentes.

Esclareceu que a Municipalidade aderiu ao programa “Mais
Educacao”, cujo propdsito é melhorar a qualidade e desenvolvimento da
educacdo basica municipal.

Alegou que o Municipio possui programas especificos para
melhor desenvolver a leitura e escrita das criancas e adolescentes, a
exemplo do “Programa Ler e Escrever” e “Programa Nacional de
Alfabetizacao na Idade Certa — PNAIC”.

Sustentou que no exercicio de 2015 foram implantadas aulas
de refor¢o em contraturno escolar e, ainda, que o Municipio apresentou
significativa evolugcdao na Prova SARESP nas disciplinas de Portugués e
Matematica.

B.3.1.2.1. Analise de Gestao Educacional (fls. 336/337):

- Diferentemente do alegado pelo corpo docente,
argumentou que no decorrer da atual gestao os professores, tanto do
ensino infantil como do fundamental, submeteram-se a varios cursos de
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aprimoramento profissional. A capacitacao dos profissionais do magistério
foi pauta nas prioridades da Administracao.

Quanto as instalacdes, discorda do apontado alegando que as
mesmas nao sao precdrias. Sustentou que desde 2013 realizou
significativas reformas nos prédios escolares, bem como foram adquiridos
equipamentos novos, propiciando, com isso, salutares acomodacgdes aos
discentes, conforme fotos acostadas ao Anexo | ao TC-000332/015/15.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 353/355) manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas em
exame, por entender que ndao mostram uma posicao de desequilibrio, ja
gue o resultado da execucdao orcamentaria foi de superavit e, ainda, que
havia disponibilidade financeira suficiente para fazer frente aos
compromissos de curto prazo.

A Unidade Juridica (fls. 356/360) manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel as contas em exame, ressaltando o atendimento aos
principais itens constitucionais e legais no exercicio em exame.

Quanto aos apontamentos nos itens: B.5.3.1 Gasto com
Combustivel e B.5.3.2. Gastos com Medicamentos, considerou aceitaveis
as justificativas apresentadas, contudo, sugeriu que a Fiscalizacao, em sua
préxima inspecao “in-loco”, confirme as providéncias adotadas.

A Chefia do Orgdo (fl. 361) concluiu também pela emiss3o de
parecer favoravel as contas.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 362/365), por sua vez,
pugnou pela emissao de parecer desfavoravel, em face das seguintes
irregularidades:

- Deficiéncias apontadas nas avaliagcdes de qualidade no
ensino municipal: baixo indice de investimento no setor, a inexisténcia de
projetos pedagodgicos, a falta de procedimentos de avaliacdao do corpo
docente e de meios para seu aprimoramento, auséncia de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros, insuficiéncia de servidores e a elevada taxa de
analfabetismo na comparag¢ao com o Estado;

- Existéncia de diversos agentes publicos comissionados cujas
atribuicdes ndao correspondem aos conceitos de “direcdo, chefia e
assessoramento”, exigidos pelo artigo 37, V da Constituicdao Federal;
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- Ineficiéncia do controle do gasto com combustivel, uma vez
gue, apesar de existente sistema informatizado para tal finalidade, os
necessarios dados ndo sao lancados pelos responsaveis;

- Falta de controle dos gastos com medicamentos no sistema
implantado, impossibilitando a andlise da Fiscalizagao.

1.8 Pareceres anteriores:

2011 — Favoravel (TC-001184/026/11 — Relatora E. Substituta
de Conselheiro SILVIA MONTEIRO, DOE de 16-02-13).

2012 — Favoravel (TC-001773/026/12 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 05-07-14).

2013 — Favoravel (TC-001841/026/13 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 18-11-15).

1.9

Dados Complementares:

a) Receita Per Capita do Municipio em Relagao a
Média dos Municipios Paulistas:
RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA
NO EXERCICIO DE 2014 | HABITANTES CAPITA MUNICiPIOS DA
PAULISTAS MEDIA
RS 24.539.308,59 6.669 RS 3.679,61 RS 3.316,01 10,96%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugdo Orcamentdria nos Ultimos
Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 8,34% (3,10%) (1,23%) 0,16%
Fonte: fl. 282.
c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
PAULICEIA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 5% 9% 4% (2%) -
IDEB 4.4 4.6 5.0 5.2 5.1 -
Meta - 4.4 4.8 5.2 5.4 5.7
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
10
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Comparativo com o Federal e o Estadual

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Entes Federativos (*) Observado

2005 2007 2009 2011 2013
PAULICEIA 4.4 4.6 5.0 5.2 5.1
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcancados pelo Municipio
Aplicac3o (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 25,54% 31% 28,22% | 33,94% | 31,68% 28%
FUNDEB (100%) - 100% | 98,75% | 100,54% | 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 77,10% | 72,74% 68,99% | 95,05% | 83,43%
Fonte: (*) TC-002731/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002320/026/07 (Exercicio de 2007),

TC- 000314/026/09(Exercicio de 2009), TC-001184/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-001841/026/13 (Exercicio de

2013).

d)

Préprios considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Investimento na Educacao Per Capita (Recursos

P Ne de
Recursos Préprios - RS icacd
Exercicio B (e X CEmD () lEED (el Total - RS Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 3)
2011 4.690.090,35 78.962,60 12.376,80 4.781.429,75| 853 5.605,43
2013 5.287.411,81 140.728,81 5.428.140,62| 966 5.619,19
2014 5.097.835,18 407.541,94 5.505.377,12] 1,036 5.314,07

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolucao do IDEB
R$ 5.650,00 522
RS 5.600,00 — 52 .
R$ 5.550,00 518 N
] n s |
R; 5.400,00 213
RS 5.350,00 —e—Per capita 512 \ ——IDEB - Anos Iniciais
RS 5.300,00 AN 51 v
R$ 5.250,00 5,08
R$ 5.200,00 5,06 -
R$ 5.150,00 - . : : 5,04

2011 2013 2014 2011 2013
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Os numeros indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2013, um modesto crescimento no investimento per
capita [R$ 5.605,43 (2011) e RS 5.619,19 (2013)], e nos exercicios de 2013 a
2014, uma discreta regressao [RS 5.619,19 (2013) e RS 5.314,07 (2014)].

Quanto aos indices IDEB, no periodo de 2011 a 2013,
apresentou, com relacdo a 42 série/52 ano, uma regressao de 2%: 2011
(5,2) a 2013 (5,1), ressaltando-se que o Municipio ndo atingiu a meta
projetada para o exercicio de 2013 (5,8). Todavia, a analise no exercicio de
2014, resta prejudicada, uma vez que nao ha indicador do IDEB no
periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de
Paulicéia observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino (recursos préprios e FUNDEB), saude, remuneracdao dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, precatorios, remuneracao dos agentes politicos,
multas de transito, CIDE, royalties e encargos sociais (INSS e PASEP) e ordem
cronolégica de pagamentos.

2.2 Em relacdo aos indicadores econdmico-financeiros, o
Municipio, apesar de ter apresentado déficit de arrecadacao, no montante
de RS 530.691,41 (2,12% da receita prevista, de R$ 25.070.000,00), teve
resultado orcamentdrio superavitario em RS 39.506,58 (0,16% da receita
efetivamente arrecadada de RS 24.539.308,59), fl. 282.

O resultado financeiro  apresentou  superavit de
RS 235.701,31, aumento de 45,74% em relacdo ao resultado apurado em
2013, de RS 161.724,64, fl. 283.

O endividamento de curto prazo se mostrou 32,05% maior
gue o registrado no ano anterior (de RS 3.070.145,59 para RS 4.054.141,63). Ja
o de longo prazo diminuiu 34,14% (de RS 668.165,71 para RS 440.067,01,
fl. 284).

O saldo da divida ativa aumentou 35,35% (de R$ 4.300.867,93,
em 2013, para RS 5.821.152,07, em 2014) e a disponibilidade financeira da

12

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

4548-0187- 5599- 2591

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



(4]

A X0 !

e~
JURTSY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

R
005 )
1A
= “\

Prefeitura de RS 4.289.842,94 (fl. 116 do Anexo), frente aos restos a pagar,
de RS 4.054.141,63 (fl. 283), demonstra suficiéncia financeira de
RS 235.701,31, tendo a Prefeitura realizado investimentos no montante
de 13,07% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizagdo observou que alcangaram o total de RS 4.529.925,45 (fl. 282),
equivalente a 18,52% da despesa inicial prevista para o Executivo
Municipal (RS 24.448.000,00, fl. 119 do Anexo), hdao obstante a Lei municipal
n2 22, de 28-11-13 (LOA - fls. 117/121 do Anexo), em seu artigo 49, tivesse
autorizado a abertura de créditos suplementares até o limite de 10%".

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 4.529.925,45
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (6,40%°), incidente sobre
a despesa inicial - RS 1.564.672,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 161.724,64 (fl. 283);

- 0 excesso de arrecadacdao havido no exercicio - no caso
inexistente (fl. 282).

Reduzido o total alcangcado — R$ 1.726.396,64 — do valor dos
créditos abertos [RS 4.529.925,45 (-) RS 1.726.396,64 = RS 2.803.528,81], verifica-
se que o resultado importou em 11,47% da despesa inicial, ligeiramente
acima do percentual autorizado pela LOA, contudo, nao considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Quanto ao ensino, informou a Fiscalizacdo que, na fase de
planejamento dos trabalhos, identificou a necessidade de analise
aprofundada na gestao da educacdo no Municipio de Paulicéia, em

> “Artigo 42 - O Poder Executivo e o Legislativo estdo autorizados, nos termos da Constituicdo

Federal e da Lei federal n° 4320/64, a:

I Abrir, durante o exercicio Créditos Suplementares até o limite 10% (dez por cento) do total da
Despesa Fixada nesta lei, desde que haja recursos disponiveis para ocorrer as Despesas, e serd precedida
de exposigdo de justificativa;”

6 Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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decorréncia dos resultados negativos no IDEB’ e no IDESP (indice de
Desenvolvimento da Educacio de Sio Paulo)?, ambos relativos ao exercicio de
2013, apesar dos percentuais de aplicacdo se mostrarem acima do minimo
exigido constitucionalmente®.

As falhas identificadas (descritas mais detalhadamente as
fls. 291/296) abrangem tanto a parte pedagdgica quanto a parte das
instalacOes fisicas das unidades escolares.

A Municipalidade apresentou suas justificativas, alegando
gue, no que se refere ao Auto de Vistoria e a implantacdo das aulas de
reforco em contraturno escolar, ja adotou medidas a fim de solucionar os
apontamentos.

Apresentou programas educacionais implantados no
Municipio que objetivam melhorar a qualidade e desenvolvimento da
educacdo basica municipal’® e discordou do relatado pela Equipe Técnica
no que se refere a capacitacao dos profissionais do magistério, bem como
ao estado das instalacdes escolares.

Mesmo considerando as alegacOes ofertadas, diante das
constatacdes da Equipe Técnica, verifico que as falhas apresentadas,
apesar de relevantes, nao possuem forga suficiente para macular toda a
administracao orcamentaria do exercicio em exame.

Contudo, advirto o Municipio de Paulicéia para que
aperfeicoe sua gestao educacional, adotando providéncias urgentes na
busca da eficiéncia nos gastos com a educacdo visando, acima de tudo, a
qualidade dos servicos prestados a populagao.

2.4 Diante do exposto, acompanho a manifestacao da Assessoria
Técnico Juridica (Unidades de Economia, Juridica e Chefia) e voto pela emissao
de parecer prévio favoravel a aprovacdao das contas da Prefeitura de
PAULICEIA, relativas ao exercicio de 2014.

7 Conforme demonstrado no item 1.9, “c” deste voto.

8 Informacdes as fls. 25/26 do Anexo.

o Conforme demonstrado no item 1.9, “c” deste voto.

10 . ~ . . ~
Programas: “Mais Educacdo”; “Ler e Escrever” e “Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade

Certa — PNAIC”.
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2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

No que se refere as irregularidades (fls. 25/34) apontadas na
fiscalizagdo concomitante (ndo afastadas pelas alegacbes apresentadas bem
como ndo tratadas no relatdrio anual das Contas):

a) Bens de Carater Permanente: aprimore o mecanismo de
baixa patrimonial, realizando processo administrativo para sua
formalizacdao devendo conter, inclusive, a permissao de autoridade
superior para a baixa;

b) Divida Ativa: adote providéncias a fim melhorar a
seguranca do sistema eletrénico de registro da divida ativa;

c) Contratos: elabore relatérios de acompanhamento e
fiscalizacao dos contratos pelos respectivos gestores, nos termos do artigo
67 da Lei federal n2. 8.666/93;

d) Setor da Saude: elabore relatodrios acerca da resolutividade
dos pacientes.

Com relagao a fiscalizacao ordinaria:

e) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, indicadores e metas fisicas que
permitam avaliar e mensurar os resultados e as acdes governamentais;

f) Providencie a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (Lei federal n2 12.305/10);

g) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010");

COMUNICADO SDG n2 29/2010

“...)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser
bem previstos, dai evitando as constantes alteragées ao longo da execugdo orgamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administragdo direta, autarquias, fundagées, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos
do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve
superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentadria.

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigdo,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orcamento anual
(artigo 167, VI, da CF).

(...)". g.n.
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h) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatdrios periddicos, nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdao Federal e das orientacdes tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”;

i) Adote, com relacdo a rede publica municipal de ensino as
seguintes providéncias:

- Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue, no exercicio de 2013, o indice alcancado no IDEB ficou aguém da
meta projetada para o periodo e, ainda, houve uma regressao, no
exercicio de 2013, com relagao a 2011;

- Atue com rigor no combate ao alto indice de taxa de
analfabetismo no Municipio;

- Elabore o Plano Municipal de Educagdo (Lei federal
n? 13.005/14), contendo metas e prazos para a resolucdao dos problemas,
bem como as diretrizes para um acompanhamento pedagdégico das
unidades escolares, identificando acdes de monitoramento, avaliacao e
intervencdes pedagdgicas;

- Promova acgbes visando ao aperfeicoamento dos
professores, buscando suprir suas reais necessidades de aprendizado,
devendo levar em consideracdo sua area de atuacao e seu nivel de
conhecimento pedagdgico.

- Disponibilize uma equipe multidisciplinar para auxiliar os
alunos que necessitam de atendimento especializado.

j) Promova o efetivo controle dos combustiveis e
medicamentos adquiridos, de forma a tornar as despesas mais
transparentes;

k) Adote providéncias urgentes para a devida regularizacao
das impropriedades constatadas quanto ao tratamento dos residuos
solidos antes do aterramento;

I) Regularize o seu quadro de pessoal e observe, em relagao
aos cargos em comissao, o disposto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcao;

m) Adote providéncias urgentes para a devida regularizacao
das impropriedades constatadas nos itens: B.1.6. Tesouraria, B.6.3. Bens
Patrimoniais e D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais;

n) Atenda as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.
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Determino, ainda:

a) Que o processo acessorio TC-000314/126/14 permaneca
apensado a estes autos.

b) Que a Fiscalizacao verifique a adocao das providéncias
anunciadas pela Municipalidade quanto a:

- Auséncia de Auto de Vistoria nos prédios publicos;

- Implantagao aulas de reforco em contraturno escolar, bem
como do novo sistema de controle de combustiveis;

- Regularizagdo de desvio de fung¢des de alguns servidores
publicos.

2.6 Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 26 de julho de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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