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36 TC-000001/026/14

Prefeitura Municipal: Adolfo.

Exercicio: 2014.

Prefeita: Rosangela Biliato de Oliveira.

Advogado: Wagner César Galdioli Polizel (OAB/SP n2 184.881).

Acompanha: TC-000001/126/14.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Titulo Situagao Ref.

Aplica¢ao no Ensino — CF, artigo 212 33,42% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 74,30% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 55,82% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 24,22% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 5,84% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n2 13.005/14, arts. 12 - 26-06-2015
e 89, caput
Remuneragdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Irregular RS 1.697,00"
federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 2 A partir de
12.587/12, artigo 24, § 3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, artigo 92 Regular A partir de
(artigo 82 prejudicado, pois o Municipio possui menos que 10.000 18-05-2012
habitantes)
Execu¢do Or¢amentaria — (RS1.749.570,31), parcialmente Déficit - 9,35%
amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior de Déficit liquido —5,69%
R$684.937,29.
Resultado Financeiro — (RS 1.271.796,95) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Relevado
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
CIDE Regular

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio ndo instituiu a CIP - Regular
Contribuicdo de Custeio de lluminagdo Publica.
Multas de Transito Ndo houve
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 21,10%

| ATJ: favoravel MPC: desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ADOLFO, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de S3o José do Rio Preto — UR.08 (fls. 13/52) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 14/15):

- utilizacdo de unidades de medidas que n3ao permitem a
avaliacdao do cumprimento dos programas governamentais fixados.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 16/17):

- déficit orcamentdrio, ndao amparado em superavit financeiro
de exercicio anterior e decorrente da superestimativa de receita, durante
a abertura de créditos adicionais;

- alteracdao de 52,9% da despesa inicialmente prevista,
indicando insuficiéncia no planejamento orgcamentario;

- abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem disponibilidade financeira existente, em desacordo com o artigo 43, §
19, I, c/c § 32 da Lei federal n2 4.320/64;

- existéncia de alteragbes orgcamentdrias sem a devida
autorizacao legislativa, contrariando o artigo 167, inciso VI, da
Constituicdo Federal.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl.27):
- apresentacao de resultado financeiro negativo.
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B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o

Resultado Financeiro (fl. 18):

- surgimento de, antes inexistente, déficit financeiro®.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 18):

- aumento da divida e falta de liquidez para honrar os
compromissos de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fl. 19):

- aumento da divida de longo prazo.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 20/21):

- divergéncias entre o montante de cancelamento enviado
pela Prefeitura e o apurado no Sistema AUDESP.

B.2.1. Andlise dos Limites e Condicdes da LRF (fl. 21):

- a Prefeitura ndao informou ao Sistema AUDESP o montante
aplicado da receita com alienagao de ativos.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 22/23):

- inclusao de valores empenhados em subelemento incorreto
e contratacgao irregular;

- extrapolacao do limite previsto no artigo 22, paragrafo
Unico, da LRF, no 22 quadrimestre;

- superacao do limite previsto no artigo 20, Ill, b, da LRF, no
ultimo quadrimestre de 2014;

- nao reconducdao da despesa com pessoal ao limite
estabelecido na LRF nos 2 (dois) quadrimestres subsequentes.

B.3.1.1.3. Ensino - Ajustes: Despesas com Recursos Proprios

(fls. 25/26):
- exclusdao de restos a pagar nao quitados até 31-01-15 e de
empenhamento de despesas nao amparadas pelo artigo 70 da LDB.
B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacado (fl. 26):
- remuneracao do magistério municipal abaixo do piso

nacional.
3 Informacoes a fls. 17:
2013 2014
Resultado Financeiro RS684.937,29 (R$1.271.796,95)
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B.3.2.1. Saude - Ajustes da Fiscalizacdo (fls. 26/27):
- exclusdo de restos a pagar processados, ndao quitados até
31-01-15.

B.4.1.1. Regime Especial Anual (fl. 29):

- inexisténcia de depdsitos efetuados em 2014.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 30/31):

- subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito modificados por lei de
iniciativa do Executivo, em detrimento do disposto no artigo 29, V, da
Constituicao Federal.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fl. 31):

- auséncia de controle efetivo de abastecimento e
guilometragem; existéncia de despesas com afronta ao dever de licitar e
falta de transparéncia nos gastos.

B.5.3.2. Despesas sob o Regime de Adiantamento (fls. 31/33):

- diversas irregularidades nas despesas efetuadas por
adiantamento.

B.5.3.3. Despesas com Afronta ao Dever de Licitar (fls. 33/35):

- fracionamento de gastos com caracteristicas similares que
somados ultrapassam o limite legal da dispensa de licitacao.

B.5.3.4. Pagamento de Despesas por Reembolso (fl. 35):

- realizacdao de despesas por ressarcimento, em desacordo
com o artigo 60 da Lei 4.320/64.

B.5.3.5. Gastos com Telefonia Celular (fls. 35/36):

- auséncia de controle efetivo da utilidade das linhas,
resultando na falta de adequada transparéncia dos gastos.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fl. 36):

- auséncia de levantamento dos bens modveis e imdveis, nos
termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64, ndo restando comprovado
o registro no Balango Patrimonial.

C.1. Formalizacao das LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades

(f1.37):

- falhas na classificacdo de empenhos registrados como
dispensa de licitacao.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fls. 37/39):

- pesquisa de pregcos e posterior convite as empresas nas
guais realizou cotacao;
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- valores discrepantes entre o or¢cado e a proposta
formalizada.

- inobservancia do artigo 72, § 29, lll, c¢/c § 39, da Lei federal
n? 8.666/93.

C.2.3 Execucdo Contratual (fls. 40/44):

Convite n252/2014:

- objeto contratual refere a pagamento de acordo com
resgates efetuados pela prestadora de servicos, em inobservancia, por
analogia, da SUmula TCE n2 13;

- resultado informado no termo de referéncia ainda nao
atingido, além do que a LRF ja indica as medidas para reducao com
despesa de pessoal.

Concorréncia Publica n2 01/2014:

- ndo apresentacdo de documentos do conteudo técnico para
execucao da obra;

- alvard de construcao e Ordem de Servico sem a assinatura
do responsavel;

- ndo cumprimento do cronograma fisico-financeiro;

- auséncia de termo aditivo e consequentes servicos e
pagamentos realizados sem respaldo contratual;

- falhas relatadas que colocam em risco a seguranca e a saude
dos funcionarios e da populacdo, além de comprometer o correto
andamento da obra.

C.2.4.3 Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl. 44):

- ndo realizacdo de tratamento de residuos.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 45):

- observancia parcial do artigo 48, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 46):

- divergéncia entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fl. 46):

- auséncia de instrumento legal que evidencie as atribuicdes
dos cargos em comissao.
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D.3.1.1. Contratacdo Irregular (fls. 46/47):

- Contratacdo de médicos para realizacdao de plantdes em
inobservancia ao artigo 37, inciso Il ¢/c IX da Constituicdo Federal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal (fls. 47/48):
- descumprimento das recomendagdes exaradas no
julgamento do exercicio de 2012.

1.3 Regularmente notificada, a Senhora Rosangela Biliato de
Oliveira, Prefeita Municipal, apresentou justificativas e documentos
(fls. 60/113).

Especificamente em relacdo aos itens: B.1.1. Resultado da
Execucao Orgcamentaria, B.1.2.Resultados Financeiro, Econémico e Saldo
Patrimonial, B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orgcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro, B.1.3. Divida de Curto Prazo, B.2.2 Despesa de
Pessoal, B.4.1.1. Regime Especial Anual e D.3.1.1. Contratacao Irregular,
esclareceu o seguinte:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 62/64):

A abertura de créditos adicionais esta dentro do limite
estipulado e a autorizacdo municipal para a suplementacao de verbas por
decreto do Executivo esta em harmonia com o artigo 167, I, da
Constituicdao Federal. A Constituicao nao estipula limites minimos ou
maximos para a concessao de autorizacdo de abertura de créditos
adicionais suplementares, outorgando expressamente aos legisladores
municipais essa competéncia.

Todos o0s casos de transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos foram precedidos de autorizacao legislativa.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl. 64):

Os resultados econdmico e patrimonial foram positivos no
exercicio em exame e a Prefeitura realizou, ainda, um percentual de
investimentos de 21,10% em 2014.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fl. 64):

O surgimento de déficit financeiro nao invalidou a globalidade
das contas municipais.
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B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 64/65):

Nao ha irregularidade na auséncia de recursos para cumprir
0S compromissos a curto prazo, uma vez que o Municipio de Adolfo
cumpriu todas as exigéncias da Lei Fiscal.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fl. 66):

Anexou aos autos cdpia do demonstrativo de despesas com
pessoal que atesta que a Prefeitura de Adolfo no final do 12 quadrimestre
de 2015 atingiu o percentual de 52,79% no gasto com pessoal, cumprindo
assim a meta estabelecida pela Lei Fiscal, que é no maximo de 54%;

A Prefeitura vem providenciando a redu¢ao do gasto com
pessoal, com medidas tais como o Programa de Demissdao Voluntaria
(fls. 99/101).

B.4.1.1. Regime Especial Anual (fls. 67/68):

A Prefeitura efetuou o parcelamento de precatdrios e vem
cumprindo as exigéncias do TJSP.

D.3.1.1. Contratacao Irregular (fl. 91):

A Unidade Basica de Saude — UBS tem atendimento 24 horas,
todos os dias, inclusive aos finais de semana e feriados, com isso a
prestacao de servicos médicos se torna indispensavel. Além disso, a
Prefeitura promoveu concurso publico para a contratacdo de médicos
(Edital n2 01/2015, fls. 105/110).

1.4 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 119/120) manifestou-se especificamente com relacao ao item B.2.2.
Despesas de Pessoal, ratificando o percentual apurado pela Fiscalizagao
no 32 quadrimestre de 2014 —55,82% da RCL com despesas de pessoal.

Observou que, de acordo com o artigo 66 da LRF, o prazo para
a reconducao ficou duplicado (até o 12 quadrimestre de 2016 — abril/2016).
Nesse contexto, atestou que houve a recondugdo de ao menos 1/3 do
excedente no 32 quadrimestre de 2015 (51,7365%, fl. 118), ressaltando que
0 prazo para a eliminacdo total do excedente é Abril/2016, cujos dados
ainda nao estavam disponibilizados na data de sua manifestacao.

A Unidade de Economia (fls. 120-A/122) opinou pela emissao
de parecer favordvel as contas em exame.

Ressaltou que foram efetuados investimentos
correspondentes a 21,10% da RCL, percentual maior que a média de
aplicacao do Estado (11,99%), o que contribuiu para a elevagao do saldo

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

9334-7342-7218- 6897

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



AN v
i ‘\;0,\'- _»,,oi :
LN T 2
O =NV S

B e
-,
Stiin g \pNY,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

<

a

patrimonial. Constatou ademais, equilibrio na assungao de compromissos
de curto e longo prazo e o cumprimento das normas constitucionais
mediante liquidacdo de precatérios, que contam com parcelamento
deferido pelo TJSP.

Destacou que o déficit orcamentario (RS 1.749.570,31) estava
parcialmente amparado por superavit financeiro do exercicio anterior
(RS 684.937,29), observando que houve descompasso entre as receitas e
despesas de capital, o que supde falta de transferéncia financeira de
outras esferas de governo que, se houvesse adentrado aos cofres
municipais, alteraria, para melhor, o resultado apresentado.

No que se refere ao déficit financeiro, concluiu que este nao
compromete os orcamentos futuros, uma vez que representa menos que
um més de arrecadacao.

PropGs a emissao de alertas ao Administrador para que
cumpra o disposto no artigo 167, Il, da Constituigao Federal bem como o
Comunicado SDG n? 29/10, tendo em conta a extrapolacdo do limite para
abertura de créditos adicionais previsto na LOA, e aperfeicoe a cobranca
da divida ativa com o objetivo de reduzir o seu estoque.

A Unidade Juridica (fls. 123/131) manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel as contas em exame, diante do atendimento das
matérias de maior relevancia tais como aplicacdo no ensino (recursos
préprios e FUNDEB), aplicacdo nas acdes e servicos publicos de saude,
transferéncias a Camara Municipal, recolhimento de encargos,
remuneracao dos Agentes Politicos, CIDE e Royalties.

Quanto aos precatdrios, tendo em conta os esclarecimentos e
documentos constantes nos autos bem como o posicionamento externado
pela Unidade de Economia, propds seja relevada a falha, consoante ampla
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

No que se refere a remuneracao de agentes politicos, embora
nao tenham sido verificados pagamentos indevidos, observou que os
subsidios da Prefeita e do Vice foram modificados por lei de iniciativa do
Executivo, em desacordo com o artigo 29, V, da Constituicdo Federal.
Contudo, tendo em conta as justificativas apresentadas, propos seja a
impropriedade relevada, sem embargo da Prefeitura abster-se da pratica
impugnada.

Acerca das Despesas com Pessoal, apesar de superado o
limite imposto pelo artigo 20, Ill, da LRF, ressaltou que houve a
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reconducao no 19, 22 e 32 quadrimestres de 2015, destacando que, no
caso em exame o prazo final para andlise da eliminacdo total do
excedente de gastos com pessoal, em razao do disposto no artigo 66 da
Lei Fiscal, é abril/2016, periodo que ndo estava disponivel para consulta
no Sistema AUDESP a época da informacdo. Desta forma, propds o
relevamento da impropriedade.

Por fim, sugeriu o tratamento em autos especificos do
Convite n? 26/2014.

A Chefia do 6rgao (fl. 132) concluiu também pela emissao de
parecer favoravel as contas, recomendando a Prefeitura que estabeleca
limite para a abertura de créditos adicionais e para transferéncias,
remanejamentos e transposicdes, condicionado a inflacdo projetada para
o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n? 29/2010; promova o
adequado equilibrio orcamentdario e financeiro e cumpra as
determinagdes dos incisos | a V do pardgrafo Unico do artigo 22 e do artigo
23 ambos da LRF, em relagdao aos gastos com pessoal.

1.5 Ja o Ministério Publico de Contas (fls. 133/139) pugnou pela
emissdao de parecer desfavordvel, tendo em vista as ilicitudes apontadas
pela Fiscalizacdao das quais destacou: B.1.1. Resultado da Execucao
Orcamentaria, B.2.2. Despesas de Pessoal, D.3.1. Quadro de Pessoal,
D.3.1.1. Contratacdao Irregular, D.5. Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Quanto aos apontamentos no item B.1.1. Resultado da
Execucdao Orgcamentaria, ressaltou que a ma qualidade do planejamento
na Prefeitura de Adolfo consiste no redesenho abusivo e unilateral da
execucdao orcamentaria municipal. Tal juncdo de fatores, além de
desrespeitar o artigo 42, §§ 12 e 22 da LRF, é responsavel pela excessiva
alteracdao do orcamento (52,90% da receita inicialmente prevista) e abertura de
créditos adicionais com base em excesso de arrecadacao ficticio.

No que se refere a remuneragao do magistério municipal
estar abaixo do piso nacional (item B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a
Educacdo), propds seja a matéria acompanhada nas fiscalizacdes vindouras.

Por fim, sugeriu a formacao de autos apartados para analise
das seguintes matérias: B.5.3.2. Despesas sob o Regime de Adiantamento
- diversas irregularidades nas despesas efetuadas por adiantamento;
B.5.3.3. Despesas com Afronta ao Dever de Licitar - fracionamento de

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

9334-7342-7218- 6897

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



&

\! A v 05
ﬁﬂ: ?«&é\(’x.‘ﬁrﬁ»ﬂlf *

B e
-,
Stiin g \pNY, 2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

)
= /¢®

gastos com caracteristicas similares que somados ultrapassam o limite
legal da dispensa de licitacdo; B.5.3.4. Pagamento de Despesas por
Reembolso - realizacao de despesas por ressarcimento, em desacordo
com o artigo 60 da Lei n? 4.320/64; C.1.1. Falhas de Instrucdo -
possibilidade de conhecimento da proposta antes da fase propria:
pesquisa de precos e posterior convite as empresas das quais realizou

cotacao; valores discrepantes entre o orcado e a proposta formalizada
(Convite n212/2014).

1.8 Pareceres anteriores:

2011 — Favoravel (TC-000871/026/11 — Relatora Substituta de
Conselheiro SILVIA MONTEIRO, DOE de 16-02-2013).

2012 — Favoravel (TC-001460/026/12 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 10-01-2014).

2013 — Favoravel (TC-001528/026/13 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 29-04-2015).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacdo a Média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA
ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICiPIOS DA

EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS MEDIA

R$ 18.718.870,00 3.512 RS 5.329,97 RS 3.316,01 60,73%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢do Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (1,92%) (5,07%) 5,10% (9,35%)*

Fonte: fls. 16/17.
* Parcialmente amparado por superavit financeiro do exercicio anterior.
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¢) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

ADOLFO (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 64% -9% 3% -18%
IDEB 4.7 7.7 7.0 7.2 5.9 -
Meta - 4.8 5.1 5.5 5.8 6.0

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
ADOLFO 4.7 7.7 7.0 7.2 5.9
Estado de SP - Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO

ADOLFO (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 30% 6% - 4%
IDEB 3.7 4.8 5.1 51 53 -
Meta - 3.7 3.9 42 4.6 4.9

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
ADOLFO 3.7 4.8 5.1 5.1 5.3
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 44 |4.4
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0

(*) Fonte: enderego eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) | 26,96% | 28,42% | 31,51% | 31,38% | 28,80% | 33,42%
FUNDEB (100%) - 100% 100% | 100,76% | 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 74,30% | 61,01% | 80,26% | 84,01% | 74,30%

Fonte: (*) TC-002418/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002007/026/07 (Exercicio de 2007), TC- 000001/026/09

(Exercicio de 2009), TC-000871/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-001528/026/13 (Exercicio de 2013).
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d) Investimento na Educacdao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

el N2 de
Recursos Préprios - R$ icaca
Exercicio 2 FEEEN CI (A (e DT Total —R$ Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) @)
2011 3.465.592,02 -311.130,02 13.433,79 3.167.895,79] 517 6.127,46
2013 4.001.686,35 -447.665,30 111.127,31 3.665.148,36] 519 7.061,94
2014 4.961.754,36 -535.381,61 - 4.426.372,75 528 8.383,28
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrénico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
. . ~ 2 ~
e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucdo do IDEB.
Investimento no Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB
RS$ 9.000,00 8
R$ 8.000,00 - —— 7+ ‘~—-§_§§‘~§§§\>
RS 7.000,00 5 —— i 6
T v
RS 6.000,00 v [ |
RS 5.000,00 i -
RS 4.000,00 - — . T —4—IDEB - Anos Iniciais
RS 3.000,00 27 —@—IDEB - Anos Finais
R$2.000,00 - 24
R$ 1.000,00 14
R$ 0,00 - . : 0 -
2011 2013 2014 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011, 2013 e 2014, crescimento no investimento per capita
[RS$ 6.127,46 (2011), RS 7.061,94 (2013) e RS 8.383,28 (2014)]. Quanto aos indices
IDEB referentes ao periodo de 2011 a 2013, foi constatada regressdao com
relacdo a 42 série/52 ano [2011 (7,2) e 2013 (5,9)] e progressao com relacdo a
82 série/92 ano [2011 (5,1) a 2013 (5,3)], tendo sido atingidas as metas
projetadas para ambas as séries.

A analise no exercicio de 2014, entretanto, resta prejudicada,
uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Adolfo
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
No ensino (recursos préprios e FUNDEB), saude, remuneracao dos profissionais
do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracao
dos agentes politicos, CIDE, royalties e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS)
e ordem cronoldgica de pagamentos.

2.2 Em relacdo aos Resultados Economico-Financeiros, a
Fiscalizacdo apurou que o Municipio apresentou déficit de arrecadacao no
montante de RS 1.992.903,65 (9,62% da receita prevista de R$ 20.711.773,65).

O resultado da execucdao orcamentdria foi deficitario em
RS 1.749.570,31 (9,35% da receita efetivamente arrecadada de RS 18.718.870,00)
gue, amparado parcialmente pelo superavit financeiro do exercicio
anterior de RS 684.937,29, redundou em um déficit orcamentario liquido
de 5,69% — percentual que esta E. Corte tem aceitado de acordo com
recentes julgados®. Além disso, observo que o Municipio, no exercicio em
exame, aplicou além do exigido pela Constituicao federal nas areas da
educacdo (R$ 1.250.295,58°) e saude (RS 1.369.160,57°) e, ainda, que o

¢ TC-000641/026/14 - Prefeitura Municipal de Ipigua - Sessdo da Segunda Camara de 05-07-2016

- E. Relator Auditor Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI. Favoravel - Déficit de
6,59%.

TC-000003/026/14 — Prefeitura Municipal de Alto Alegre — Sessdo da Segunda Camara de
31-05-2016 - E. Relator Auditor Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI. Favoravel —
Déficit liquido de 5,36%.

> Informagdes a fl. 24:

Aplicagao no Ensino — Exercicio 2014

Receitas de Impostos e Transferéncias R$14.845.835,11 100%
Despesas com ensino R$4.961.754,36 33,42%
Minimo exigido pelo artigo 212 da | R$3.711.458,78 25%

Constituicdo Federal (25% das receitas
de impostos e transferéncias)

Aplicado além do exigido R$1.250.295,58 8,42%

Informacdes a fl. 27
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percentual de investimento se mostrou bem acima da média dos
Municipios paulistas, equivalendo a 21,10% da RCL.

O resultado financeiro também foi deficitdrio, em
RS 1.271.796,95. Contudo, equivalendo tal déficit a 26 (vinte e seis) dias de
arrecadacdo (RCL)’, apresenta-se em pardmetro aceitavel por esta Corte de
Contas, por ser passivel de reversdao nos exercicios seguintes.

Assim e muito embora referidos déficits merecam atencao
por parte da Administracdo Municipal, ndo ha razao suficiente para
comprometer toda a administracao financeira e orcamentaria.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizagdo observou que alcancaram o total de RS 8.992.357,45,
equivalente a 52,90% da despesa inicial prevista (RS 17.000.000,00, fls. 02/12
do Anexo), muito acima, portanto, do considerado satisfatorio por este E.
Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou grave desajuste fiscal, entendo possa ser tal falha conduzida
ao campo das adverténcias.

2.3 No que se refere as Despesas de Pessoal, destacou a
Fiscalizacdo (fls. 22/23) que, conforme dados do Sistema AUDESP, o
Municipio despendeu no exercicio de 2014, 54,97% da RCL com seu
pessoal ativo e inativo. Ressaltou, entretanto, que, com base no disposto
no artigo 18, § 19, da LRF, acrescentou a tais despesas o montante de
R$ 146.491,34%, relativo aos gastos com contratacdes de médicos

Aplicagao na Saude — Exercicio 2014

Receitas de Impostos e Transferéncias R$14.845.835,11 100%
Valor aplicado na saude R$3.596.035,84 24,22%
Minimo exigido na Constitui¢cdo federal R$2.226.875,27 15%
Aplicado além do exigido R$1.369.160,57 9,22%

7 RCL de 2014 = R$ 17.295.040,59 (fl. 22): 12 meses : 30 dias = R$48.041,78 (1 dia).

Resultado Financeiro de 2014 = RS 1.271.796,95 : RS 48.041,78 = 26 dias de arrecadac3o.

Informacoes a fl. 23:
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plantonistas e com o pagamento aos membros do Conselho Tutelar,
elevando, com isso, o percentual para 55,82%° da RCL.

A Municipalidade nao questionou tais ajustes, que foram,
ademais, referendados pelo setor especializado da ATJ.

A contratacdo de médicos plantonistas (RS 99.552,00) estd a
indicar, efetivamente, a substituicdo de servidores/empregados publicos
municipais.

No que respeita ao Conselho Tutelar (RS 46.939,34), com o
advento da Lei federal n2 12.696/12, que alterou o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, os Conselheiros Tutelares passaram a receber
remuneracao obrigatodria, sendo-lhes assegurado, ainda, o direito a
cobertura previdenciaria, férias anuais acrescidas de 1/3, licenca
maternidade, licenca paternidade e gratificacdo natalina (132 salario)™.

Valor Valor Valor
Més L .- Conselho Quadrimestre total
Médicos . P
Tutelar incluido
Janeiro 0,00 3.620,00 10
Fevereiro 0,00 4.030,27 N
. . UADRIMESTRE 36.922,27
Margo 0,00 3.620,00 Q 5014 !
Abril 22.032,00 3.620,00
Maio 29.376,00 3.620,00 90
Junho 29.376,00 3.258,00 N
. . UADRIMESTRE 91.589,73
Julho 18.768,00 3.571,73 Q 2014 !
Agosto 0,00 3.620,00
Setembro 0,00 3.620,00 30
Outubro 0,00 3.620,00 N
. . UADRIMESTRE 17.979,34
Novembro 0,00 3.620,00 Q
2014
Dezembro 0,00 7.119,34
TOTAL 99.552,00 46.939,34 146.491,34
o Informacoes a fl. 22:
periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado - A | 7.708.274,40 8.039.854,67 8.657.308,14 9.507.623,70
Inclusdes da Fiscalizagcdo - B 36.922,27 128.512,00 146.491,34
Exclus@es da Fiscalizacdo - C = = =
Gastos Ajustados - D 8.076.776,94 8.785.820,14 9.654.115,04
Receita Corrente Liquida - E | 15.737.577,56 | 16.381.969,85 | 16.978.197,23 | 17.295.040,59
Inclusdes da Fiscalizagdo - F - - -
Exclusdes da Fiscalizacdo- G - - -
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 16.381.969,85 | 16.978.197,23 | 17.295.040,59
% Gasto Informado A/E |  4898% | 4908% | 5099% |  54,97%
% Gasto Ajustado - D/H | 4930% | 51,75% |  55,82%

“Lei federal n2 12.696, de 25 de Julho de 2012.
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Diante disso, a luz do artigo 18, § 19, da LRF, e até porque a
esse respeito a Prefeitura se manteve silente, entendo que devem os
respectivos gastos ser incluidos nas despesas de pessoal, elevando, assim,
o respectivo percentual para 55,82% da Receita Corrente Liquida, em
desacordo, portanto, com o limite fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%).

Observo, entretanto, que, nao obstante tenha sido voto
vencido, assentou este Tribunal, na Sess3o Plendria de 29-10-2014", gue
o fato de a Prefeitura ter ultrapassado o limite de 54% de despesa com
pessoal ndo enseja, de per si, a emissao de parecer desfavoravel as contas,
desde que nao seja o ano final do mandato do Prefeito e que o Municipio
tenha reconduzido nos dois quadrimestres seguintes referido percentual
aos limites legais.

No presente exercicio, ha ainda outro fator importante a ser
considerado no que se refere a recondugao dos gastos.

Trata-se da situacao de baixo crescimento do PIB. O artigo 66
da Lei Fiscal prevé, neste caso, que o Municipio dispora nao de dois, mas
de quatro quadrimestres para eliminar a extrapolacao, observada a
necessaria reducao de pelo menos um terco nos dois primeiros. Dessa
forma, tendo em vista o baixo crescimento do PIB em 2014 (apenas 0,1% em
relacio ao exercicio anterior), 0 Municipio de Adolfo disporia do prazo para

Artigo 1° Os artigos 132, 134, 135 e 139 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), passam a vigorar com a sequinte redagdo:

(..)

Artigo 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal haverd, no
minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como drgdo integrante da administragdo publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
recondugdo, mediante novo processo de escolha.” (NR)

(...)

Artigo 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e hordrio de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragdo dos respectivos membros, aos quais é assegurado o
direito a:

| - cobertura previdencidria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um ter¢o) do valor da remuneragéo
mensal;

Ill - licenga-maternidade;

IV - licenga-paternidade;

V - gratificacdo natalina.”

u TC-001455/026/11 — Prefeitura Municipal de Potim. E. Tribunal Pleno de 29-10-2014, de minha

Relatoria.
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eliminacdo de 1/3 do excesso até agosto/2015 (22 quadrimestre/2015) e 0
prazo total de reconducdo até abril/2016 (12 quadrimestre/2016).

Conforme pesquisa ao Sistema AUDESP, verifico que os
indices apurados nos quatro quadrimestres seguintes ao exercicio em
exame foram os seguintes:

I s T

| 1% Quadrimestre | 2% Quadrimestre | 3% Quadrimestre | 1# Quadrimestre | iluueu'res‘.reﬁ 3¢ Quadrimestre | 1% Quadrimestre |
T T T 1

2014: 2014: 2014: 2015: 2015: 2015: 2016:
49,30% 51,75% 55,82%* 54,47%** 54,16%** 51,74%** 52,83**

* 392 quadrimestre/2014: ja ajustado pela Fiscalizagdo (fl. 22);

** Dados extraidos do AUDESP, ainda ndo submetidos ao crivo da Fiscalizacdo ( fls. 115, 116, 118 e
140).

Portanto, de acordo com os Relatérios de Gestdo Fiscal —
Poder Executivo (fls. 116 e 140), a taxa excedente da despesa com pessoal
do 32 quadrimestre/2014 (55,82%) foi reduzida em pelo menos 1/3 no 22
quadrimestre/2015 — 54,16%"* — e no 12 quadrimestre/2016 para 52,83%
da RCL, o que afasta a irregularidade apontada.

2.4 No que se refere aos precatorios, apontou a Fiscalizagdao que
o Municipio ndo depositou o valor determinado pela EC n? 62/09, mas que
solicitou o parcelamento do valor devido no exercicio, RS 167.933,88, ao
E. Tribunal de Justica ainda em 2014, conforme documento de fl. 139 do
Anexo.

O parcelamento foi deferido por aquele Orgdo em 12 parcelas
de RS 13.994,49, vencendo a primeira em 30-01-2015.

A Equipe Técnica constatou que a Prefeitura vem efetuando
os pagamentos regularmente, sendo que até a data da Fiscalizacdo haviam

12

Gastos com Pessoal % da RCL
Limite imposto pelo artigo 20, Ill, b da LRF 54%
Percentual em dezembro/2014 55,82%
Excesso verificado 1,82%

Percentual que deveria ter apresentado no | 55,21%
22 Quadrimestre - Agosto/2015 (com a
reducdo de ao menos um terco do excesso
verificado)

Percentual verificado no 22 Quadrimestre 54,16%
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sido quitadas sete parcelas, totalizando RS 101.474,07 (fls. 140/162 do
Anexo).

O parcelamento foi autorizado pelo Tribunal de Justica do
Estado de S3ao Paulo, a quem compete o controle dos pagamentos de
precatérios, indicando, assim, que a situacdao do referido passivo, até o
momento, esta regularizada. Por esse motivo, e a exemplo do decidido
nos autos dos TC'’s 001418/026/11, 001377/026/11 e
TC-001470/026/12", todos sob minha relatoria, entendo nio deva tal
falha pesar negativamente sobre as contas em analise.

2.5 Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscaliza¢do, ainda
gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da Assessoria
Técnico-Juridica e voto pela emissdao de parecer prévio favoravel, com
ressalvas, a aprovacdao das contas, com ressalvas, da Prefeitura de
ADOLFO, relativas ao exercicio de 2014.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento das politicas
publicas, de modo que a LDO contenha registros adequados dos
indicadores, unidades de medidas e metas fisicas dos programas e acdes
de governo.

b) Acompanhe rigorosamente a gestdo orgcamentdria, nos
termos do artigo 12, § 19, da LRF, promovendo esforcos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas e a manter os gastos com
pessoal dentro dos limites legais.

¢) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
or¢amento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de

B TC-001418/026/11 — Prefeitura Municipal de Serra Azul. Sessdo da Segunda Camara de

19-03-2013.
TC- 001377/026/11- Prefeitura Municipal de Pontal. Sessdo da Segunda Camara de 05-03-2013.
TC- 001470/026/12 — Prefeitura Municipal de Aparecida d’Oeste. Sessdo da Segunda Camara de
29-04-2014.
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alteragOes orcamentarias.

d) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o or¢camento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010").

e) Regularize a divergéncia apurada entre o montante de
cancelamentos da Divida Ativa enviado e o apurado no Sistema AUDESP.

f) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%.

g) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino e a saude.

h) Atente para o disposto no artigo 29, V, da Constituicao
Federal quando alteracdao dos subsidios dos agentes politicos.

i) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustivel, manutencao da frota de veiculos e telefonia.

14 COMUNICADO SDG ne 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizag@o para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflaco esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

15 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)".
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j) Adote providéncias em relagdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10'°), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

k) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua execucao.

I) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64, efetuando o
devido registro no Balanco Patrimonial.

m) Adote providéncias para a devida regularizacdo das
impropriedades constatadas no item “Coleta e Disposicao Final de Rejeitos
e Residuos Solidos”.

n) Divulgue na pagina eletrénica do Municipio o PPA, LDO, os
balancos do exercicio, o parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO
nos termos determinados pelo artigo 48 da LRF.

o) Adote providéncias quanto ao seu Quadro de Pessoal,
definindo as atribuicbes dos cargos em comissao e adequando-o as
exigéncias do artigo 37, incisos Il e V, da CF.

16 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsadvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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p) Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte;

g) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na educacao,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhora do
ensino a cargo da Prefeitura.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos préprios para tratar do Convite
n2 52/2014;

b) que o processo acessério TC-000001/126/14 permaneca
apensado a estes autos.

Consigno que deixo de propor a abertura de autos especificos
para tratar da execuc¢do do Contrato n? 50/2014, uma vez que a matéria
ja esta sendo analisada no eTC-006925/989/16-2.

A Fiscalizacdao devera verificar a efetiva adocao das
providéncias regularizadoras noticiadas pela Municipalidade,
notadamente no que respeita ao Piso Nacional do Magistério.

2.8 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 19 de julho de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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