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RELATORIO

Versam os autos sobre as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE IRAPURU, relativas ao
exercicio de 2014.

Apbs notificacdo (fl. 76) para que
tomasse ciéncia do teor do relatdério final de
inspecao realizada pela Unidade Regional de
Adamantina - que relaciona falhas as fls. 56/62 -, o
Prefeito Silvio Ushijima apresentou justificativas em
relacdo aos seguintes itens (em sintese):

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Falta de elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico.

Defesa - Relata as dificuldades enfrentadas na area de
saneamento e meio ambiente diante da 1inexisténcia de
servidores aptos; noticia as providéncias adotadas
como a contratacdo de engenheiro ambiental para
organizacdo dos servigos e assinatura de convénio com
a Secretaria de Saneamento e Recurso Hidricos do
Estado de Sdo Paulo.

- Relatério de Atividades com erro no indicador
fisico informado, em prejuizo a analise de
desempenho da Administracgao.
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Defesa — Diz que “ndo houve qualquer tipo de dolo ou
mé-fé quando do preenchimento do relatdrio de
atividades, mas tdo somente equivoco por parte da
origem”, bem como “todas as informacbes solicitadas
foram corrigidas e prestadas de pronto.”.

ITEM A.3 - CONTROLE INTERNO

- Falta de elaboragcdo de relatérios periddicos
quanto as suas fungdes institucionais, o que
desatende os artigos 31 e 74 da Constituigéao
Federal.

Defesa — Com a aprovacdo da Lei Complementar n°52 de
20 de fevereiro de 2015, o municipio “passou a dar
mais efetividade ao Sistema de Controle Interno, com
a adocdo de relatdorios periddicos que tem servido de
subsidio para que o Chefe do Executivo possa pautar
suas decisdes com ainda mais lisura e probidade.”.

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORQAMENTARIA
- Déficit da execucgdo orcamentiria no montante de RS

547.226,67 (3,25%), sem amparo em superavit
financeiro;

Defesa - Credita o resultado a forte queda nos
repasses federais “que tem gerado grandes

transtornos, sobretudo aos pequenos municipios que
se veem obrigados a suprir com recursos proprios as
despesas que antes eram suportadas por repasses
Federais e Estaduais; A situacdo & bem visivel no
municipio de Irapuru, que precisou investir 10,24%
além da previsdo constitucional para manter o0s
servicos de saude a populacdo. O 1investimento
mencionado no pardgrafo anterior equivale a RS
1.224.957,19 (um milhdo duzentos e vinte e quatro
mil novecentos e cinquenta e sete reais), que
representam 7,28% do total de receitas do Municipio
e, superam em muito o déficit orcamentdrio
apresentado.”.

- Abertura de créditos adicionais e realizacgédo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposig¢des no
percentual de 36,16% da despesa fixada inicial, o
que denota insuficiente planejamento orgamentario;
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- Abertura de créditos adicionais com base no
excesso de arrecadagdo, sendo que o municipio
apresentou déficit, com ofensa ao disposto no art.
43 da Lei Federal n°. 4.320/64;

Defesa - “0Os créditos abertos no exercicio foram
feitos com base exclusivamente em autorizacdes do
Legislativo Municipal. Informamos que o Municipio
ndo enviou no exercicio de 2014 a Cédmara Municipal
suplementacdo de dotacbes orcamentdarias da fonte 01
(tesouro) com recursos do excesso de arrecadacao,

apenas remanejamento. Os créditos abertos com
recursos do excesso de arrecadacdo foram os de fonte
02 (Estado) e 03 (Unido). Esses créditos foram

abertos visto que para assinatura de convénios
Estaduais ou Federais existe a exigéncia da
cobertura orcamentdria.”.

ITEM B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL.

- Lancamento contdbil inconsistente em prejuizo a
apuracdo do resultado financeiro do exercicio.
Defesa - Admite a ocorréncia de pequenas falhas,
diante da pouca familiaridade dos servidores com O
novo sistema e por conta de erros na migracdo do
banco de dados, contudo, “assim que tomamos ciéncia
do ocorrido ja determinamos ao setor responsdvel
para que tome as providéncias necessarias para
correcdo da inconsisténcia, bem como para prevencdo,
para que o problema ndo se repita.”.

ITEM B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO

- Déficit orcamentario acarretou o aumento do
déficit financeiro do exercicio anterior.

ITEM B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo possui 1liquidez face aos
compromissos de curto prazo (Indice de Liquidez
Imediata = 0,49).

Defesa - YO déficit apresentado pela origem, diz
respeito ao aumento exponencial da demanda de
recursos para SsSuprir o atendimento a saude dos

municipes. Desse modo, nada obstante a Administracdo
3
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ndo ter logrado alcancar o desejado equilibrio das
contas, ha aspectos que recomendavam ao gestor a
optar pela alternativa delineada, de maneira que
ocorreu um obstdculo significativo ao atendimento de
uma gestdo fiscal inicialmente planejada.”.

ITEM B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS

- Anistia de juros e multas de débitos tributarios e
ndo tributarios em Programa de Recuperagdo Fiscal
sem as comprovacgdes exigidas pelo § 6° do artigo 165
da Constituicdo Federal.

Defesa - “A rentncia de receita contida na Lei de
Responsabilidade Fiscal abrange somente o0s casos em
que a dispensa de pagamento é restrita a casos €
pessoas, haja vista sua potencialidade em ndo SO
prejudicar o equilibrio das financas publicas como
também de criar discrimen sem contraprestacdo
socioeconbmica esperada. Assim, uma Vvez que a
isengdo concedida pela Lei Municipal n° 2712/14 é de
cardater geral, atingindo toda a populacdo local, sem
qualquer critério especifico, ndo esta sujeita aos
requisitos do artigo 14 da LRF nem aos do artigo
165, $6°, da Constituicdo Federal.”.

ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Aumento em relacdo ao exercicio anterior no
percentual de 27,53%, sem protesto extrajudicial dos
valores inscritos.

- Falta de provisionamento para perdas com divida
ativa no Balang¢o Patrimonial.

Defesa - Noticia as providéncias adotadas como a
realizacdo de concurso publico para contratacdo de
servidores (Administrador de Tributos e Procurador
Municipal), atualizacdo cadastral e instituicdo do
novo Cdébdigo Tributdrio do Municipio de Irapuru; os
protestos extrajudiciais serdo aplicados apds a
conclusao do recadastramento porque sendao “corre o
risco de ver os protestos frustrados pelas
insuficiéncias cadastrais, ou plior, protestar um
titulo em nome de pessoa que ndo é contribuinte.”.

ITEM B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL
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- Inclusdo de despesas com as contratagdes de
Conselheiros Tutelares e de profissionais para
prestagdo de servigos de operador de maquina.

Defesa - “Mesmo com a inclusdo realizada pela equipe
de fiscalizacdo o indice de despesas com pessoal se
manteve dentro do patamar aceitavel”; Os servigos de
operador de magquinas “ndo se amoldam ao Qque esta
disposto no §1° do artigo 18 da Leil de
Responsabilidade Fiscal. Isto porque, o dispositivo
mencionado trata das situag¢bes em que o Municipio
contrata terceiros em substituicdo aos seus
servidores publicos, o que ndo & o caso.”.

ITEM B.3.1 - ENSINO

ITEM B.3.1.1.3 AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS
PROPRIOS

- Glosas de Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2015.
- Glosas de despesas ndao amparadas pelo artigo 70 da
Lei de Diretrizes e Bases.

Defesa - Nao apresentou justificativas.

ITEM B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACAO

- Descumprimento do estabelecido no artigo 2°, § 4°,
da Lei n° 11.738/2008, que limita a Jjornada em
atividades diretas com alunos a no maximo 2/3 da
jornada integral dos docentes.

Defesa - Y“Embora a redacdo da legisla¢cdo municipal
ainda conste com a jornada de trabalho anterior a
Lei n° 11.738/2008, o Departamento de Educacdo tem
sido constantemente orientado para que, quando das
sessdbes de atribuicdo de Classes e Aulas, respeite a
jornada mdxima de trabalho com alunos, prevista na
Legislagdo Federal.”.

- Conselho do Fundeb deixou de elaborar a proposta
Orgcamentaria do fundo e ndo supervisionou o censo
escolar do MEC, o gque contraria o artigo 24,
paragrafo 9°, da Lei n° 11.494 de 2007.

Defesa - "“Ndo obstante os apontamentos colacionados
é preciso ponderar que o Conselho do FUNDEB

desenvolveu papel 1importante na aplicacdo desses
5
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importantes recursos, para tanto elaborou pareceres
trimestrais a respeito a regularidade das prestacdes
de contas apresentadas pela Prefeitura Municipal
(pareceres em anexo).”.

- Municipio ndo vem atingindo as metas estipuladas
no IDEB.

Defesa —-“o Municipio se encontra em uma curva de
convergéncia para o alcance da meta, resultado do
esforco de toda a equipe de Professores da rede
Municipal de ensino.”.

- Demanda reprimida de 06 (seis) alunos na faixa
etaria de 0 a 2 anos no Municipio.

Defesa - “A situacdo ja fora regularizada, deixando
de existir filas para creche no municipio.”.

ITEM B.3.2 - SAUDE

ITEM B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZAGAO

- Glosas de Restos a Pagar nado quitados até
31.01.2015.

Defesa - “Mesmo com as glosas efetuadas pela
Fiscalizacdo, a aplicacdo na saude do municipio
permaneceu atendendo ao minimo constitucional.”.

ITEM B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL

- Gestor 1local do SUS nédo franqueia programa
permanente de educagdo em saude ©publica, em
desacordo com o artigo 44 da Lei Complementar n° 141
de 13 de janeiro de 2012, bem como, os profissionais
da saude ndo tém feito com regularidade cursos de
aperfeigoamento.

Defesa - “Na medida do possivel, temos buscado
oferecer capacitacdo aos servidores da drea, e com a
normalizagcdo da demanda  buscaremos agir mais
intensamente na busca pelo aperfeicoamento
continuado dos servidores da saude municipal.”.

ITEM B.3.3.3 - ROYALTIES

- Falta de conta vinculada para movimentar a receita

de royalties da compensag¢do financeira da exploragao
6
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do petrdleo, =xisto betuminoso e gas natural
(R$17.345,22) .

Defesa - “0Os recursos sdo repassados de maneira
conjunta pelo governo, contudo, diante das
recomenda¢bes dessa Corte, providenciaremos para que
sejam movimentados em conta especifica.”.

ITEM B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA

- O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminagéo
publica, em descumprimento a determinagcdo contida na
Resolucgdo 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica-ANEEL. Contudo, obteve
antecipag¢do de tutela em agdo Judicial que se
encontra em tramite, desobrigando-a desse encargo.
Defesa - “Embora o Municipio ndo tenha assumido 0S
ativos da iluminagcdo publica, seu atuar se deu com
amparo nas decisdes proferidas pelas duas 1instancias
ordinarias do Tribunal Regional Federal da 3°
Regido.”.

B.4 - PRECATORIOS

- Pagamento inferior a parcela anual definida para o
exercicio de 2014, contudo, firmou acordo de
parcelamento do referido wvalor com o Tribunal de
Justica do Estado.

Defesa - “Embora o Municipio ndo tenha conseguido
realizar o pagamento 1integral da parcela definida
para o exercicio, foi possivel a celebragcdo do
competente Termo de Acordo junto ao Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo. Ademais, segundo
apurado pela fiscalizag¢do, o Municipio conseguira
quitar seus precatdorios até o ano de 2020, em
atendimento ao decidido pelo STF.”.

- Registro incorreto das pendéncias Jjudiciais no
Balango Patrimonial, em prejuizo aos principios da
transparéncia e evidenciagdo contabil.

Defesa - “A falha ja foi resolvida, com a adog¢do de
um novo sistema que permite a exibi¢do dos dados de
maneira analitica, fato que tem permitido a essa
administracdo aperfeicoar as 1informacdes referentes

ao balanco patrimonial.”.
7
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ITEM B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL

- Controles de combustivel mostraram-se
ineficientes, o que impediu a verificag¢do da
compatibilidade dos gastos com o numero de veiculos
da Prefeitura.

Defesa - A Fiscalizacdo anterior (2013) atestou a
compatibilidade dos gastos com o numero de veiculos;
“A diferenca entre o exercicio de 2013 para 2014 no
montante de RS 118.247,48 se deu em virtude de
reajuste nos precos de combustiveis no decorrer do
exercicio bem como  pela aquisicdo de novos
equipamentos.”.

ITEM B.5.3.2 - DESPESAS COM ADIANTAMENTOS

- Despesas por meio de adiantamentos sem os
seguintes requisitos: transparéncia, economicidade,
demonstragcdo do interesse publico e comprovante das
despesas e devolugdes.

Defesa - Os adiantamentos em questao foram
realizados conforme Comunicado SDG 19/2010; “Todas
as despesas foram devidamente comprovadas através
notas fiscais eletrbnicas ou cupom fiscal
devidamente preenchidas, esporadicamente houve

apresentacdo de nota fiscal ndo eletrbénica e que o
Departamento Contabil da Prefeitura jd ndo mais
aceita, sendo exigido, documento para comprovacdo de
acordo com o Comunicado SDG 19/2010 do TCE-Sp, caso
contrario solicita-se a devolucdo do montante ndo
comprovado.”.

ITEM B.5.3.3 - DESPESAS SEM LICITAGCAO OU PESQUISA DE

PRECOS
- Realizagdo de despesas com shows artisticos
(R$34.000,00, R$19.000,00 e R$15.670,00),

contratagcdo de instrutor de banda marcial (RS
2.172,00 mensais), contratacdo de empresa para
publicacdo de atos oficiais (R$21.846,50), aquisicgéo
de material permanente para o setor de saude e de
medicamentos (R$15.692,50 e R$18.580,40), sem
procedimento licitatério, cujos valores
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ultrapassaram o limite estabelecido para a
modalidade Convite.

Defesa - “A contratacdo de shows artisticos encontra
amparo no artigo 25, inciso III, da Lei 8666/93”7; “A
empresa Claudemir dos Santos-ME contratada para
execucdo de servicos relativos a formacdo da Banda
Marcial de Irapuru é a unica num raio de 100km e o
valor oferecido pelo Municipio ndo atrai interesse
de outras empresas para realizacdo dos Servigos.
(...) “Os valores pagos a FEmpresa Jornalistica
Jornal Regional Ltda- Epp. em sua maioria sdo de
pequena monta, conforme razdo de credor anexo, OS
valores de maior expressdo referem-se a publicacdo
de Processos Seletivos e Concursos Publicos
realizados no exercicio. (...) 0Os valores gastos no
exercicio de 2014 nas importdncias de RS 18.580,40 e
RS 15.692,50 referem-se a aquisicdo de medicamentos
de alto custo, prescritos por médicos ou em
cumprimento a ordens judicials ndo encontrados na
Farmdcia do Centro de Saude e ndo mais fornecidos
pela FURP do Governo do Estado de Sd3o Paulo, de uso
imediato e de cardter emergencial, utilizados
principalmente por criancas, idosos e acamados.”.

ITEM B.5.3.4 - REALIZAQAO DE DESPESAS SEM
TRANSPARENCIA

- Contratacdo de empresa para execugdo de servigos
de digitagdo em varios meses do exercicio, com gasto
de R$ 25.500,00, sem esclarecimentos sobre a forma

de cobrancga e sem justificativa quanto a
possibilidade de execugao pelos proprios
funcionarios da Prefeitura.

Defesa — “As contratacdes dos servicos de digitacdo

foram necessarias para realizacdo de 1insercdo de
dados no sistema SIOPS (Sistema de Informacdo do
Orcamento Publico em Saude) do Governo Federal e
SIOPE (Sistema de informacdo do Orcamento Publico em
Educacao) .”; alega ainda “que O Departamento
Contdbil do Municipio possui apenas 03 funciondrios,
necessitando para realizacdo de todos os servigos de
ao menos mais 02.”7 Demais “a empresa contratada

fornece o arquivo pronto para transmissdo @ sem
9
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criticas 1impeditivas, o que pode ser comprovado
através do site do Ministério da Saude.”.

ITEM B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

- Deficiente controle no estoque de medicamentos da
Unidade de Saude.

Defesa — Noticia a contratacdo de um almoxarife, por
meio do concurso puUblico 01/2014.

- Auséncia de levantamento geral dos bens méveis e
iméveis.

- Falta de elaboragcdo dos Termos de Guarda e
Responsabilidade dos bens patrimoniais.

- Registro no Balango Patrimonial com o saldo
desatualizado.

Defesa — Noticia o término do levantamento dos bens
patrimoniais e a realizacdo de leildo, no qual o
municipio pode obter receita de R$ 38.050,00, de
manelira gue apenas falta a alimentacdo do sistema
eletrdnico.

ITEM B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Descumprimento da ordem, tendo em vista a
existéncia de dividas relativas a despesas de
exercicios anteriores.

Defesa - Diante da falta de oportunidade para
conhecimento da situacdo financeira do municipio
deixada pela gestdo anterior “tentamos, na medida do
possivel, relacionar os fornecedores que possuiam
créditos a receber frente ao municipio, fato que
demandou algum tempo. Elaborada essa relacdo
constatamos que a fonte de recursos "Tesouro"
(regulamentada pela administragdo anterior), ndao
possuia suficiéncia financeira para saldar o0s
compromissos assumidos pelo municipio, fato que,
lrremediavelmente, resultou na existéncia de restos
a pagar, e no aparente desrespeito a ordem a época
da transicdo.”.

ITEM C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL

10
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Contrato s/n°® - Saraiva S/A Livreiros Editores:
aditamento realizado fora do prazo de vigéncia e
cuja soma dos valores ultrapassa a modalidade de
licitacdo inicialmente escolhida.

Defesa - O ajuste foi ©precedido de regular
procedimento licitatdério e sua renovagcdo amparada
pelo artigo 57, II, da Lei Federal 8.666/93.

02- Contrato n° 20/2014: Contrato para servigos de
levantamento de bens patrimoniais com prazo de
vigéncia vencido e sem a confecgdo de aditivo;
necessidade de atualizacao manual dos servigos
entregues diante da incompatibilidade dos arquivos
com os sistemas de informatica da Prefeitura; falta
de aplicag¢do de penalidade prevista em contrato pelo
cumprimento parcial da obrigacgéao.

Defesa - “A empresa contratada cumpriu integralmente
o objeto do contrato, uma vez que o entregou tanto
em midia 1impressa quanto em midia digital (CD
Rooms). Em momento algum, quando da celebracdo do
contrato, ficou estabelecido que a empresa
contratada seria a responsavel por alimentar o
sistema eletrénico do municipio com as informacdes,
limitando-se o objeto da contratacdo ao levantamento
patrimonial dos bens moveis e imoveis de propriedade
do Municipio, o que efetivamente ocorreu.”.

03- Contrato s/n° - ACONSTEC-Assessoria, Consultoria,
Auditoria e Administracdo S/S Ltda.: contratacdo de
empresa para prestagdo de servigos de levantamento
das anomalias encontradas na gestdo 2009/2012, com
emissdo de relatérios, bem como sugestdes e
procedimentos que deveriam ser adotados. Entretanto,
o relatério limitou-se aos pagamentos realizados a
uma determinada empresa, o que caracteriza,
portanto, descumprimento do contrato sem que a
Prefeitura aplicasse as penalidades previstas em
contrato.

Defesa - “Diante das dificuldades financeiras pelas
quais o Municipio vinha passando, alternativa ndo
nos restou sendo optar pela rescisdo antecipada do

11
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contrato (Termo em anexo), de maneira que, por essa
razdo, o0s servigcos ndo puderam ser concluidos.”.

ITEM D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Falta de divulgagdo, na pagina eletrdénica do
Municipio, os seguintes documentos: PPA, LDO, LOA,
balangcos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO.

Defesa — “A Lei de Diretrizes Orcamentdarias de 2014,
a Lei Orcamentdria Anual de 2014 bem como o Plano
Plurianual foram devidamente publicados em jornal de
circulacdo local, afixados no local de costume junto
ao pag¢o municipal e, por fim, se encontram a
disposicdo da populacdo para consulta no endereco
eletrbnico www.lrapuru.sp.qov.br.”.

ITEM D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp.

Defesa - “As divergéncias decorrem de possiveis
irreqgularidades na gestdo anterior, que hoje se
encontram sendo 1investigadas pela Policia Civil do
Estado de Sdo Paulo e pelo Ministério Publico, tendo
inclusive algumas delas ja resultado em condenacdo
na esfera criminal.”.

ITEM D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Nomeagdo de servidor para cargo em comissdo de
Chefe da Junta de Servigo Militar, o qual ndo possui
as caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento, em descompasso com o artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal.

Defesa - “O cargo mencionado possul atribuic¢cdes de
supervisdo e coordenacdo dos servidores que atuam na
Junta de Servico Militar, de maneira a caracterizar
a funcdo de chefia e justificar a relacdo de
confianca necessdria entre o ocupante do cargo e o
Chefe do Poder Executivo.”.

ITEM D.3.2 - PAGAMENTO DE SALARIO A SERVIDOR (RS

2.991,04) EXONERADO DA FUNCAO
12
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Defesa - Por um equivoco o funciondrio permaneceu na
relacdo (de pagamentos) transmitida a instituicéo
financeira responsavel pelo pagamento dos

servidores; contudo, diante da impossibilidade de
estorno dos valores ©pela agéncia Dbancaria, a
municipalidade providenciou a 1inscri¢do em divida
ativa e ajuizou a execucdo fiscal, conforme comprova
recibo anexo.

ITEM D.3.3 - CONTRATAGCAO EM DESCOMPASSO COM O ARTIGO
37, INCISO II, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL.

- Contratacdo de profissionais para a prestagdo de
servigcos por tempo determinado de Operador de
Maquina sem concurso publico ou processo seletivo,
em contrariedade ao disposto no artigo 37, inciso
II, da Constituicao Federal.

Defesa - As contratacgdes foram realizadas de maneira
esporadica e excepcional, para atenderem servicos
extraordinarios e inadiaveis.

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Envio intempestivo de informagdes ao Audesp, em
descumprimento aos artigos 2°, 3° e 5° das
Instrugdes 2/2008.

- Desatendimento as recomendacdes.

Defesa — Tratam de falhas formais, que se justificam
em razdo do elevado volume de trabalho a ser
desenvolvido; demais, o municipio Jja tratou de

atender a grande maioria dos apontamentos.

Ministério Publico (f1ls.129/131)
manifesta-se pela emissdo de parecer desfavoravel em
vista das irregularidades a segulir expostas:

- Déficit orcamentario (3,25%), sem lastro no
resultado financeiro anterior;

- Excessivas alteracdes orcamentarias (36,16%) e
créditos adicionais abertos com base em excesso de
arrecadacdo 1nexistente - 1inobservancia ao artigo
43, §1°, inciso II, da Leil Federal n° 4.320/64;
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- Elevacdo do déficit financeiro (retificado) em
1.056,92%;

- Auséncia de liquidez frente aos compromissos de
curto prazo;

- Elevacdo da divida fundada em 105,91%, agravada em
virtude da inscricdo de precatédrios;

- Elevacdao da divida ativa em 27,53%, com o cbmputo
de juros e multas ao montante da divida;

- Irregularidades reincidentes no quadro de pessoal
(existéncia de cargo em comissdao em dissonancia com
o artigo 37, incisos II e V, da Constituicéao
Federal) .

Propde a expedicdo de recomendacdes’,
formacdo de autos préprios a fim de qgque se possa
apurar a nhecessidade de imposicdo de multa,
ressarcimento de valores, e demais medidas néao
acionaveis dentro do parecer prévio, relativamente
aos indicios de irregularidade contratuais apontadas
no item C.2.3 (Contrato n°20/2014; Contratos s/n° de
30.01.2013 - ACONSTEC e de 07.05.2013 - Saraiva S/A
Livreiros Editores) e apartado das despesas de
adiantamentos descritas no item B.5.3.

SDG (fls. 133/138), embora considere
atendida boa parcela dos limitadores constitucionais e
legais, a exemplo das aplicag¢des no Ensino e na Saude,
observa que “maculam as contas em exame o)
desequilibrio verificado na gestdo e as impropriedades
tocantes as obrigacdes judiciais.”. Sugere emissdo de
parecer desfavoravel.

Pareceres dos trés Ultimos exercicilios:

Exercicio de 2011 - TC-1132/026/11 - ©parecer
favoravel;
Exercicio de 2012 - TC-1721/026/12 - parecer

. 2
desfavoravel®; e

! Relativo aos itens: 4.

1
8.3.3, 8.4.1, 8.5.3, 8.6, 8.8, D.1, D.2, D.3.2

14
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Exercicio de 2013 - TC-1789/026/13 - parecer
favoravel.

Acompanha 0os presentes autos ¢}
expediente TC-000837/018/14°. A matéria foi objeto
de comentarios no item C.2.3 - Execucdo Contratual.

E o relatdédrio.

GCECR
MTM

? Motivos determinantes: Insuficiente aplicacdo dos recursos

do Fundeb; precatdrios; movimentacdo dos royalties sem conta
bancédria vinculada; deficiéncia no planejamento das politicas
publicas; falhas praticadas nos atos de gestdo; aumento da
taxa de despesas com pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato
e despesas com publicidade e propaganda oficial no periodo
vedado pela Lei Eleitoral (Obs.: Relator o e. Conselheiro
Antonio Roque Citadini).
> 0 Presidente da Camara Municipal de Irapuru encaminha o
requerimento n°® 186/2014, no qual solicita “cdépia do
relatdério final dos servicos de Fiscalizacdo feito pela
empresa ACONSTEC - Assessoria, Consultoria, Fiscalizacédo e
Administracdo S/S Ltda, que objetivou fiscalizacdo em atos
feitos pela administracdo local em legislatura passada ou
anteriores.”.
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TC-000262/026/14

VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,29% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 64,63% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,51% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 25,24% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A 5,87% (7%)
~ 7.789
Populagdo habitantes
Execucdo Orcamentéria Déficit 3,25%
Resultado Financeiro Déficit R$ 1.189.227,24
Precatérios Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras+RCL 15,84%

A Administracdo de Irapuru obteve
desempenho satisfatdédrio nos principais aspectos
avaliados por este Tribunal, durante o exercicio de
2014.

Neste sentido, a Origem respeitou o
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias pois aplicados 25,24% do produto de
arrecadacdo dos 1impostos nas agdes e servicgos
publicos da saude.

Despesa com pessoal permaneceu aguém
do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso
ITIT do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00 e néo
ultrapassou a baliza prudencial (51,30%) no
exercicio de 2014 (44,82%, 47,08% e 49,51%,
respectivamente) .
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Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da CF/88.

@) investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 26,29% das
receitas provenientes de impostos, cumprindo-se
assim o disposto no artigo 212 da Constituicéao
Federal.

Da receita oriunda do Fundeb, 64,63%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do
magistério, bem como utilizado todo o montante
recebido, em observancia aos artigos 21 e 22 da Lei
Federal n® 11.494, de 2007.

A instrucao processual constatou
déficit da execucdo orcamentaria da ordem de
RS 547.226,67, correspondente a 3,25%, sem amparo em
resultado financeiro do exercicio anterior.

Contudo, tendo em conta que @)
municipio é de pequeno porte e que houve arrecadacédo
a menor do que o previsto (RS 281.943,53), a falha
pode ser tolerada, sobretudo porque o déficit
financeiro equivale a apenas 0,85% da receita
arrecadada mensal de 2014%, ou seja, 25 dias de
arrecadacdo; em gue pese necessaria adverténcia ao
Prefeito para que, doravante, produza superavit
fiscal a fim de debelar o endividamento municipal.

Laudo técnico atesta a liquidez
imediata de R$ 0,49 para cada unidade real dos
compromissos de curto prazo e ainda a elevacao do
saldo de longo prazo derivado majoritariamente da
inscricdo de precatdrios, cujos resultados ndao

* Receita Arrecadada RS 16.818.592,47/12 = RS 1.401.549,37
mensal.

Déficit Financeiro (retificado) = RS$ 1.189.227,24.
RS 1.189.227,24/ R$ 1.401.549,37 = 0,85% ou 25 dias de
arrecadacdo.
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comprometem futuras gestdes financas do municipio.
Contudo, reitera-se, nesta oportunidade, alerta
quanto a necessidade de equalizacdo das dividas de
curto e longo prazo.

No que respeita as alteracdes
orcamentarias, a VFiscalizacdo anota abertura de
créditos adicionais e a realizacéo de

transferéncias, remanejamentos e/ou transposicgdes no
valor total de RS 7.981.549,59, correspondente a
36,16% da despesa fixada (inicial), conforme
indicado a seguir:

CREDITOS ADICIONAIS VALORES (R$)

Crédito Suplementar: 5.929.200,51

Crédito Especial: 2.052.349,08

(=) TOTAL 7.981.549,49

(/)Despesa Prevista Inicial 16.396.736,00

(=) Percentual 36,16%

Sobre estas alteracdes orcamentarias,
a defesa argumenta que ocorreu apenas remanejamento
das dotacdes orcamentdrias da fonte 01 (tesouro) e
que os créditos abertos com excesso de arrecadacao
referem-se as fontes 02 (Estado) e 03(Uniao),
efetivados mediante expressa autorizacao do
Legislativo Municipal.

De qualquer forma, a pratica revela
inadequados planejamento e controle orcamentario;
porém, isoladamente, ndo constitui motivo para
rejeicdo dos demonstrativos; ainda assim, cabem
adverténcias ao Responsavel no sentido de que,
doravante, aperfeicoe os procedimentos de previsao e
fixacdo de despesas na Lei Orcamentaria Anual (de
forma mais prodéxima possivel da realidade), de modo a
evitar demasiadas alteracdes orcamentarias (quer
mediante créditos adicionais ou por meio de
transposicgdes, transferéncias e remanejamentos);
cumpra com rigor o estabelecido nas pecas de
planejamento e as orientacdes tracadas por esta
Corte sobre o tema por meio dos Comunicados SDG
n°s.29/10, 18/15 e 32/15.
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O estoque da divida ativa elevou-se em

27,53% (2013 = RS 5.247.344,22; 2014 = RS
©6.691.860,18) e, conforme tabela de fls. 20, foram
recebidos no exercicio RS 365.937,40,

correspondentes a 6,97% do saldo da divida, a
denotar insuficiente esforco arrecadatdério. Nestas
condicdes, alerto o Responsavel para gue aprimore oS
meios de cobranca desses valores e observe o
disposto no Comunicado SDG n® 23/2013°.

A Fiscalizacdo atesta boa ordem no que
concerne ao recolhimento dos encargos sociais (INSS
e PASEP), bem como noticia o parcelamento de débito
junto a Receita Federal, cujos pagamentos iniciaram-
se a partir de junho de 2015.

Subsidios do Prefeito, vice-Prefeito e
Secretdrios foram fixados pela Lei Municipal n°
2.628/12, reajustados em percentual (3,66%) que se
compatibiliza com a inflacdo do periodo; conforme
calculos da Inspecao, nao ocorreram dispéndios
indevidos.

Relatdério técnico (item B.4) indica
que o Municipio optou pelo Regime Especial Anual

>“Comunicado SDG n° 023/2013:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica dque
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobran¢ca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-041852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.”
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para fins de liquidacdo de precatdédrios® e depositou
na conta do Tribunal de Justica as ©parcelas
referentes ao acordo firmado com aquele 6rgdo para
quitagcdo das insuficiéncias relativas aos anos de
2010, 2011 e 20127, além do montante de RS
147.000,00, em cumprimento a outro ajuste®’ datado de
17/12/2014, relativo a parcela anual de 2014.

Nestes termos, embora o) montante
depositado pelo Municipio esteja abaixo do wvalor
devido no exercicio em exame, tal falha,

excepcionalmente, é passivel de relevamento tendo em
conta que os valores faltantes foram objeto de

6 B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
B.4.1.2. REGIME ESPECIAL ANUAL
PRECATORIOS

Saldo de precatérios nio pagos entre [2009]e[2013 | 1.169.666,60
Mapas de precatdrios encaminhados em 2013 para pagamentoem 2014 | 124.579,76
Saldo total de precatérios existente em 2014 | 1.294.246,36
Pagamentos de precatoérios efetuados em 2014 | 228.482,46
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 1.065.763,90

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2014 [ 73.806,79
Requisitérios de baixa monta quitados em 2014 [ 73.806,79
Houve pagamento integral no exercicio em exame [ -

Correspondente em 31.12.12 a RS 262.941,20, dividido em 43

parcelas mensais e consecutivas; a primeira paga em
28/06/2013; em 31/09/2014, o saldo restante correspondia a RS
189.657,21.
8 Processo Geral de Gestdo n° 8160/10, referente a parcela
anual de 2014, que em 30/09/2014 correspondia a R$ 267.510,47
foi deferido o pedido da Municipalidade para que o valor seja
pago da seguinte forma:

a) Um depdésito no wvalor de R$ 147.000,00, até o dia

30/12/2014;

b) A partir de janeiro de 2015, o saldo remanescente deveré
ser dividido em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais
consecutivas, vencendo sempre no ultimo dia Gtil de cada
més.
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parcelamentos, devidamente aprovados pelo Tribunal
de Justica, dentro do prdéprio exercicio em exame.

O Executivo quitou ainda a totalidade
dos requisitérios de baixa monta devidos (RS
73.806,79). Demais, o quadro de fls. 327 indica que
sob essa marcha O saldo sera integralmente
satisfeito até o final de 2020.

Sobre os gastos com combustiveis, ante
a falta de dados suficientes ©para analise do
consumo'’ por veiculo, a Origem deverd aprimorar o
preenchimento dos cartdes, de modo a permitir o
controle mais eficiente dos gastos.

Embora caracterizadas falhas'' nas
prestacdes de contas de adiantamentos, a defesa
informa que medidas corretivas estao sendo adotadas,
inclusive a devolucdo de valores sem comprovacao de
documentos fiscais, conforme noticiado as fls. 38 do
relatdério. Por conta disso, determino que a prodxima
fiscalizacdo verifique a efetiva adocdo das medidas
saneadoras com recomendacdes ao Responsavel para
que, doravante, cumpra com absoluto rigor a
legislacdo que rege este especifico regime de
despesas e atente para os procedimentos determinados
no Comunicado SDG n® 19/2010%.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 | 1.358.895,19

Numero de anos restantes até 2020 || 6

Valor anual necessdrio para quitagdo até 6 || 226.482,53

Montante pago no exercico de 2014 | 228.482,46
9 |Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2020 ”

1 Anotacdo de quilometragem inicial e final, porém com

varios intervalos sem registro na ficha de controle.
1 Despesas realizadas sem transparéncia, sem demonstracdo do
interesse publico, falta de comprovantes de despesas e de
devolucdes.

12 COMUNICADO SDG N° 19/2010
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Quanto ao quadro de pessoal, a
Fiscalizacdo anota que as atribuicdes'® do cargo em

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que, no
uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69
da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar
para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para 0s que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso

de viagens, hé& de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica,

O oObjetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela

participaréo.

2. o responsadvel pelo adiantamento deve ser um servidor e,

ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta

Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e

cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem

bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de

inscricdo no INSS, n®°. de inscricdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer

relatédrio objetivo das atividades realizadas nos destinos

visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da

economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela

modicidade.

6. nado devem ser aceitos documentos alterados, rasurados,

emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar

sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a

regularidade da prestacdo de contas.

Sao Paulo, 07 de junho de 2010.

SDG, em 19 de maio de 2010.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no DOE de 08 de junho de 2010

Publicado no DOE de 17 de junho de 2010 pagina 30

13 Definidas na Lei Complementar n°® 49 de 06 de janeiro de

2014 (fls. 231/267 do Anexo II) - Atribuicdes do Cargo:

Compreende as tarefas que se destinam a orientar o publico

sobre o alistamento, convocacdo e atos correlatos ao servico

militar, bem como realizar o alistamento militar, utilizando

editais e notas divulgadas, ©para obter o documento de

reservista previsto em lei; realizar o alistamento militar

dos Dbrasileiros residentes no municipio e em municipios

vizinhos (gque ndo possuem o servigco da Jjunta militar),

assegurando sua regularizacdo Jjunto a esse 6rgdo; orientar o
22
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comissdo do Chefe da Junta de Servico Militar ndo se
coadunam com as hipdteses constitucionais inerentes
ao provimento em comissdo. Assim, em que pesem as
alegacdes da defesa, determino ao Responsavel
regularizacgdo da falha.

Efetiva implementacdo das providéncias
saneadoras (anunciadas pelo 6rgdo) afetas aos itens
B.4 ( Royalties - registro incorreto das pendéncias
judiciais) e D.3.2 (Pagamento de salario a servidor
exonerado da funcdo) devera ser apurada em oportuno
trabalho de campo.

Demais impropriedades apontadas no
laudo ndo condensam gravidade que comprometa a
aprovacao das contas em exame; todavia, a Unidade
Regional de Adamantina firmara recomendagdes para
que a Administracdo Municipal regularize as falhas
destacadas nos itens A.l - Planejamento das
Politicas Publicas; A.3 - Controle Interno; B.l1l.6 -
Divida Ativa; B.3.1.2 - Demais Aspectos relacionados
a Educacéao; B.3.2.2 - Outros Aspectos do
Financiamento da Saude Municipal; B.3.3.3 -
Royalties; B.5.3.3 - Despesas sem Licitacdo ou
Pesquisa de Precos; B.5.3.4 - Realizacdo de Despesa
sem Transparéncia; B.6 - Almoxarifado e Bens
Patrimoniais; B.8 - Ordem Cronoldgica de Pagamentos;
D.1 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

publico na elaboracdo de requerimentos, principalmente os de
aditamento de incorporacdo, dispensa por conviccdo religiosa,
arrimo de familia ou incapacidade, pedido de segunda via e
certificado de reservista; receber os documentos pertencentes
ao Servigco Militar, protocolando, conferindo e despachando,
visando o andamento dos servicgos; receber anualmente a
apresentacdo dos reservistas para a atualizacdo de sua
situacdo perante o Servico Militar; organizar as cerimdnias
anuais de juramento a bandeira e de entrega dos certificados,
em solenidade preestabelecida; organizar e manter o fichéario
de alistados, colocando-os em ordem alfabética, ano de
servico militar e outros dados, para obter informacdes quando
necessario; executar outras tarefas correlatas determinadas
pelo superior imediato.
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Audesp; e D.5 - Atendimento a Lei Orgénica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

O cumprimento das indigitadas
recomendacdes sera aferido em préxima inspecdo
presencial.

Nestas circunstéancias, consoante
disposicdo do artigo 2°, inciso II, da Lei
Complementar n°® 709/93, VOTO por emissdo de parecer
favoravel a4 aprovacdo das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE IRAPURU, atinentes ao exercicio de
2014.

Por fim, acolho a proposta do douto
Ministério Publico de Contas e determino a abertura
de autos proéoprios para analise do contrato firmado
com a ACONSTEC - Assessoria, Consultoria,
Fiscalizacdo e Administracdo S/S Ltda. (item C.2.3 -
03), em especial ante as irregularidades constatadas
na sua execucao.

GCECR
MTM
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