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Prefeitura Municipal: Paulo de Faria.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Herley Torres Rossi e Antonio Paulo Moreira da Silva.
Periodo: (01-01-14 a 26-11-14) e (27-11-14 2 31-12-14).

Acompanham: TC-000495/126/14 e Expediente: TC-014302/026/15.
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Titulo Situagao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 30,79% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/2007, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 72,57% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 47,10% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 25,18% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,64% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei Federal n2 13.005/14, arts. 12 - 26-06-15
e 82 “Caput”
Remuneragdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 1.697,00"
Federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n¢ Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n2 2 A partir de
12.587/2012, art.24, §3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, art. 82 Prejudicado’ A partir de
art. 92 Regular 18-05-12
Execucdo Orcamentdria - Déficit de R$988.329,31 ndo amparado Déficit - 3,90%
em superavit financeiro do exercicio anterior
Resultado Financeiro — RS 1.064.449,19 Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios N3o possui
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais - PASEP, RPPS, INSS e FGTS Regular
CIDE - Lei n2 10.336/2001 Regular
! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.

Obrigatodrio para Municipio com populagdo superior a 10.000 habitantes.
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Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio ndo instituiu a CIP - -
Contribuicdo de Custeio de lluminagdo Publica.

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 11,11%
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1. Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PAULO DE FARIA, exercicio de 2014.

1.2, O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Sao José do Rio Preto — UR.08 (fls.16/41) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl.19):

- O Municipio nao editou o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls.20/21):

- Déficit orcamentario de RS 976.329,31;

- Ha ajuste nas receitas (Outros Ajustes) proveniente de valor de
devolucao de duodécimo, que foi contabilizado como receita
orcamentaria no codigo de receita 1.721.22.70.00;

- Ha ajuste na devolucdo de duodécimos pela Camara no
montante de RS 12.000,00;

- Abertura de créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e transposi¢dao de 32,88% da despesa fixada inicial;

- Déficit orcamentario proveniente de créditos adicionais com
base em receitas que nao se realizaram.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(f.21):

- Resultado financeiro deficitario.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fls.21/22):

- O déficit orcamentario de 2014 fez aumentar em 1.298,39%
o déficit financeiro (retificado) de 2013; isso, embora tenha sido a
Prefeitura alertada 5 (cinco) vezes, por esta Corte de Contas.
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B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl.22):
- Aumento da divida de curto prazo em relacao ao exercicio

anterior;

- Falta de liquidez frente aos compromissos de curto prazo.

B.1.6. Divida Ativa (fls.23/24):

- Aumento do estoque da Divida Ativa da ordem de 25,91%;

- Recuperacao abaixo da média dos dois exercicios anteriores.

B.3.1.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacao (fl.27):

- Ajustes feitos pela fiscalizacao referentes as despesas pagas
com Recursos Proprios e contabilizadas como FUNDEB 60% e restos a
pagar nao quitados até 31-01-15.

B.3.1.2 Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fl.28):

- O Municipio nao conta com Plano Municipal de Educacao;

- Nao ha, na Rede Municipal de Ensino, atendimento
educacional para portadores de necessidades especiais.

B.3.2.1. Saude - Ajustes da Fiscalizacao (fl.29):

- Exclusdo de restos a pagar ndao pagos até 31-01-15.

B.3.3.1. luminacdo Publica (fl.29):

- O Municipio nao instituiu a CIP - Contribuicao para Custeio
da lluminagao Publica.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fl.31):

- Ha falhas no controle do gasto com combustivel.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl.31):

- O Municipio nao realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64,
restando prejudicada analise quanto ao registro no Balango Patrimonial.

C.1.1.1. Falhas no Planejamento das Despesas (fls.32/33):

- Falha no planejamento das compras e contratacdes de
servigos de mesma natureza.

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl.35):

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio nao realiza o tratamento
de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdao ou
aproveitamento energético.
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D.1.1. Livros e Registros (fl.36):

- Receita de devolucao de Duodécimo registrada como receita
orcamentaria no cédigo de receita 1721.22.70.00, Cota-parte do Fundo
Especial do Petréleo;

- Nao houve registro na contabilidade de uma devolugado de
duodécimo, no valor de RS 12.000,00, realizada pela Camara Municipal
em 30-06-14.

D.5 Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fl. 38):

- Entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP,
bem como nao atendimento de recomendac¢des deste Tribunal.

1.3. Acompanham os autos os seguintes Expedientes:

a) TC-014302/026/15 - Tratam os autos de comunica¢do do
Ministério Publico de Contas do Estado de S3ao Paulo, por meio da
Procuradora do Ministério Publico de Contas Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres acerca de possiveis irregularidades relativas ao Pregao
Presencial n°® 12/2014, cujo objeto consiste em contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos técnicos especializados com vistas a auferir
administrativa ou judicialmente a restituicdo dos valores das contas de
energia elétrica cobradas de forma indevida nos ultimos 60 (sessenta)
meses.

A Fiscalizacao efetuou diligéncias, e verificou que o processo
licitatorio foi anulado, sem que houvesse execu¢do e/ou pagamento dos
servigos contratados.

Também constatou que a Prefeitura revendo o processo
licitatorio e a contratacdo, reconheceu que ndo restou caracterizada a
inexisténcia de servidor que pudesse realizar o objeto, e, em fun¢ao disto,
exercendo o Poder de Autotutela, anulou o procedimento licitatério e fez
Publica e a respectiva decisdao (fls. 136/141 do Expediente), implicando na
perda do objeto da presente representacao.

b) TC-002042/989/15 - Expediente arquivado eletronicamente -
Cuida de comunicacao realizada pelo Sr. Fernando de Oliveira Frigeri (fl. 51
do anexo) apontando possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura
do Municipio de Paulo de Faria, no tocante a contratacdo de empresas
sem o devido procedimento licitatdrio durante o exercicio 2014.
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Informou a Fiscalizagdo que a denuncia é procedente, pois
houve falha no planejamento das compras e contratacdes de servicos de
mesma natureza; a matéria foi abordada no item C.1.1.1. Falhas no
Planejamento das Despesas deste Relatdrio.

1.4. Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 56/81) e demais documentos (fls.82/132).

Especificamente em relacao aos itens: A.1. Planejamento das
Politicas Publicas, B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria e B.3.3.1.
lluminacao Publica, em sintese expds o quanto segue:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 58):

- O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
ja se encontra elaborado e devidamente pronto, inclusive editado, desde
2013 (Doctos 001/006). No entanto, embora elaborado, pronto e editado, o
plano ainda ndao contou com a sua “formalizacao legal”, desta forma esta
sendo enviado projeto de lei ao Poder Legislativo, visando a devida
formalizacao legal.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 58/62):

- Observou que esteve responsavel pelas contas até
26-11-2014 e assim, nos termos dos Balancetes da Receita e da Despesa
levantados até esta data (Doctos. 007/030), o resultado orcamentario até
entdo apurado era superavitario na ordem de RS 1.365.751,28.

- Ressaltou que o déficit ao final do exercicio ndao é, por si so,
capaz de macular ou ainda fulminar as contas, uma vez que representa
3,90% (R$988.329,31) da receita efetivamente arrecadada (RS 25.358.822,77).

B.3.3.1. luminacdo Publica (fls. 74/75):

- A Auséncia de instituicdo da Contribuicdo para Custeio da
[luminacao Publica ndo pode ser creditada ao Poder Executivo Municipal,
ja que este “fez a sua parte”, encaminhou ao Poder Legislativo o
respectivo Projeto de Lei, em 19-08-14, sendo, no entanto, rejeitado pela
Camara Municipal (doctos 035/042). E, pelas normas do processo legislativo,
a reapresentacao de referido projeto de lei somente poderia ocorrer em
proxima sessao legislativa, ou seja, de 01-01 a 30-06-15.

1.5. A Assessoria Técnico-Juridica, por sua Unidade da Economia
(fls. 133/135), ndo encontrou ébices a serem observados quanto ao aspecto
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econdmico-financeiro e concluiu pela emissao de parecer favoravel as
contas apresentadas pela Municipalidade.

A Unidade Juridica (fls.136/140), considerando que foram
observados os investimentos minimos e limites reclamados pela Carta
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal e diante dos resultados contabeis
considerados satisfatérios pelo Setor Especialista, concluiu pela emissao
de parecer favoravel as presentes contas.

A Chefia (fl. 141) opinou pela emissdao de parecer favoravel
aos demonstrativos em exame, sem prejuizo das propostas consignadas
(fls. 133 e 138/139).

1.6. O Ministério Publico de Contas (fls.142/146) opinou pela
emissdao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas do Executivo
Municipal em exame pelos seguintes motivos:

- Item B.1.1. Déficit Orcamentario de 3,90%, sem lastro no
resultado financeiro do exercicio anterior (reincidente); Excessivas
alteragcdes orcamentdrias (32,88%), descumprindo o principio do
planejamento orcamentdrio (artigo 12, §12 da LRF) e em descompasso com
as Orientacdes do Tribunal, especificamente, o Comunicado SDG
n2 29/2010 (reincidente); e Créditos adicionais abertos sem fonte de
recursos, com base em expectativa de receitas provenientes de convénios
firmados com os governos Federal e Estadual, cujas aplicacdes sao
vinculadas ao objeto - afronta ao artigo 167, V, da Constituicao federal c.c
o artigo 43 da Lei federal n2 4.320/64 (reincidente);

- Iltem B.1.2. Elevacdo do déficit financeiro em 1.211,21%;

- Item B.1.3. Auséncia de liquidez para pagamento das dividas
de curto prazo e Elevacao da divida flutuante no comparativo ao exercicio
anterior (de RS 1.062.693,81 para RS 2.576.242,57), agravada em decorréncia
do registro de restos a pagar ndao processados (reincidente);

- Item B.1.6. Elevacao da divida ativa em 25,91% no
comparativo ao exercicio anterior; e

- Item D.5. Descumprimento reiterado de recomendagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas.

Opinou, finalmente, pela expedicao de determinacdes no
tocante aos itens: A.2., B.1.1,, B.1.6., B.5.3.1., B.6. e de recomendacdes
nos itens: A.1., A.3,, B.1.1,, B.1.3,, B.1.6., B.3.1,, B.3.2,, B.3.3.1,, C.1.1,,
C.24.3,D.1.1. e D.5..
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1.7.

Pareceres anteriores:
2011 - Favoravel (TC-001365/026/11 — Relator E. Conselheiro

EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 09-04-13).

2012 - Favoravel (TC-001954/026/12 - Relatora E. Conselheira

CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 01-07-14).

2013 - Favoravel (TC-002022/026/13 — Relatora E. Auditora

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Substituta de Conselheiro SILVIA MONTEIRO, DOE de 26-05-15).

1.8.

a) Receita Per Capita do Municipio em Relagao a Média

dos Municipios Paulistas:

Dados Complementares:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS
RS 25.370.822,77 8.548 RS 2.968,04 R$3.316,01 10,49%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢io Orgcamentaria nos Ultimos

Exercicios:

EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (4,08%) (1,82%) (0,81%) (3,90%)
Fonte: fls. 20/21.
c) Indicadores de Desenvolvimento
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
PAULO DE FARIA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 19% -2% - -2%
Ideb 4.7 5.6 5.5 5.5 5.4 -
Meta - 4.8 5.1 5.5 5.8 6.0

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
PAULO DE FARIA 4.7 5.6 5.5 5.5 54
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 49

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 26,10% | 25,68% | 25,14% | 29,24% | 33,02% 30,79%
Fundeb (100%) - - 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 65,93% | 61,12% | 64,22% | 70,79% 72,57%

Fonte: (*) TC-002912/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002501/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000495/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001365/026/11 (Exercicio de 2011) e
TC-002022/026/13.

d) Investimento na Educagao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Recursos FUNDEB Aplicagao
Exercicio Préprios Perda ou Plus |Excedente do TOTAL - RS N2 de Per Capita
RS (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) RS
2011 4.854.668,36 | -142.972,61 - 4.711.695,75 817 5.767,07
2013 6.857.619,07 4.562,52 - 6.862.181,69 871 7.878,51
2014 6.374.916,88 | -436.389,17 - 5.938.527,71 928 6.399,27
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
8
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e) Investimento Per Capita em rela¢ao a Evolugao do IDEB.

Investimento no Ensino IDEB- Anos Iniciais
Per Capita 552
55 X
RS 10.000,00 ‘ 548 \
RS 8.000,00 * 346 \\
RS 6.000,00 * 4
d 542 \-O-IDEB-Anoslni(iais
RS 4.000,00 #=Percapita | 54 ¥
RS 2.000,00 538
5,36
RS 0,00 | | | | 5 )4
2011 2013 2014 - 0

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {R$ 5.767,07(2011) para RS 7.878,51 (2013)}; jA no exercicio de 2014
apresentou queda de 18,77% {RS 6.399,27 (2014)}. Em relacdo aos
indicadores IDEB 42 série/52 ano no periodo de 2011 a 2013, apresentou
regressao de 2% {5.5 (2011) para 5.4 (2013)}. Além disso, o resultado
alcancado em 2013 ficou abaixo da meta projetada (5.8). Todavia, a analise
no exercicio de 2014 resta prejudicada, uma vez que nao ha indicador do
IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de Paulo
de Faria observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
Aplicacao no Ensino, Saude, Remuneracao dos Profissionais do Magistério,
FUNDEB, Despesa com Pessoal, Transferéncias de Duodécimos ao
Legislativo, Precatdrios, Ordem Cronoldgica de Pagamentos, Remuneragao
dos Agentes Politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito e Encargos
Sociais (PASEP, INSS, RPPS e FGTS).
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2.2 Em relagao aos “Indicadores Econdmico-Financeiros” restou
demonstrado que:

V 0 Municipio apresentou excesso de arrecadacao de
RS 128.797,48 (0,51% da receita prevista, de RS 25.230.025,29); o resultado
orcamentdrio foi deficitario em RS 988.329,31, ndo amparado em
resultado financeiro superavitario do exercicio anterior e representou
3,90% da receita efetivamente arrecadada (RS 25.358.822,77), envergadura
tolerada pela macica jurisprudéncia desta E. Corte”;

V o resultado financeiro foi deficitario e, cotejado com o de
2013, apresentou um crescimento de 1.211,21%, passando de
RS 81.180,54 para R$1.064.449,19;

O déficit financeiro apurado de R$1.064.449,19 representa 15
(quinze)®> dias de arrecadacdo, portanto, na margem tolerada por esta
Corte; ademais, e ainda como tem observado a SDG, a solvéncia deste
endividamento ndo esta a exigir grande esforco fiscal do Municipio, pois
abaixo de 30 dias da RCL.

A titulo meramente informativo, as ultimas contas do
Municipio de Paulo de Faria tém apresentado os seguintes resultados:

4614-9929- 4736- 1315

Exercicios 2012-RS (1) 2013-R$ (2) 2014-RS 2015-RS (3)

(Déficit)/Superavit Orgamentario (405.165,00) (194.427,84) (988.329,31) 2.234.467,61
-1,82% -0,81% - 3,90% 8,24%

(Déficit)/Superavit Financeiro 28.354,68 (81.180,54) (1.064.449,19) (140.399,66)

Legenda:

(1) Dados extraidos do TC-001954/026/12.
(2) Dados extraidos do TC-002022/026/13.
(3) Dados extraidos do Balango Orgcamentario e do Anexo 14 - Quadro Demonstrativo das Contas
Analiticas do Ativo e Passivo Financeiros do exercicio de 2015 - Sujeitos a confirmagdo pela Equipe
de Fiscalizac3o (fls. 85/87 do Anexo).

V o0 estoque de restos a pagar aumentou 180,28% em relacao
a 2013 (de RS 857.962,94 para RS 2.404.684,92);

4

TC-000641/026/14 - Prefeitura Municipal de Ipigua - sessdo da Camara de 05-07-16 - E. Relator

Auditor Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Favoravel - Déficit de 6,59%.
TC-000110/026/14 - Prefeitura Municipal de Miranddpolis - sessdo da Camara de 05-07-16 - E.

Relator. Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Parecer Favoravel - Déficit 5,08%.
TC-001528/026/12 - Prefeitura Municipal de Guararapes - sessdo de Camara de 03-06-14 - E.

Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Favoravel - Déficit de 3,13%.

5

financeiro) : RS 70.118,80 (1 dia) = 15 dias.

RCL, RS 25.242.769,01 : 12 (meses) : 30 (dias) = R$ 70.118,80 (1 dia) // RS 1.064.449,19 (déficit
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V o saldo da divida ativa passou de RS 1.712.002,48 (2013)
para RS 2.155.616,96, acréscimo de 25,91%;

V a disponibilidade financeira de RS 1.495.745,13 (fl.13 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 2.404.684,92,
demonstra insuficiéncia financeira de RS 908.939,79;

V a divida de curto prazo aumentou em 142,43% (passou de
RS 1.062.693,81 para RS 2.576.242,57) e a de longo prazo diminuiu 33,76%
(passou de R$2.033.681,89 para RS 1.347.026,16);

V o endividamento total da Municipalidade em 31-12-14 de
RS 3.923.268,73 representou 15,47% das receitas arrecadadas no
exercicio RS 25.358.822,77;

V o percentual de investimento frente a Receita Corrente
Liquida é de 11,11%.

O Municipio realizou a abertura de créditos adicionais de
(RS 9.325.351,34) correspondendo 34,55% da despesa inicial
(RS 26.988.309,47), enquanto que a Lei municipal n? 1.422/2013, de
12-12-13 (LOA - fls.81/84 do Anexo), em seu artigo 52, previu 20%°.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de
RS 9.325.351,34 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%’) incidente sobre a
despesa inicial - RS 1.727.251,81;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso inexistente
(fl.21); e

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio -
RS 128.797,48 (fl.20).

Reduzido o total alcancado - RS 1.856.049,29 - do valor dos
créditos abertos [RS$ 9.325.351,34 (-) RS 1.856.049,29 = RS 7.469.302,05], verifica-
se que o resultado importou em 27,68% da despesa inicial, acima,
portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

“Artigo 52 - Fica o Poder Executivo autoizado a:

| - Abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do
total da despesa fixada no artigo 12 observando-se o disposto no artigo 43 da Lei federal n2 4.320, de
17-03-64.

7 Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s 001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11°,
qgue, quando referidas alteracdes orcamentarias ndo causaram desajuste
fiscal, tendo sido aplicados corretamente os minimos constitucionais e
legais e apresentados resultados equilibrados, cabe, por ora, adverténcia
ao Municipio para que, doravante, observe estritamente o disposto em
sua Lei Orcamentaria Anual e promova rigoroso acompanhamento da
gestdo orcamentaria.

2.3 As demais falhas apontadas estdo bem caracterizadas no
relatdrio de Fiscalizacdo e sdao dignas de adverténcias.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de Paulo de Faria, relativas
ao exercicio de 2014, com as adverténcias consignadas no corpo do voto.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (Lei federal n2 12.305/10, artigo 18);

b) Observe o estatuido em sua Lei Orcamentdria Anual e
promova rigoroso acompanhamento da gestao or¢camentdria, nos termos
do artigo 19, § 12, da LRF:

c) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao

8 TC-001039/026/11 — PM de S3o Francisco, Sessdo da Camara de 30-07-13, publicado no DOE de

21-08-13.

TC-001337/026/11 — PM de Matdo, Sessdo da Camara de 03-09-13, publicado no DOE de
02-10-13.

TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal, Sessdo da Cimara de 03-09-13,
publicado no DOE de 02-10-13.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessio da Camara de
08-10-13, publicado no DOE de 30-10-13.

° “Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° - A responsabilidade na gesto fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.
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Federal na elaboracdao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010);

d) Atente para o disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG n2 23/2013, no que
se refere a Divida Ativa;

e) Regularize de imediato as falhas apontadas nos itens:
B.1.1. Resultado da Execucao Orgcamentaria; B.1.2. Resultados Financeiro,
EcondOmico e Saldo Patrimonial, B.1.2.1. Influéncia do Resultado
Orgcamentario sobre o Resultado Financeiro; B.1.3. Divida de Curto Prazo;
e D.1.1. Livros e Registros;

f) Institua o Plano Municipal de Educacdo (Lei federal
n2 13.005/2014, artigos 12 e 82, Caput);

g) Adote providéncias para regularizar as falhas apontadas no
item B.3.1.1. Ensino;

h) Implante controle dos gastos com combustiveis por veiculo
e setor, bem como de pecas e servicos de manutencdao, a fim de
possibilitar controle pormenorizado dos gastos da frota Municipal;

i) Proceda ao levantamento geral dos bens modveis e imdveis
nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64;

j) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatérios, com pesquisas de
precos correspondentes, de modo que seja atingido o objetivo da
licitacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao;

k) Providencie o tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacao ou aprovietamento energético;

I) Cumpra com rigor o disposto na Lei Organica, Instrucdes e
Recomendac¢des do Tribunal;

m) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em
vista que o indice alcangado no IDEB Anos Iniciais no exercicio de 2013
decresceu e ficou aquém da meta projetada para o periodo.

Determino, ainda que o] processo acessorio

TC-000495/126/14 e o expediente TC-014302/026/15 permanegcam
apensados a estes autos.

13

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

4614-9929- 4736- 1315

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



DALY VIR
BRI [ S
o U l,,gﬂ,zj;\\“

L7 <
Oy e
Jia AN

2.6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

Sala das SessOes, 12 de julho de 2016.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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