TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/06/2016 ITEM N° 069

TC-000353/026/14

Prefeitura Municipal: Sdo Bernardo do Campo.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Luiz Marinho.

Periodo(s): (01-01-14 a 09-03-14) e (17-03-14 a 31-12-14).
Substituto Legal(is): Vice-Prefeito - Francineto Luz de Aguiar.
Periodo(s): (10-03-14 a 16-03-14).

Advogado (s) : Frederico Augusto Pereira (OAB/SP n° 352.178),
Douglas Eduardo Prado (OAB/SP n° 123.760), Marcia Aparecida
Schunck (OAB/SP n° 88.216) e outros.

Acompanha(m) : TC-000353/126/14 e Expediente(s): TC-
019126/026/14, TC-037731/026/15, TC-010385/026/15,

019097/026/15, TC-008962/026/14 e TC-
005573/026/14.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-7 - DSF-II.

Aplicacéo total no ensino 25,95% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 85,61% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,43% -

Investimento total na saude 21,08% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 2,59% (méximo 4,5%)

Gastos com pessoal 38,10% (méximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Relevado

Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit 2,48% - (R$ 76.860.716,76)

Resultado financeiro Déficit (R$ 58.003.874,69)

B+ | i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento & Populagcdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

A i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Grande
Regido Metropolitana de S&o Paulo
Quantidade de habitantes 786.078

N Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de SAO BERNARDO DO CAMPO cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo
da 72 Diretoria de Fiscalizacé&o.
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No relatorio de fls. 203/314, as impressbes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1. - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
Previsédo excessiva de abertura de créditos suplementares em 30%.

A.3. - CONTROLE INTERNO
O sistema de controle interno ndo esté regulamentado.

A.4 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2014 - FISCALIZACAO DE_NATUREZA
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO
FUNDAMENTAL

- Quanto a garantia de oportunidade de formacdo continuada a Secretaria informou que
realizou diversos eventos, a maior parte deles presenciais, cujo publico alvo foi os professores,
porém a maioria do corpo docente ndo participou destes cursos. As razdes alegadas foram
desconhecimento da oferta dos cursos, temas irrelevantes, falta de dominio das ferramentas,
necessidade de frequéncia apos o horario, ndo contribuicdo para a progressao na carreira, falta
de tempo decorrente de extensa jornada, vagas insuficientes, falta de estrutura para
acompanhar o curso, local distante, dentre outros.

- Segundo a pesquisa junto aos professores, 43,13% consideram que o Plano de Carreira atual
ndo o estimula a permanecer na rede municipal de ensino e a se aperfeigoar profissionalmente.
- Quanto a rotatividade: Podemos observar que em 18,18% das escolas houve substituicdo do
corpo docente, entre 2010 e 2014, em patamares proximos de 50%, assim apuramos gue o
problema da rotatividade de professores e coordenadores pedagdgicos ocorre de maneira
bastante acentuada na rede.

- Professores temporarios: apenas 0,75% do corpo docente é temporario.

- Formacdo académica dos professores: em torno de 25,45% dos professores que
responderam ao questionario tem como formacdo académica o magistério, 10,54%,
bacharelado, 4,67% normal superior e 0,30% apenas o 2° grau, estando em desacordo com as
orientagbes do MEC.

- Jornada excessiva de trabalho: 69,93% dos professores cumprem jornada de trabalho
semanal até 40h. Porém, 10,66% dos professores cumprem jornada semanal de mais de 65 h,
apresentando sobrecarga.

- Condi¢Ges das instalagBes prediais variam muito entre as escolas, existindo desde escolas
novas até prédios antigos que requerem reformas principalmente nas salas de aula e nos
banheiros, como exemplo de precariedade nas instalagbes, podemos citar a EMEB José
Arnauld da Silva na qual h& falta de 7 dos 8 itens recomendados pelo Conselho Nacional de
Educacdo.

- Duas das vinte e seis escolas fiscalizadas apresentaram falta de quadra poliesportiva para
pratica de Educacéo Fisica; ndo h4 laboratdrio de ciéncias em nenhuma delas.

- Nenhuma das escolas fiscalizadas possuem a quantidade de cole¢cbes e materiais
bibliograficos recomendada pelo CNE.

- Quantidade de alunos matriculados por turma: 2 EMEBs fiscalizadas possuem 100% das
turmas com mais de 24 alunos por sala, 7 escolas possuem em torno de 40% a 60% das
turmas com mais de 24 alunos, sendo que 8 das escolas tem até 20% das turmas com mais de
29 alunos e 6 delas tem de 20% a 40% das turmas com mais de 29 alunos.

- Na EMEB Paulo Teixeira a area disponivel por aluno é inferior a 1 m?2 para todas as turmas.

- A EMEB Prof. Fernando Pessoa apresentou problemas de vazamento graves dentro do
refeitdrio dos alunos e salas.

- A grande maioria dos afastamentos apontados é por motivo de saude.

- Problemas relacionados a estrutura fisica, reforma e manutencées nas EMEBs ANISIO
TEIXEIRA, CORA CORALINA, FERNANDO PESSOA, DOM JORGE MARCOS DE OLIVEIRA
— O BISPO DOS TRABALHADORES e OCTAVIO EDGARD.

- Elevada demanda reprimida quanto aos CEUs, em torno de 700 alunos, conforme informacédo
da Secretaria Municipal de Educacao.
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B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Divergéncias de valores nas receitas intraorcamentarias, despesas correntes, de capital e
intraorcamentérias entre o sistema Audesp e dados fornecidos pelo Municipio;

- N&o publicacdo de Notas Explicativas no Balanco Orgamentario com o detalhamento das
despesas/receitas intraorcamentarias de acordo com o MCASP;

- Déficit orcamentéario no ano em 2,48%;

- Superestimativa orcamentéaria da receita na Lei Orcamentéria Anual;

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO
- Divergéncia no item “Outros” entre o sistema Audesp e dados fornecidos pelo Municipio;
- O municipio ndo possui liquidez suficiente para o cumprimento de divida de curto prazo;

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Divergéncia em Precatorios, Contribuicdes Previdenciérias e Outras Dividas entre o sistema
Audesp e dados fornecidos pelo Municipio;

- Saldo final da divida teve acréscimo de 17,45%;

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Divergéncia na informacao do IPI/EXP com os dados apresentados no Balancete enviado ao
Audesp;

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS
- Incongruéncia na realizagdo de renuncia de receitas entre o realizado e o estimado na LOA
superado em 56,42%;

B.1.5.1.1 - DACAO EM PAGAMENTO

- Rendncia de receita ao efetuar a extingdo do crédito tributario mediante dacdo em pagamento
ou compensacdo na oferta de bolsas de estudos por instituicbes de ensinos particulares no
valor de R$ 974,710 mil sem o prévio procedimento licitatério na contratagdo desses servigos
conforme prescreve a Constituicdo Federal,

- Contratacdo de empresa declarada como inidénea,;

B.1.5.2 - PRECATORIOS A RECEBER PELA PREFEITURA MUNICIPAL
- Auséncia de controle dos Precat6rios a Receber pela Prefeitura Municipal;

B.1.5.2.1 - VALORES DISPONIBILIZADOS PELO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA

- Falta de comprovacdo dos registros de valores disponibilizados pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em razao de quitacdo de precatoérios expedidos a favor da
Prefeitura Municipal,

B.1.5.2.2 - PRECATORIOS SEM DADOS PARA PESQUISA E REGULARIZACAO
- Precat6rios sem informacdes minimas para pesquisa, em razdo de auséncia de informacao
pela Fazenda do Estado e pelo Departamento de Precatérios;

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Aumento liquido da inscri¢do de divida ativa em 9,68%;

- Elevacao nos cancelamentos e baixas em 195,65% comparado ao exercicio anterior;

- Indice de 78,51% da divida sob tutela da Procuradoria do Municipio;

- Provisdo provavel para perdas de 88,58% do valor total da divida, indicando remota
recuperabilidade de apenas 11,42% da composicdo atual da divida;
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B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- Erro cometido pela administracdo indireta (SBCPREV) no envio da informacdo ao Audesp
causando divergéncia no RCL;

- Divergéncia na Divida Consolidada entre o sistema Audesp e dados fornecidos pelo
Municipio;

- Nao lancamento adequado de acordo com o Manual dos Demonstrativos do Audesp em
relacdo a Alienacao de Ativos, causando diferenca nas informacoes;

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL
- Divergéncia com despesa de pessoal em virtude da ndo inclusdo do PASEP;

B.3.2 — SAUDE

- Dispéndio significativo com servigos de terceiriza¢do da saude;

- Lancamento ou informacgéo inadequada enviada ao Sistema Audesp com relacdo as Receitas
destinadas a Saude;

- Divergéncia na Despesa Empenhada entre o sistema Audesp e dados fornecidos pelo
Municipio;

B.3.2.4 — SAUDE - Visita as Unidades de Saude

- Irregularidades na marcacéo do cartdo de controle de ponto dos médicos;
- Marcacao e assinatura antecipada do ponto;

- Falta de marcacéo de ponto;

- Cartdo sem anotacao de horarios.

B.3.2.5 — SAUDE - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS AOS MEDICOS

- Numero excessivo de horas extraordinarias por médicos;

- Levantamento efetuado pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo —
CREMESP apontou as falhas no Pronto Socorro Municipal de Sdo Bernardo do Campo;

- Irregularidades na marcagéo do cartdo de controle de ponto dos médicos;

B.3.3.4. ILUMINACAO PUBLICA

- Os recursos da CIP nao sdo movimentados em conta especifica, descumprindo o disposto no
artigo 8°, paragrafo Unico, da LRF;

- Ativos de iluminacgao publica ndo foram discriminados para fins de incorporagéo patrimonial.

B.4. PRECATORIOS

- Auséncia de baixas individuais dos precatérios quitados pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo;

- Falta de registro de Oficios Requisitérios de Pequeno Valor no exercicio correspondente ao
seu recebimento (2014), com ofensa aos Principios Contabeis da Oportunidade, da
Transparéncia Fiscal e da Evidenciacao Contabil (art. 83, da LF n°® 4.320/64).

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Ndo foram apresentadas 133 declaracdes de bens de todos os servidores publicos do
Municipio conforme Decreto Municipio n® 18.894/14; bem como nos termos da Lei Federal n.°
8.429/92;

B.6.1. TESOURARIA

- Existéncia de valores pagos mediante cheque, mas n&o baixados, por aguardarem
comprovantes de pagamento;

- Existéncia de cheques ainda ndo entregues ao beneficiario;

na data base de 31/12/2104 ainda havia grande quantidade, oriundas de operacdes antigas;
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B.6.2. ALMOXARIFADO
- Divergéncias entre o controle e a contagem fisica das mercadorias no Almoxarifado da
Educacdo;

B.6.4. BENS PATRIMONIAIS

- Divergéncia entre o apurado pelo controle da Sec¢do de Patrimdnio Mobiliario — Servico de
Cadastro Patrimonial Mdével e o indicado no Balancete registrado no Sistema AUDESP para os
bens moveis;

B.6.4.1. VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

- N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para diversos imoveis, inclusive
subordinados a Secretaria da Educacao, com descumprimento da Constituicado Federal (Artigo
37 “caput”), do ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente (Artigo 1° da Lei Federal n°
8.069/90) e do Decreto Estadual 56.819/2011;

B.6.4.1.1 ACAO CIVIL PUBLICA INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO

- A Prefeitura Municipal aguarda a intimag&o do Acérdao que rejeitou Embargos de Declaragéo
opostos em face da decisdo que julgou a Apelacdo e manteve integralmente a sentenca que
condenou a Prefeitura Municipal (relacionada a vistoria de iméveis pelo Corpo de Bombeiros).

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

- O municipio considerou rendimento do IR retido na fonte na composicao dos Impostos
Municipais;

- Nao foi considerada a Contribuicdo de lluminagdo Publica na Receita Ampliada conforme
jurisprudéncia do STF;

- Divergéncia em Receitas com Transferéncias entre o sistema Audesp e dados fornecidos pelo
Municipio;

C.l FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES.

C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAQO

-Exigéncia de apresentacdo de atestado para comprovacdo de capacidade técnica em
atividade especifica, em procedimento licitatério na modalidade Concorréncia, contrariando o
disposto na Sumula n.° 30 deste E. Tribunal, e o inciso I, §1°, artigo 3° da Lei Federal n.°
8.666/93.

C.2 - CONTRATOS:

- Nao realizou a Prefeitura renegociacdo de contratos com as empresas beneficiadas pela
isencdo do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial); isso, nos termos do
Comunicado SDG n.° 44, de 2013.

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

-Atraso na execuc¢do do Cronograma Fisico-Financeiro em contratos de obras;

-Falha de planejamento;

-Auséncia de acompanhamento mais rigoroso e acdes enérgicas face aos sucessivos atrasos e
paralisacdes injustificadas de obras.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os valores da contabilidade do Orgdo e os dados armazenados no
Sistema AUDESP: Resultado da Execucdo Orcamentaria, Divida de Curto Prazo, Divida de
Longo Prazo, Divida Ativa, Andlise dos Limites e Condi¢cdes da LRF, Despesa de Pessoal,
Saude, Transferéncia a Camara dos Vereadores, CIDE - Contribuicdo de Intervengcdo no
Dominio Econémico e Resultado Primario, RREO, RCL, Restos a Pagar, e Divida Consolidada;
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D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Nomeacdo, em 2014, de 76 cargos em comissdo sem atribuicdes de direcdo, chefia ou
assessoramento;

- Existem cargos em comissdo sem as respectivas atribuicdes nas normas do municipio;

- Cargos em comissao sem requisitos de escolaridade minima previsto em lei.

D.3.2 Horas Extras
- Horas extraordindrias realizadas por servidores da administragdo direta ndo cumprem o
disposto em Decreto do Municipio.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 25,95% da receita de arrecadacéao e transferéncia de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 2.123.870.488,99 |
Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 2.123.870.488,99 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 245.437.965,96
Transferéncias recebidas 265.545.242,81
Receitas de aplicagdes financeiras | 459.157,38 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 266.004.200,19 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 227.734.062,47 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 227.734.062,47 | 85,61%
Demais Despesas | 39.413.728,07 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 39.413.728,07 14,82%
Total aplicado no FUNDEB 267.147.790,54 | 100,43%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

366.207.603,99 |
245.437.965,96 |

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) |
Deduc¢do: Ganhos de aplicagbes financeiras | (3.061.580,55)|

Acréscimo: FUNDEB retido

608.583.989,40 | 28,65%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2015 | |

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.012015 | (16.757.174,75)|
Qutros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Préprios (40.766.029,99)
Aplicagao final na Educac¢do Basica 551.060.784,66 25,95%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 2.136.565.884,65 |
Despesa Fixada Atualizada | 724.039.123,73 |
indice Apurado [ 33,89% |

O quadro apresentado identificou que foram realizados
investimentos com a totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais
ainda, que foram destinados 85,61% desse montante na valorizacdo dos profissionais
do Magistério.

6
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Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 21,08% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Valores - RS

Receitas de impostos

2.123.870.488,99

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas

2.123.870.488,99

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

444.105.441,35

Ajustes da Fiscalizagdo

4.871.655,69

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.12 de| 2014

(1.320.097,97)

Valor e percentual aplicado em ag¢bes e servicos da Saude

447.656.999,07

21,08%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

2.136.565.884,65

Despesa Fixada Atualizada

604.807.563,52

indice apurado

28,31%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve um déficit na
arrecadacdo da receita, em montante de R$ 1.250.242.460,83 — equivalente a 40,36%.

De outro lado, a fiscalizacdo realgou a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e / ou transferéncias em
total de R$ 483.121.770,68 — correspondente a 11,69% da despesa fixada final.

Bem por isso, observa-se que a execucdo de despesas foi
superior ao ingresso de receitas, de tal sorte que o resultado da execucdo orcamentaria

se mostrou com déficit de 2,48%, no montante de R$ 76.860.716,76.

Receitas Previsdo Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 3.419.499.000,00 3.025.276.412,51 -11,53% 97,65%
Receitas de Capital 1.211.195.000,00 318.194.092,62 -73,73% 10,27%
Receitas Intraorgamentarias
Deducdes da Receita (282.419.000,00) (245.437.965,96)| -13,09% -7,92%
Subtotal das Receitas 4.348.275.000,00 3.098.032.539,17
Outros Ajustes
Total das Receitas | 4.348.275.000,00 3.098.032.539,17 100,00%
Déficit de arrecadacao | 1.250.242.460,83 | -28,75% | 40,36%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 2.478.284.520,76 2.268.602.842,40 -8,46% 71,45%
Despesas de Capital 1.595.116.355,70 532.786.470,46 -66,60% 16,78%
Reserva de Contingéncia 626.965,88 - -100,00% 0,00%
Despesas Intraorgamentarias 173.254.279,78 167.759.092,83 -3,17% 5,28%
Repasses de duodécimos a CM 69.000.000,00 69.000.000,00 0,00% 2,17%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 147.356.000,00 145.317.239,86 -1,38% 4,58%
Deduc¢do: devolugcdo de duodécimos (8.572.389,62)
Subtotal das Despesas [ 4.463.638.122,12 3.174.893.255,93
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 4.463.638.122,12 3.174.893.255,93 100,00%
Economia Orcamentaria | 1.288.744.866,19 | -28,87% | 40,59%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (76.860.716,76)| 2,48%

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de déficit de

execucao orcamentaria registrado no exercicio de 2013.

2013 | Déficit de [ 086% |
2012 | Superavit de [ 3,23% \
| 2011 | Déficit de | 5,39% \
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O resultado da execucdo financeira apresentou déficit em
montante de R$ 58.003.874,69.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 7.937.006,45 (58.003.874,69)| 830,80%
Econdémico (1.738.368.412,93) 772.483.053,18 144,44%
Patrimonial 3.636.451.094,46 4.380.248.300,97 20,45%

Nesse sentido, o Municipio ndo possuia lastro financeiro para a
quitacdo de suas dividas de curto prazo.

Componentes da DCP

Saldo

Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigao

Baixa

Saldo para o

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

45.407.224,00

57.587.245,84

44.270.065,92

58.724.403,92

Restos a Pagar Nao Processados

137.702.555,43

153.965.044,77

124.460.825,06

167.206.775,14

Depdsitos

22.280.572,08

199.842.129,27

196.704.559,45

25.418.141,90

Consignacdes

6.584.616,20

200.253.580,05

200.501.554,90

6.336.641,35

Outros

81.442.237,50

3.796.954.834,04

3.797.291.645,97

81.105.425,57

Total

293.417.205,21

4.408.602.833,97

4.363.228.651,30

338.791.387,88

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagao

81.348.620,99

3.711.783.356,28

3.712.026.551,70

Total Ajustado

212.068.584,22

696.819.477,69

651.202.099,60

338.791.387,88

indice de Liquidez Imediata

Ativo Financeiro

281.698.431,90

Passivo Financeiro

339.702.306,59

0,83

Significa dizer, nos termos do quadro formulado, que para cada
R$ 1,00 de divida, o Municipio dispunha de apenas R$ 0,83 para sua quitacao.

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve uma
expansdo do valor inscrito; contudo, se mostrou distante do limite preconizado pela
Resolugdo Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatoérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuigdes Sociais:
Previdencidrias
Demais contribuigbes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscaliza¢ao

Divida Consolidada Ajustada

2013

) 2014 |

AH%

594.227.911,80 |

792.207.273,93 |

33,32%

174.399.088,16 |

179.850.043,35 |

3,13%

265.498.865,92 |

104.994.406,90 |

-60,45%

|

|

265.498.865,92 |

104.994.406,90 |

-60,45%

207.509.779,65 |

43.878.267,56 |

-78,85%

57.989.086,27 |

61.116.139,34 |

5,39%

|

|

37.148.659,33 |

181.161.056,22 |

387,67%

1.071.274.525,21 | 1.258.212.780,40 |

17,45%

|  82.016.344,28 |

1.071.274.525,21 | 1.340.229.124,68 |

25,11%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 6,00% em comparacdo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcao de precos pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.
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RCL de 2013 RCL de 2014 Crescimento
2.729.098.271,90 2.892.921.437,13 6,00

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 11,65%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 38,10% da receita corrente liquida e, portanto, abaixo dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

. Dez Abr Ago Dez

P

eriodo 2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal [ 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado - A | 987.167.649,97 | 1.030.504.292,12 | 1.074.072.779,53 | 1.102.220.447,52
Inclusdes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D 1.030.504.292,12 | 1.074.072.779,53 | 1.102.220.447,52
Receita Corrente Liquida - E | 2.729.098.271,90 | 2.779.117.434,19 | 2.813.931.281,00 | 2.892.991.968,11
Inclusdes da Fiscalizacdo - F 2.257.901,42 2.188.909,19
ExclusGes da Fiscalizacdo - G 70.530,98
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 2.781.375.335,61 | 2.816.120.190,19 | 2.892.921.437,13
% Gasto Informado A/E [ 36,17% | 37,08% | 38,17% | 38,10%
% Gasto Ajustado - D/H | 37,05% | 38,14% | 38,10%

Foi elaborado quadro indicando a situacdo do numero de
servidores ao final do periodo, indicando expressivo aumento de contratados por tempo
determinado.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 ‘1 2014 2013 I 2014 2013 -I 2014
Efetivos 28.357 27.317 13042 13.357 15315 13960
Em comissao 1.155 1.154 999 1.000 156 154
Total | 29512 | 28471 || 14041 | 14357 || 15471 | 14114
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
Ne de contratados| 171 || 621 | | 632

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 6.214/12; e, durante o periodo em analise, majorados através da Lei
6.270/13, de iniciativa da Camara Municipal.

A inspecéao atestou que, feitos os calculos necesséarios, observou-
se gue nao ocorreram pagamentos indevidos.

A fiscalizacdo anotou a apresentacédo das guias correspondentes
aos recolhimentos dos encargos sociais.

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 2,59%
da receita tributaria do exercicio anterior.
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Valor utilizado pela Camara em: 2014 | | 60.427.610,38
Despesas com inativos | 4.960.673,69
Subtotal | 55.466.936,69
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 2.142.657.028,94
Percentual resultante | 2,59%

A fiscalizacdo elaborou o quadro seguinte a respeito da
movimentacao de precatorios no periodo.

PRECATORIOS
Saldo de precatérios ndo pagos entre |20091e|2013‘1

186.797.365,44
3.100.145,11
189.897.510,55
28.398.082,51
161.499.428,04

Mapas de precatdrios encaminhados em 2013 para pagamentoem 2014

Saldo total de precatdrios existente em 2014

Pagamentos de precatoérios efetuados em 2014

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014

| 556.688,63
| 556.688,63
|

Requisitérios de baixa monta quitados em 2014

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Aqui vale dizer que, nos termos do apontado pela fiscalizacédo, a
Municipalidade procedeu acordo junto ao E.TJESP para quitacdo de sua divida judicial
até o exercicio de 2021; e, consoante célculos referentes ao niumero de parcelas
faltantes, destacou que o0 pagamento devido durante o periodo seria de R$
23.737.189,20.

Também, diante da modulacdo dos efeitos da EC 62/09 pelo
E.STF, determinando a liquidacdo da divida judicial, foi anotado pela fiscalizacdo que,
sob a atual marcha de pagamentos, o Municipio conseguira por fim aos precatorios até
o exercicio de 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE| 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 [l 161.499.428,04
Nimero de anos restantes até 2020 [| 6

Valor anual necessario para quitagdo até 6 || 26.916.571,34
Montante pago no exercico de 2014 [| 28.398.082,51
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2020 ||

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-353/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam a analise dos demonstrativos o0s
seguintes Expedientes:
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TC-5573/026/14 Julio Cesar Fuzari — comunica possiveis irregularidades no ambito da
Municipalidade e da CDHU

TC-8962/026/14 Promotoria de Justica Civel de Sao Bernardo do Campo — comunica a
edicdo da Portaria de Inquérito Civil para apuracdo de eventuais
irregularidades relativas & lei 6.328/14, que dispbe sobre remisséo,
anistia e isencao de débitos fiscais para empreendimentos habitacionais
produzidos pela CDHU.

TC-19097/026/15 | Promotoria de Justica Civel de S&o Bernardo do Campo — solicita
informagBes a respeito de possiveis irregularidades decorrentes da
aprovacao do Projeto de Lei 49/14, que autorizou a doacdo a SEBRAE
de area de terreno.

TC-10385/026/15 | Corpo de Auditores do TCESP — encaminha coOpia de r. sentenga
proferida nos autos do TC-577/026/11 — Balango geral da empresa de
Transportes Coletivos de S&o Bernardo do Campo.

TC-37731/026/15 | Municipalidade de S&o Bernardo do Campo — envio de documentagéo
pertinente ao funcionamento do CONSELHO TUTELAR.

TC-19126/026/14 | Municipalidade de Séao Bernardo do Campo — solicita 0 armazenamento
de dados referentes ao Planejamento Inicial 2014 no Sistema AUDESP.

Cumpre anotar que a E. Corte procedeu o Acompanhamento das
Contas Anuais, mediante verificagbes concomitantes no periodo de janeiro e abril/14
(fls. 07/30) e maio a agosto/14 (fls. 111/136).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Luiz Marinho - Prefeito Municipal, através do DOE de 19.06.15 (fl.318).

Em seguida, apdés obter dilacdo do prazo inicial, juntaram-se
justificativas e documentos avaliados a partir de fls. 340.

A Assessoria Técnica, pelo setor responsavel pela analise do
comportamento orcamentario e financeiro dos demonstrativos, posicionou-se no
sentido de que néo havia encontrado Obices a serem apontados.

O setor ainda anotou que, no caso dos precatérios judiciais, 0
valor devido era de R$ 23.737.189,20 e foi depositado R$ 28.398.082,51 em conta
vinculada; e, que os requisitérios de baixa monta incidentes no periodo foram quitados,
embora o balanco patrimonial ndo tenha registrado corretamente as pendéncias
judiciais (fls. 609/612).

No que se refere aos indices constitucionais e fiscais, a
Assessoria Técnica avaliou que os pecados capitais estipulados por esta Corte ndo
foram cometidos pela Origem, ja que 0s gastos com 0 ensino e as despesas com
pessoal e reflexos mantiveram-se em bom patamar e os investimentos na area da
saude apresentaram-se adequados, posicionando-se pela emissdo de parecer prévio
favoravel aos demonstrativos (fls. 613/617).

A i. Chefia de ATJ também se posicionou pela emissao de
parecer favoravel, propondo recomendacédo ao limite de abertura de créditos adicionais
e transferéncias / remanejamentos / transposic¢des limitada a inflacdo projetada para o
periodo (fl. 618).
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O d. MPC, ao contrario, posicionou-se em desfavor das contas,
considerando o déficit da execugcdo orcamentéria, a taxa de liquidez face aos
compromissos de curto prazo; as falhas apuradas no registro de precatorios; as
deficiéncias no planejamento das politicas publicas; a auséncia de regulamentacéo do
sistema de controle interno; as falhas nas contas de gestdo e as irregularidades na
area de pessoal; sem prejuizo de recomendacdes cabiveis e proposta de abertura de
apartados para tratar da Concorréncia n° 10.011/14 (fls. 619/628).

A SDG, a exemplo da Assessoria Técnica, posicionou-se pela
emissdo de parecer favoravel as contas.

Nesse sentido lembrou que as Ultimas contas apreciadas nesta
Corte receberam parecer prévio favoravel;, que a exclusdo dos restos a pagar nao
processados incidiria em liquidez para o pagamento de compromissos de curto prazo e,
ademais, que o déficit financeiro é equivalente a apenas 7,2 dias de arrecadacao.

Aqui a SDG avaliou pela adverténcia a Prefeitura, para que,
doravante, acompanhe com rigor a evolugéo entre receitas e despesas a fim de evitar
desequilibrios fiscas.

Ademais, realcou que o percentual de investimentos atingiu 15,70
da RCL; e, que o volume de alteracBes orcamentarias correspondeu efetivamente a
11,69% da despesa inicialmente fixada, enquanto a LDO autorizava a abertura de
créditos adicionais até o patamar de 30%.

Quanto ao setor de pessoal, a SDG propds a abertura de
apartado para avaliagdo dos cargos comissionados; propondo adverténcia ao topico
pertinente ao pagamento de horas excedentes.

Sobre a auditoria operacional, avaliou que os aspectos listados no
ensino demandam maior atencdo do Gestor; e, que os demais apontamentos foram
esclarecidos pela defesa ou se tratam de falhas formais (fls. 629/633).

Em seguida, considerando que da publicacdo que procedeu a
notificacdo dos Responsaveis a apresentacdo de justificativas ndo constou o nome do
Sr. Vice-Prefeito, Susbtituto legal no periodo e, também atendendo pedido formulado
ao final da defesa apresentada, foi concedido novo prazo aos Interessados (DOE
12.05.16); razdo pela qual foi ofertada vista do processo e permitida a extracado de
copias; contudo, nada mais foi acrescido (fls. 634/640).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio Processo Parecer |

2013 1880/026/13 Favordvel, com recomendagdes — E. Segunda Camara - DOE 16.10.15 |

2011

2012 | 1812/026/12 | Favoravel, com recomendacgdes — E. Segunda Camara - DOE 15.10.14 |
| 1223/026/11 |

Favordvel, com recomendagdes — E. Primeira Camara - DOE 13.12.13 |

E o relatorio. GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/06/2016 ITEM 069
Processo: TC-353/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO
Responsavel: Luiz Marinho - Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 09.03.14 e 17.03a31.12.14

Substituto: Francineto Luz de Aguiar

10.03 2 16.03.14
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

Procuradores: Douglas Eduardo Prado — OAB/SP 123.760 , Adriana Santos
Bueno Zular — OAB/SP 131.066, Erci Maria dos Santos -
OAB/SP 100.406, SILVANA Costa Mendes de Azevedo silva —
OAB/SP 114. 499, Rosane Regina Fournet — OAB/SP 114.616,
CIBELE Mosna Esteves — OAB/SP 131.507, VICENTE DE
Paula Hildevert — OAB/SP 110.727, Frederico Augusto
Pereira — OAB/SP 352.178 e outros

(Expedientes que acompanham: TC-353/126/14, TC-19097/026/15, TC-10385/026/15, TC-
37731/026/15, TC-19126/026/14, TC-8962/026/14, TC-5573/026/14).

Aplicagéo total no ensino 25,95% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 85,61% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,43% -

Investimento total na sadde 21,08% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 2,59% (méaximo 4,5%)

Gastos com pessoal 38,10% (maximo 54%)

Remuneracao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Relevado

Resultado da execugdo orgcamentaria Déficit 2,48% - (R$ 76.860.716,76)

Resultado financeiro Déficit (R$ 58.003.874,69)

B+ i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencado Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sélidos.

A i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Grande
Regido Metropolitana de Sdo Paulo
Quantidade de habitantes 786.078
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| - Verifica-se que a Administracdo de SAO BERNARDO DO
CAMPO cumpriu os principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira avaliadas por esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 25,95% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

Ainda na area da educacao, observa-se que o Municipio investiu
a totalidade das verbas recebidas do FUNDEB, da qual empregou 85,61% na
valorizacdo dos profissionais do Magistério, superando o minimo constitucional e
cumprindo os termos da Lei 11494/07.

b) Também foi excedido o minimo de aplicacao de recursos na
saude, com investimentos de 21,08% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 4,5% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 2,59%.

d) Observa-se que houve expansao da receita corrente liquida
em 6,00% no comparativo com o exercicio anterior.

e) Os gastos com pessoal atingiram 38,10% da receita corrente
liguida e, portanto, abaixo do chamado limite prudencial (acima de 51,30% da RCL).

No entanto, bem chamou a atenc¢éo o fato de que a expanséo dos
gastos nominais com pessoal atingiu 11,65% no periodo, percentual muito superior a
elevacdo da RCL (6,00%); significando dizer que a Origem ndo controlou
adequadamente as despesas dessa natureza, na propor¢cao da expansao da receita.

Igualmente, o setor demandou uma série de criticas por parte da
fiscalizacao.

Disso, as criticas da inspecdo sobre o setor de pessoal foram
severas quanto a manutencao de cargos em comissao e pagamentos de horas extras.

O relatorio de fiscalizagdo anotou que diversos cargos
comissionados ndo indicam as suas atribuigcbes e, nem mesmo, 0s requisitos minimos
a sua investidura.

Alias, foram listados cargos de investidura direta para “Auxiliar
Técnico de Comércio e Servigos”, ‘Auxiliar Técnico de Industria®, “Auxiliar Técnico de
Planejamento Estratégico”, “Analista de Processos I”, “Analista de Processos II”, “Assistente
Técnico Administrativo”, “Oficial de Gabinete”, “Auxiliar de Divulgagdo”, “Auxiliar Técnico
Operacional”, “Auxiliar Técnico de Avaliacdo de Impacto Ambiental”, “Auxiliar Técnico de
Licenciamento Ambiental”, “Consultor de Planejamento Estratégico Junior”, “Auxiliar Técnico de
Turismo e Servigos”, “Assistente de Diretoria”, “Assistente Técnico Esportivo”, “Agente de
Participacdo Cidada”, “Revisor de Obras Particular’, “Agente de Atividades Ligadas a
Juventude”, “Agente Técnico de Obras”, “Assistente Técnico Executivo”, “Atendente de Obras
Particulares”, “Auxiliar Técnico de Mobilizagdo Social” e “Consultor Técnico de Licitagbes e
Materiais” todos sugerindo, pela prépria nomenclatura e distingdo de niveis de
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graduacédo, absoluta falta de sintonia com a excecdo constitucional ao ingresso na
Administragdo via concurso publico.

Sem duvida ndo é aceitavel que os cargos em comissao estejam
destinados a fungdes eminentemente técnicas ou burocraticas — proprios dos
servidores efetivos, porque aqueles destinam-se exclusivamente a atividades de
assessoria ou comando.

Nesse sentido, é preciso que as atividades desenvolvidas por
comissionados sejam estabelecidas por meio de norma especifica e, mais, que 0s
postos sejam preenchidos por agentes detentores de nivel superior de ensino — proprio
ao mister exercido.

Digo isso porque, se ditos cargos servem a chefia, dire¢do e/ou
assessoria, a evidéncia devem guardar complexidade em suas fun¢des, com
necessidade de preenchimento, minimo, por pessoa que possua grau universitario, em
razdo dos conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispde sobre a criacdo de cargos de
provimento em comisséo - FungBes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes
- Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos -
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade
das funcBes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo
Estadual - Acdo procedente.

Do mesmo modo, é preciso estabelecer que o cumprimento de
horas extraordinarias esta condicionado a absoluta necessidade do servi¢o publico, em
razao de situacdes ndo compreendidas dentro da rotina normal de trabalho, disso n&o
podendo ser superadas pela distribuicdo ordinaria de tarefas entre os servidores.

Nem se pode olvidar que ha um limite legal e, por assim dizer,
fisico e psicologico para a realizagdo da sobrejornada, a fim de que ndo haja
comprometimento do servico desempenhado que, em Ultima analise, repercute na
qualidade da prestacéo de servico oferecido a populagéo.

Nesse sentido, em razéo de sua excepcionalidade e marcada pelo
interesse publico primario, a sobrejornada devera necessariamente contar com a
formalidade adequada ao seu cumprimento, minimamente antecedida por justificativas
e concordancia de chefias — dentro da limitacao legal (02 horas diarias), sob pena de
determinacao de responsabilidade ao agente que deu motivo ao seu pagamento, em
eventual desvio de finalidade e prejuizo ao erario.
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E, no caso especifico em analise, também néo considero crivel
que determinados servidores — alocados a Secretaria de Saude, a qual funciona em
regime de urgéncia e emergéncia de 24 horas ou em qualquer outro setor - tenham
desempenhado sobrejornada que ultrapassaram a barreira de 740 e chegaram a até
2.851 horas extras anuais.

Digo isso porque seria necessario que, praticamente, durante todo
0 exercicio o servidor fizesse até o dobro de sua carga horaria regular — o que nao é
razoavel.

Sendo assim, penso que seja adequado recomendar a Origem a
abertura de processo _administrativo visando a apuracdo dos fatos e eventuais
responsabilidades em relacdo ao rol de servidores que receberam pela sobrejornada
destaca a fl. 302 do laudo de inspecéo.

Assim, muito embora em resposta aos questionamentos para
formulacdo do IEGM a Municipalidade tenha informado que divulga, em todos os locais,
a escala de servico dos profissionais de saude, com nome e horario dos servidores em
cada turno em local acessivel ao publico, avalio importante determinar a abertura de
autos préprios para avaliagdo especifica da matéria aqui destacada, devendo a
inspecdo confrontar os registros do departamento de recursos humanos com o local
fisico de trabalho — notadamente aqueles ligados ao setor de saude.

Y

E, de um modo geral sobre as questdes ligadas a gestdo de
pessoal, cabem severas recomendacfes a Origem para que corrija todas as situacoes
objeto de apontamentos por parte da fiscalizagdo, consoante orientagdo constitucional
e ditames fiscais.

f)  Nao foram detectadas irregularidades no pagamento de
subsidios aos Agentes Politicos.

g) Quanto aos encargos sociais fora anotado sobre a
regularidade formal no seu recolhimento.

h) Quanto aos precatérios, diante das informacdes langcadas
pela fiscalizacéo, a Assessoria Técnica avaliou por correto o montante de pagamentos.

Foi destacado pela inspecéo, inclusive, quanto ao pagamento dos
requisitorios de pequena monta no periodo (R$ 556.688,63).

Contudo, devo firmar que, segundo disposicéo estabelecida pela
EC n° 62/09, conferia-se aos Municipios que estivessem enquadrados no regime
especial de pagamento de precatorios optar, mediante edicdo de Decreto Executivo, a
sua quitacdo em 15 anos — a partir da edicdo da Emenda ou em parcelas mensais
equivalentes a 1,5% da RCL™.

L Art. 97. (...)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata este artigo optardo, por meio de ato do
Poder Executivo:

| - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela adocédo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que o percentual a ser depositado na conta
especial a que se refere o § 2° deste artigo correspondera, anualmente, ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido do indice
oficial de remuneracéo béasica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
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No caso, informacdes prestadas pela fiscalizacdo indicaram que a
Municipalidade firmou acordo com o E.TJESP para esgotamento da divida até o
exercicio de 2021.

E, muito embora os depédsitos tenham sido inferiores ao
percentual destacado acima [R$ 2.892.921.437,13 (RCL) x 1,5% = R$ 43.393.821,56 > R$
28.398.082,51], 0 fato € que conformaram-se ao ajuste pactuado na Justica Estadual e,
mais ainda, em ritmo suficiente ao seu exaurimento até o ano de 2020, prazo modulado
pelo E. STF para validade da regra até entdo estabelecida.

Portanto, muito embora o ponto de afericdo possa ser superado
nestas contas, deve ser advertida a Origem para que mantenha o ritmo empregado, em
face da v. decisdo do Excelso Pretorio, reduzindo o prazo antes ajustado com o E.
TJESP.

Além disso, ndo se pode deixar de anotar que as censuras da
fiscalizacéo recairam, de modo geral, sobre a falta de adequado controle contabil sobre
a divida judicial, de modo que as pecas possam espelhar com exatiddo a real situacéo
do Orgao.

No que diz respeito a revelacdo de que a Municipalidade
procedeu, em boa medida, pagamentos a Fundacdo ABC — organizacao social de
saude, em montante de R$ 285.120.120,50, representando 63,69% no cumprimento do
investimento constitucional minimo, a_guestdo devera ser abordada em autos
préprios — se acaso ja ndo constituidos para tanto, nos termos das Instrucées
vigentes.

I)  Ainda no grupo dos principais temas avaliados pela Corte no
exame dos demonstrativos anuais dos Municipios, observa-se que houve expressivo
déficit de arrecadacdo de R$ 1.250.242.460,83, ou seja, a previsdo de receitas foi
40,36% superior ao efetivamente arrecadado.

Aqui vale a maxima de que, a rigor, orcamentos superestimados
dao lugar a emissdo de empenhos sem lastro financeiro, disso provocando déficits de
execucao or¢camentaria e financeira.

caderneta de poupanca para fins de compensacdo da mora, excluida a incidéncia de juros compensatérios, diminuido das
amortizagdes e dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devedores depositardo mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo
gue esse percentual, calculado no momento de opgéo pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste
artigo, sera:

(--)

Il - para Municipios:

(--)

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios das regifes Sul e Sudeste, cujo estoque de
precatorios pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita
corrente liquida.
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Assim, quanto ao resultado da execucdo orcamentaria — a
instrucdo da matéria indicou déficit de R$ 76.860.716,76 e, embora o volume de
recursos seja expressivo, revelou que o déficit importou em 2,48%.

Por consequéncia, houve reverséo de saldo financeiro positivo do
exercicio anterior, agora indicando déficit financeiro de R$ 58.003.874,69; e, do mesmo
modo, insuficiéncia financeira para pagamento de despesas de curto prazo — uma vez
que, a cada R$ 1,00 de divida, havia apenas R$ 0,83 a sua quitacao.

Contudo, penso que esses indices negativos possam ser
relevados, uma vez que o déficit da execucdo orcamentaria ndo representou percentual
elevado, mesmo diante da magnitude do valor nominal.

E, quanto ao déficit da execucédo financeira, vé-se que contém
expressivo valor de ‘restos a pagar ndo processados” (R$ 167.206.775,14) — 0S quais nao
possuem exibilidade e ndo comprometem de imediato o caixa municipal, uma vez que
nao representam compromissos liqguidados; e do mesmo modo, também h& de se ter

em mente que o volume negativo é inferior a um Unico més da receita corrente liquida
[R$ 2.892.921.437,13 (RCL) : 12 meses = R$ 241.076.786,40 > R$ 58.003.874,69].

A despeito da possibilidade de relevacéo do ponto, ainda sobre o
tema, muito embora o percentual utilizado para a abertura de créditos adicionais e
realizagéo de transferéncias, remanejamentos e/ou transferéncias tenha se limitado a
11,69% - indice que, inicialmente poderia ser considerado como aceitavel, lembro que
as dotacdes orcamentarias ja estavam potencialmente carregadas, em detrimento da
real capacidade arrecadatoria — em técnica utilizada pela Origem que nao traduz a
adequada gestao planejada e transparente.

Em outras palavras, o orcamento superestimado também produz
tantas distor¢cdes quanto a abertura de créditos adicionais e alteracdes sem maior
discusséo no ambito legislativo e social.

Reforgco que a melhoria nos indicadores sociais somente sera
possivel pelo planejamento de curto, médio e longo prazo, o que comeca pelo
cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acao planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

Evidente que essas situacdes precisam ser revistas, a fim de que
a Origem nao incorra em desequilibrio ou frustragcdo das metas fiscais e sociais
estabelecidas.

ZLC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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De modo geral, faco lembrar as orientacGes tracadas por esta E.
Corte sobre os temas, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora é possivel ser feita analise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possa ser feitas analises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao or¢camentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B+, ou seja,
incluindo-se na categoria “muito efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver bastante espaco
para o aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque o Municipio obteve
indices “C” junto ao i-Planej, area que se encontra com baixo nivel de adequacao.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado altamente efetivo - “A”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

¥ COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgcamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administrac&o direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagao
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢édo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h4 de haver previséo de superavit orcamentério, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renlncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagBes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Contudo, as informacdes prestadas indicam um panorama de
situacOes que merecem ser revistas, com a intencdo de melhoria na qualidade dos
servicos prestados e elevacao da qualidade de ensino, destacando-se as seguintes:

Apenas 12 estabelecimentos municipais de ensino destinado a pré-escola funcionam em periodo
integral.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacdo do
IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 11.087,89 por aluno durante o ano; na
regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 8.475,01.

Além disso, observa-se da analise sobre as informacbes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicacdo de que foi alcancada a meta pactuada para os primeiros anos do ensino
fundamental.

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ |2007 ¥ |2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ 2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ [2013 ¥ (2015 ¥ [2017 ¥ |2019 ¥ |2021 ¥

SBCAMPO 4,9 51 5,6 5,8 6,0 4,9 53 5,6 5,9 6,1 6,4 6,6 6,8

N&o ha indicacdo dos indices obtidos para as ultimas séries do
ensino fundamental.

Devo lembrar que a indicagdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro o resultado alcancado em 2013, o Municipio deve manter
esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Saliento, ainda, que na conformidade do Plano Nacional de
Educacao — PNE, editado pela Lei Federal n°® 13.005/14, ficou estabelecido como meta,
em seu anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Ademais, a fiscalizagdo fez uma série de criticas que devem ser
consideradas na elaboracdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do
setor, tendo em vista as situacbes detectadas quanto ao corpo profissional e
instalacdes fisicas destinadas ao ensino.

E evidente que a Origem deve enquadrar-se nos termos definidos
pela LDBE, orienta¢cdes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte na gestdo dos recursos
vinculados ao ensino, sobretudo nos gastos que nao incidem no cémputo do minimo
constitucional de investimentos no setor.

Aléem disso, guarda especial preocupacdo que imoveis
subordinados a Pasta da Educacdo ndo mantenham a devida vistoria do Corpo de
Bombeiros, o que devera ser providenciado.

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Sobre esse tema tramita discussédo judicial que, agora informado
pela defesa, encontra-se em fase de analise de Recursos Extraordinario e Especial,
com pedido de efeito suspensivo — havendo expectativa da Municipalidade que seja
formalizado Termo de Ajustamento de Conduta — TAC junto ao Ministério Publico
Estadual e, inibicdo da cobranca de multa.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos os apontamentos e alcancados resultados positivos, 0 que nao
implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada na acéo transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, também considerado como muito efetivo.

Observa-se que o Municipio aplicou R$ 1.195,15 por habitante
durante o ano; na regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 711,78.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio encontra-se em situacdo proxima ou melhor colocada na
comparacao com sua regiao administrativa e/ou ao préprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Regiéo Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 14,39 15,70 14,66
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2014 49,68 54,43 52,10
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 9,99 11,41 11,43
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 11,49 13,10 13,10

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 15 a 34 Anos (Por cem mil

habitantes nessa faixa etaria) 2014 09 et Y
Taxg de Mortalidad_e da Pp_pulagéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2014 2.959,11 3.378,78 3.486,44
habitantes nessa faixa etaria)

Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2014 5,61 6,36 6,70
Mées que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2014 80,58 73,91 76,69
Partos Ceséareos (Em %) 2014 64,79 54,29 58,53
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 9,55 9,55 9,33
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2014 11,24 11,00 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 0,72 1,14 1,37

No entanto, a despeito desses aspectos positivos, a Origem
também devera atentar as criticas langcadas pela fiscalizacdo, sobressaindo questdes
pertinentes ao efetivo controle de horario de trabalho e pagamento de sobrejornada aos
servidores do setor — 0 que devera ser prontamente corrigido.

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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[l = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecéao.

De um modo geral, ha inUmeras criticas descritas no laudo de
fiscalizacdo implicando na necessidade de que a Origem mantenha controles fisicos e
financeiros adequados, bem como, reveja as inscricbes contabeis, além de
comprometer-se a manter a fidelidade nas informagbes transmitidas ao Sistema
AUDESP, a fim de que n&o haja prejuizo ao sistema de controle externo e, inclusive no
que diz respeito aos alertas elaborados automaticamente pelo préprio programa.

Bem por isso, o relatdrio revela a necessidade de implantacdo de
um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientacdes gerais tracadas
por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12°.

No que se refere aos apontamentos da inspecao quanto ao item
referente a rendncia de receitas, pela extincdo do crédito tributario, mediante dacdo em
pagamento ou compensacéo na oferta de bolsas de estudos por instituicdes de ensino
particulares no valor de R$ 974,71 mil, avalio que, a principio, razao assiste a defesa,
na medida que a matéria envolve questdes eminentemente tributarias.

Ademais, trata-se de forma de recebimento de receita tributaria,
ainda que indiretamente, autorizada por Lei Municipal de n° 5.556/06, que permite ao
Municipio ofertar de bolsas de estudo, por diversos estabelecimentos de ensino, de
todo modo beneficiando a comunidade.

Ainda no que se refere a divida ativa, foram lancadas censuras
pelo aumento de inscricdbes em montante equivalente a 9,68%; ainda, porque
ocorreram baixas em razdo da concessao de anistia e remissao aos empreendimentos
habitacionais promovidos pela CDHU.

Destaco também, que no quadro formulado, indica saldo inicial
em 2014 de R$ 2.773.768.447,29, ao passo que o recebimento da divida ativa no
periodo limitou-se a R$ 152.327.385,15 — ou seja, apenas 5,49%.

Aqui precisa ser feita reflexdo, no sentido de que a falta de efetiva
cobranca dos créditos tributarios pode imprimir no desequilibrio fiscal e estimulo a
inadimpléncia.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
- Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.
- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
22
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De fato, o percentual recuperado € irrelevante em comparacao ao
estoque de créditos a receber; e, sem desconhecer que a cobranca judicial ndo seja,
por vezes, a solucdo mais eficaz do problema, a Origem devera buscar outras formas
para solucdo da questdo, especialmente pelo estimulo & cobranca administrativa’.

Do mesmo modo, as questbes pertinentes aos apontamentos da
fiscalizacdo nos setores afetos a tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais devem
ser imediatamente corrigidas e criados mecanismos para que nao voltem a ocorrer.

Aqui quero consignar que determinados setores, a exemplo da
divida ativa, tesouraria, bens patrimoniais, bens estocados em almoxarifado e aqueles
em transito — aqui com realce expressivo nos gastos com combustiveis, além das
despesas com adiantamentos, pela experiéncia, sdo daqueles mais suscetiveis a perda
e extravio, necessitando de efetivo controle contabil e fisico — inclusive por meios
eletrbnicos e intensa avaliacdo dos orgaos de controle interno.

O setor de licitacbes e contratos necessita de rigida observancia
as regras incidentes, bem como da jurisprudéncia desta E.Corte sobre a matéria,
notadamente pelas simulas editadas, a fim de que néo haja limitacdo ao universo de
licitantes e garantia de cumprimento do principio da economicidade.

Ademais, deve haver efetivo acompanhamento da execucao
contratual, aplicando—se as sancfes necessarias as empresas motivem a inexecugao
dos ajustes firmados.

Contudo, como dito, essas questbes ndo sao suficientes a
rejeicio dos demonstrativos, antes podendo ser relevadas ao campo das
recomendacdes para imediata correcao.

IV — Quanto aos Expedientes que acompanham e subsidiam o
exame das contas, determino os seguintes procedimentos.

TC-5573/026/14 Julio Cesar Fuzari — comunica possiveis | Considerando as informagfes da inspegdo a
irregularidades no ambito da | respeito de respostas da Municipalidade de que
Municipalidade e da CDHU as remissbes e isengles elencadas na Lei
6.328/14 nado afetariam as metas de resultados
fiscais na LDO, bem como impacto no exercicio
financeiro atual e nos seguintes — o Expediente
devera ser encaminhado a Diretoria de
Fiscalizacéo competente, a fim de
acompanhamento da matéria.

TC-8962/026/14 Promotoria de Justica Civel de S&o | Considerando a conexdo existente com o teor
Bernardo do Campo — comunica a edi¢cdo | dos autos do TC-5573/026/14, a matéria
da Portaria de Inquérito Civil para | também devera ser encaminhada a Diretoria de
apuracdo de eventuais irregularidades | Fiscalizagdo competente, visando o]
relativas & lei 6.328/14, que dispde sobre | acompanhamento do tema.

remissdo, anistia e isencdo de débitos
fiscais para empreendimentos
habitacionais produzidos pela CDHU.

" CcPC

Art. 3°(...)

§ 3°. A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no
curso do processo judicial.

23




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TC-19097/026/15

Promotoria de Justica Civel de S&o
Bernardo do Campo — solicita informacgdes
a respeito de possiveis irregularidades
decorrentes da aprovacdo do Projeto de
Lei 49/14, que autorizou a doagdo a
SEBRAE de area de terreno.

Junte-se copia desta decisdo (relatério e voto);
em seguida, encaminhe-se o Expediente a
Diretoria de Fiscalizacdo competente, a fim de
informar, sob_urgéncia, a respeito de eventual
analise sobre o tema; com retorno ao Gabinete.

TC-10385/026/15

Corpo de Auditores do TCESP -
encaminha copia de r. sentenca proferida
nos autos do TC-577/026/11.

Encaminhe-se o Expediente a Diretoria de
Fiscalizacdo competente, a fim de proceder
anotacdes necessarias; em seguida, ao arquivo.

TC-37731/026/15

Municipalidade de S&o Bernardo do
Campo - envio de documentagcdo
pertinente ao funcionamento do
CONSELHO TUTELAR.

Encaminhe-se o Expediente a Diretoria de
Fiscalizacdo competente, a fim de proceder
anotacgdes necessarias; em seguida, ao arquivo.

TC-19126/026/14

Municipalidade de S&o Bernardo do
Campo - solicita o armazenamento de
dados referentes ao Planejamento Inicial
2014 no Sistema AUDESP.

Encaminhe-se o0 Expediente a Diretoria
responsavel pelo Sistema AUDESP, para as
anotacoes necessarias e posterior
arquivamento.

Ainda, acolhendo proposta do d. MPC, avalio a necessidade de
abertura de autos préprios para analise da Concorréncia n° 10.011/14.

E, no mesmo sentido, constituicdo de autos préprios para
aferidacdo da realizacdo efetiva da sobrejornada de trabalho, sobretudo na area da
saude.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SAO BERNARDO DO CAMPO, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Reveja as situagOes destacadas no setor de pessoal, sobretudo quanto aos cargos
comissionados e realizacao de sobrejornada,;

- Mantenha ritmo suficiente a quitacdo dos precatérios até o final do prazo fixado pelo
E. STF;

- Proceda o aprimoramento na elaboracdo e execucdo dos planos orgcamentarios,
inclusive, buscando superdvits primario e nominal — a fim de manter equilibradas as
contas e pagamento de despesas;

- Atente aos apontamentos da fiscaliz¢do, ao regramento estabelecido pela LDBE,
orientacdes do MEC e jurisprudéncia desta Corte na gestao dos recursos da educacao;
- Mantenha atencao sobre os indicadores sociais, especialmente na educagédo e na
saude, a fim de elevar as condi¢cfes de vida da coletividade;

- Procure aprimorar as situa¢gdes que incidem na avaliacdo do IEGM, especialmente i-
Planej;

- Proceda ampla revisdo dos controles fisicos, financeiros e contabeis, mercé dos
apontamentos gerais da inspecao.

- Adote mecanismos eficientes de cobranca da divida ativa;

- Mantenha rigido controle sobre a tesouraria, almoxaridado e bens patrimonais;

- Atente ao regramento incidente e jurisprudéncia desta Corte a respeito de licitagOes e
contratos;

- Acompanhe adequadamente a execugéao contratual;

- Comprometa-se a manter a fidelidade nas informacdes transmitidas ao Sistema
AUDESP;
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- Implante um efetivo sistema de controle interno.

Recomendo a Origem a abertura de processo administrativo
visando a apuracéo da veracidade no cumprimento das horas extras pagas durante o
periodo e criacdo de mecanismos aptos ao cumprimento do principio da transparéncia
a respeito do tema.

Determino a destinacdo dos Expedientes que acompanham as
contas na forma indicada no item IV.

Determino a inspecao que verifigue a existéncia de autos proprios
para a andlise dos repasses a Fundacdo ABC; e, em caso contrario, proceda nos
termos das Instrucdes vigentes a fim de verificacdo do tema.

Determino a inspecdo que acompanhe a lide judicial destacada
nos autos a respeito da vistoria do Corpo de Bombeiros.

Determino a formacado de autos apartados para analise do ajuste
e execucao contratual decorrente da concorréncia n°® 10.011/14, bem como, para
afericdo do cumprimento da sobrejornada de trabalho, sobretudo na area da saude.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacao da E.Corte, que
se certifique das demais correcbes anunciadas e das  situacles
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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