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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/06/2016 ITEM N° 068

TC-000059/026/14

Prefeitura Municipal: Gabriel Monteiro.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Renée Crema Vidoto.

Advogado (s) : Wagner César Galdioli Polizel (OAB/SP n° 184.881).
Acompanha(m) : TC-000059/126/14 e Expedientes: TC-036926/026/15 e
TC-038023/026/15.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

- Aplicagéo total no ensino: 26,67% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 80,70% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 99,95%" (minimo 100%)

- Déficit Orgamentario: 0,59% (R$ 72.753,61)

- Transferéncias & Camara: 2,62% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 46,30% (méaximo 54%)

- Despesas com Saude: 23,68% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

A i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

A i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

B+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Solidos.

C+ i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regi&o Administrativa de Aragatuba
Quantidade de habitantes 2.703

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de Gabriel Monteiro, cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Aracatuba — UR/1.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado as
fls.14/71, encontram-se reproduzidos na Conclusédo, dos quais destaco:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: O Municipio ndo editou o Plano de

LA diferenca de R$ 481,56 foi relevada, por se tratar de valor maédico.
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Saneamento Basico;

A.1l.1. DOS PROGRAMAS E AS METAS ALCANCADAS DECORRENTES DO
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: O planejamento das politicas publicas
inserido no Sistema AUDESP nao permite que seja feita uma verificagdo sobre a
efetividade dos programas propostos quando confrontados as metas a serem alcancadas;

A.3. CONTROLE INTERNO: No exercicio de 2014 nao havia sido editada Lei Municipal
criando o Sistema Controle Interno;

B.3.1. ENSINO: N&o houve a utilizagdo de todo o FUNDEB recebido, uma vez que o valor
de R$ 481,56, nao foi gasto até 31.3.2015;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO: A remuneracdo do
Magistério encontra-se em desacordo com o Piso Nacional, conforme determina o § 1° do
artigo 2° e o artigo 5°, todos da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008;

B.4.1.1. PRECATORIOS: Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias
judiciais, havendo ocultacdo de passivo e, disso decorrente, ofensa aos principios da
Transparéncia Fiscal e da Evidenciacdo Contabil,

B.5.3.A. AUSENCIA DE PESQUISAS DE PRECOS: Realizacdo de despesas em valores
muito préximos ao limite maximo estabelecido para dispensa de licitacdo, sem a
realizacdo de pesquisas prévias de precos, em desacordo com o0s principios da
economicidade, publicidade e impessoalidade, além da inobservancia ao disposto no
inciso V do artigo 15 da Lei Federal n°® 8.666/93;

B.5.3.B. AUSENCIA DE PESQUISAS DE PRECOS E DE RELATORIOS SOBRE A
ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA ONG CONTRATADA “C TEM QUE SABER C TEM
QUE CURAR”: Contratagdo da ONG para realizagdao de campanha de Ag¢ao Continuada
de Hepatite C no Municipio de Gabriel Monteiro, sem realizacdo ampla de pesquisas de
precos e documentos sobre a efetiva realizacdo dessa campanha, assim como nao havia
relatérios dos treinamentos realizados, das palestras feitas e/ou do publico alvo que
participou dessa campanha;

B.5.3.C. NAO RETENCAO DO ISSQN DOS PRESTADORES DE SERVICOS
CONTRATADOS PELO MUNICIPIO: Néao retencao do ISSQN dos prestadores de servigos
contratados pela Administracdo Municipal, caracterizando rendncia de receitas;

B.5.3.D. DESPESAS DIRETAS PARA COMPRA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS
HOSPITALARES ACIMA DAS DESPESAS FEITAS POR LICITACAO: Falta de um
controle eletrénico do estoque de medicamentos e do almoxarifado da UBS, contribuiram
para a realizacdo de compras diretas de medicamentos e materiais para a saude, sem a
realizagdo de pesquisas prévias de preco;
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B.5.3.E. DESPESAS COM SERVICOS E/OU COMPRAS DE MATERIAIS DURANTE
TODO EXERCICIO DE 2014 SEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS: Realizacdo de despesas todos 0os meses com prestacdo de servigos
meédicos, laboratoriais e de diagndsticos por imagem (Raio-X), bem como sessdes de
psicologia, psicopedagogia e fisioterapia e outros materiais, sem a realizagdo de certame
licitatério, em inobservancia ao artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93.

B.6.1. ALMOXARIFADO: Apesar de a Administracdo Municipal ter contratado um software
especifico para gerenciamento de UBS, a Farmé&cia Municipal ndo conta com um sistema
de controle informatizado de estoque em todas as suas vertentes, sendo que o controle do
estoque dos produtos é feito de modo manual, o que em tese, contribui para a grande
guantidade de compras diretas realizadas no exercicio fiscalizado.

B.6.2. BENS PATRIMONIAIS: em ofensa ao artigo 96, da LF n°® 4.320/64, o Municipio ndo
realizou o levantamento geral dos bens méveis e iméveis.

C.1.1.1. CLAUSULA RESTRITIVA EM EDITAIS DE LICITAC;()ES: Exigéncia de
apresentacao apenas da Certiddo Negativa de Débito — CND, o que contraria a legislacao
que rege a matéria, assim como jurisprudéncia ja sedimentada na Casa.

C.1.1.2. CONVITE N° 10/2014 VISANDO A CONTRATAC;AO DE SERVICOS TECNICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA RECUPERACAO DE CREDITOS JUNTO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL: Licitacdo para contratacdo de empresa especializada
em viabilizar a recuperacdo de valores recolhidos indevidamente a Receita Federal do
Brasil, referente as contribuicbes previdenciarias de carater indenizatério e temporario,
que afrontou posicdo jA4 sedimentada na Casa, pela irregularidade desse tipo de
contratacao (jurisprudéncias TC-031267/026/10, TC-178/013/11 e TC-179/013/11).

C.2. CONTRATOS: A Prefeitura ndo realizou renegociacao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencédo do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial), isso,
nos termos do Comunicado SDG n° 44, de 2013.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

Quadro 01 — Obra finalizada, porém ainda ndo houve a emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo da Obra;

Quadro 04 — Auséncia de relatérios demonstrando os servi¢os prestados;

Empresa contratada ndo vem recolhendo para os cofres da Prefeitura o ISSQN relativo a
execucgéao do contrato.

Quadro 05 - Falta de um modulo gerenciador de Almoxarifado da UBS, o qual indicasse 0
atingi mento de um estoque critico de determinado medicamento, e assim, disparando de
forma automatica, a necessidade do suprimento de tal remédio ou produto, contribuiria em
muito para a reducdo das compras diretas efetuadas para suprir a demanda da Farmacia
Municipal;
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C.2.3.A.2. PENDENCIA 2- AREA DO CENTRO DE LAZER E DESPORTO “OSVALDO
CINTRA” DE GABRIEL MONTEIRO: Execucéo precaria, causando criadouro de larvas do
mosquito da dengue;

C.2.5. CONTRATOS DE PROGRAMA: A origem n&o encaminhou o Parecer Anual
atestando o cumprimento das clausulas pactuadas e o atingimento dos resultados
previstos no artigo 1°, inciso XVIII, das Instru¢cdes n°® 02/2008.

D.3.1.1. ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO: Os cargos em comissdo do
Quadro de Pessoal da Prefeitura de Gabriel Monteiro ndo possuiam suas atribuices
regulamentadas, o que impossibilitava de verificar as caracteristicas delineadas no artigo
37, inciso V, da Constituicdo Federal.

D.3.1.2. PESSOAL EM DESVIO DE FUNGCAO: Dois servidores ainda continuavam na
condicao de desvio de fungao.

D.3.1.5. COMISSAO DE AVALIAGAO DO ESTAGIO PROBATORIO: Inexisténcia de
Comisséo de Avaliacdo do Estagio Probatorio, em inobservancia ao artigo 101 da Lei
Organica do Municipio de Gabriel Monteiro, assim como ao § 4° do artigo 41 da
Constituicao Federal.

N&o foi instituida Comissdo de Avaliacao Periddica de Desempenho - inciso Il do § 1° do
artigo 41 da Constituicdo Federal.

D.3.1.7. CRIACAO DE CARGOS SEM ELABORACAO DO ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO:

N&o foram apresentados os estudos prévios quanto ao impacto orcamentario e financeiro;
Auséncia da declaracéo do Ordenador das Despesas que o0 aumento gerado pelos cargos
criados possuia adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes.

D.3.1.8. ATUALIZACAO E/OU DECLARACAO RENDA:
N&o foram apresentadas as declaracbes de bens e rendas ou suas atualizacdes dos
servidores efetivos da Administragdo Municipal;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL.: Atendimento parcial.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacéo
apurou a seguinte situacao:
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Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 13.522.787,00 12.820.043,63 -5,20% 103,50%
Receitas de Capital 2.255.530,00 1.479.210,47 -34,42% 11,94%
Receitas Intraorgcamentarias
Deduc¢des da Receita (1.993.000,00) (1.913.117,44)] -4,01% -15,45%
Subtotal das Receitas 13.785.317,00 12.386.136,66
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 13.785.317,00 12.386.136,66 | 100,00%
Déficit de arrecadacdo 1.399.180,34 | -10,15% | 11,30%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execucgdo AH % AV %
Despesas Correntes 11.138.800,00 10.443.873,74 -6,24% 83,83%
Despesas de Capital 2.590.130,00 1.763.179,71 1 -31,93% 14,15%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 282.000,00 282.000,00 0,00% 2,26%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducio: devolugdo de duodécimos (30.163,18)
Subtotal das Despesas [ 14.010.930,00 12.458.890,27
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 14.010.930,00 12.458.890,27 | 100,00%
Economia Orcamentaria 1.552.039,73 | -11,08% | 12,46%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit (72.753,61)] [ 0,59%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Cimara em:
Despesas com inativos
Subtotal

Percentual resultante

2014

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

251.836,82

251.836,82

[ 2013 ]

9.629.113,05

2,62%

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 4 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado - A | 4.923.903,12 5.036.263,44 5.265.104,40 5.467.867,50

Inclusdes da Fiscalizacdo - B

Exclusdes da Fiscalizacdao - C

Gastos Ajustados - D 5.036.263,44 5.265.104,40 5.467.867,50

Receita Corrente Liquida- E | 11.061.250,27 | 11.567.263,14 | 11.724.983,09 | 11.808.379,94

Inclusdes da Fiscalizacdo - F

Exclusoes da Fiscalizacdo- G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 11.567.263,14 | 11.724.983,09 | 11.808.379,94

% Gasto Informado A/E |  4451% |  4354% | 4491% |  46,30%

% Gasto Ajustado - D/H |  4354% | 4491% |  46,30%
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As despesas com a &rea da Saude superaram o percentual minimo
de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte posicao:

SAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 10.286.307,35
Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas 10.286.307,35
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 2.495.447,82
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndao pagos até 31.01 de | 2015 (59.756,38)
2.435.691,44

Val I apli 0 i Y .

alor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 23,68%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 10.738.500,00
Despesa Fixada Atualizada 2.541.600,00
indice apurado 23,67%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes
indices de aplicacéao:

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 [ 2.743.356,46 | 26,67%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:|Aplic. no12trim.de 2015 I:l
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2015 |:|

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios -

Aplicagao final na Educagdo Basica 2.743.356,46 26,67%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado |—23,67%|

Segundo a fiscalizag¢éo, no exercicio de 2014, ndo houve a utilizacdo
de todo o FUNDEB recebido, uma vez que o valor de R$ 481,56, ou seja, 0,05% do total
nao foi gasto até 31.3.2015, descumprindo o Municipio o artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494, de 2007.

O processo acessoério TC-0059/126/14 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagéo.

E ainda, os Expedientes:
TC-36926/026/15 e TC-38023/026/15: Versam sobre a remessa a esta Casa, pelo Prefeito

Municipal de Gabriel Monteiro, de resposta ao Oficio CGC. DER n° 2511/2015, com
informacéo acerca da constituicdo e funcionamento do Conselho Tutelar Municipal.
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O responséavel foi regularmente notificado (fls.75), e apesar de
solicitar prorrogacao do prazo (fls.76), deixou o prazo concedido para apresentacdo de
justificativas transcorrer "in albis".

As Assessorias Técnicas, no que se relaciona aos aspectos
orcamentarios, financeiros e juridicos, manifestaram-se pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacgéo das contas.

Chefia de ATJ opina, do mesmo modo, pela emissdo de parecer
favoravel aos demonstrativos.

MPC, de forma diversa, manifestou-se pela emissao de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, tendo em vista o desvirtuamento da LOA, e a aplicacao
de 99,95% dos recursos do FUNDEB, equivalente a R$ 1.014.355,88.

As Ultimas contas da Prefeitura Municipal de Gabriel Monteiro foram
assim apreciadas:

| Exercicio | Processo | Parecer |

| 2013 | 1586/026/13 | Favoravel com recomendagdes |

| 2012 | 1518/026/12 | Desfavoravel com recomendac¢des |

| 2011 | 929/026/11 | Favoravel com recomendag&es ‘
E o relatorio.

GC.CCM-23
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GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/06/2016 ITEM 068

Processo: TC-0059/026/14

Interessada: Prefeitura Municipal de Gabriel Monteiro
Responséavel: Sra. Reneé Crema Vidoto
Periodo: 01/01 a 31/12/2014

Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2014

Expediente(s) que acompanha(m): TCs-0059/126/14, TC-36926/026/15 e TC-38023/026/15.

- Aplicacgéo total no ensino: 26,67% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 80,70% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 99,95%>

- Déficit Orgamentario: 0,59% (R$ 72.753,61)
- Transferéncias & Camara: 2,62% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 46,30% (méaximo 54%)

- Despesas com Saude: 23,68% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacédo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

A i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

A i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

B+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Sélidos.

C+ i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL).

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Aragatuba
Quantidade de habitantes 2.703

De plano, informo que foram entregues justificativas em meu
Gabinete apés a instrucdo dos autos, as quais foram devidamente sopesadas para a
emissao do presente voto.

2 A diferenca de R$ 481,56 foi relevada, por se tratar de valor médico.
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O resultado da inspecdo “in loco” consubstanciado no relatério da
fiscalizacdo contempla informacfes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativos, econdémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

Sobre o setor educacional, apds exame pormenorizado dos calculos
efetuados pela fiscalizagdo, o setor especializado da Assessoria Téchica consignou que a
municipalidade cumpriu o preceito constitucional que determina a aplicacdo de no minimo
25% das receitas de impostos no ensino global, apurando em seu laudo percentual de
aplicacao de 26,67% e no magistério, 80,70% das receitas proprias, superiores, portanto,
ao percentual de 60% exigido pelo artigo 60° do ADCT.

Aplicou ainda 99,95% dos recursos do FUNDEB, restando pequena
pendéncia de R$ 481,56 (0,05%) que nao foi utilizada no primeiro trimestre de 2015,
tendo ocorrido em 14.04.2015, conforme empenho n°® 01939 (fls.31 do Anexo).

Considerando se tratar de montante irrisorio frente ao valor gasto no
setor educacional pelo Municipio em 2014 (R$ 2.743.356,46), relevo a falha, determinando
a Administracdo que observe o prazo legal de aplicacéo.

Ressalto que igual solugéao foi adotada recentemente nas contas de
2014 da Prefeitura Municipal de Atibaia (TC-0395/026/14) e nos Pedidos de Reexame das
contas dos Municipios de Juquid, Lorena e S&do Pedro de 2011 (TC-1148/026/11, TC-
1334/026/11 e TC-1042/026/11), os dois primeiros na Sessao Ordinaria de 01/10/2014 e o
altimo na Sessdo de 15/10/2014, e ainda, nas contas de 2011 do Municipio de Franca
(TC-1303/026/11 - E. Segunda Camara, em Sesséo de 13.08.2013).

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulagéo do IEGM — indice de Eficiéncia
da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve indice B+ sendo incluido na
categoria “muito efetiva”.

Todavia, a instrucdo dos autos demonstra haver espaco para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos para a obtengdo do indice, especialmente porque
o Municipio obteve indice “C+” junto ao i-Cidade e “C” no i-Gov-Ti, ou seja, areas que se
encontram em fase ou com baixo nivel de adequacéao.

Quanto a gestdo dos recursos da educacdo, observa-se que foi
alcancada a meta do IDEB no exercicio de 2013, com nota 6,1, tendo sido o gasto anual
por aluno de R$ 10.413,49, valor superior a média regional de R$ 8.401,98.

% XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

9
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Todavia, a Municipalidade devera ter atencéo a legislacao periférica
sobre o tema, especialmente quanto a remuneracdo do Magistério, a qual, segundo a
fiscalizagdo, encontra-se em desacordo com o Piso Nacional, conforme determina o 8§ 1°
do artigo 2° e o artigo 5°, todos da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008.

Na saulde, observa-se que foi superada a meta minima de 15%
fixada pela Constituicdo Federal para aplicacao de recursos no setor.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal.

N&o foram apontados pagamentos indevidos aos Agentes Politicos.

A divida de precatérios foi quitada no periodo, segundo indica a
inspecéo, cabendo recomendacbes para que demonstre corretamente, as pendéncias
judiciais em suas pecas contabeis.

Os recolhimentos dos encargos sociais foram efetuados
regularmente, além das despesas com pessoal atingirem 46,30% da Receita Corrente
Liquida, abaixo, portanto, do limite previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Passo agora ao exame dos aspectos econdmicos e orcamentarios.

O resultado da execucao orcamentaria foi deficitario em 0,59%, com
amparo financeiro advindo do exercicio anterior, resultando ainda em superavit financeiro
de R$ 169.130,22 em 2014",

Sob o prisma econémico, observo que as alteracGes efetuadas pela
Prefeitura Municipal no orgamento atingiram o equivalente a 30,82% da despesa inicial
fixada, revelando um cenario de insuficiente planejamento.

Desse modo, alerto para que a Origem proceda com maior rigor
técnico na formulacdo e execugao dos planos orgcamentarios.

Aqui, de modo geral, destaco as orientacdes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10, (DOE de
19/08/10), 18/15 (DOE de 29/04/15) e mais recentemente, do Comunicado SDG n° 32/15
(DOE de 16/09/2015).

O Municipio realizou investimento correspondente a 9,4%da Receita
Corrente Liquida.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 229.997,58 169.130,22 26,46%
Economico 1.140.029,14 2.624.371,68 | 130,20%
Patrimonial 9.535.965,21 11.821.119,79 23,96%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A instrugdo demonstrou que a Administracdo nao adotou
providéncias para a retencdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN
dos prestadores de servicos por ela contratados, além de néo ter editado o Plano de
Saneamento Basico, irregularidades que precisam ser corrigidas prontamente.

Ja o setor do Almoxarifado deve manter procedimentos eficientes
para controle, inclusive na Farméacia Municipal, a qual, segundo a fiscaliza¢do, ndo conta
com um sistema de controle informatizado de estoque dos produtos, que € feito de modo
manual.

De igual modo, sobre a area da saude, deve providenciar adequado
controle eletrénico do estoque de medicamentos e do almoxarifado da UBS.

Nesse sentido, também é imperioso que a Administracdo implante
um efetivo sistema de controle interno, a par das orientacbes tracadas junto ao
Comunicado SDG n° 32/12°, lembrando que o Responséavel deve ocupar cargo efetivo na
Prefeitura e apresentar relatorios quanto as funcgées institucionais inerentes ao sistema.

Foram detectadas divergéncias nas informacdes encaminhadas ao
Sistema Audesp, além da inexisténcia de inventario e de atualizacdo dos bens
patrimoniais, impropriedades que reclamam do Executivo pronta regularizacao.

No setor de licitagOes, foram constatadas falhas como a realizacao
de despesas com prestacdo de servicos médicos, laboratoriais, diagndsticos por imagem,
sessOes de psicologia, psicopedagogia e fisioterapia sem a realizacdo de certame
licitatério, em inobservancia ao artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93; falhas que devem ser
evitadas pela Administracdo, visando garantir maior observancia aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da
probidade administrativa.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituic&o Federal, bem
assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da
Lei Orgéanica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug@es, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operag&o do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada
de decisdes, além de obter mais segurancga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados,
sem que hajam raz8es para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungGes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestédo orgamentaria, financeira e patrimonial.

- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.

- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno € medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercuss@o no exame das contas anuais.

~No o w
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Quanto a andlise dos contratos, foi apontado que a Prefeitura nao
realizou renegociacdo com as empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento
patronal ao INSS (20% da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n° 44, de 2013,
além da existéncia de obra finalizada, sem que fosse emitido Termo de Recebimento
Definitivo da Obra e auséncia de relatorios demonstrando os servigos prestados.

Além disso, foi verificada a existéncia de obra com execucao
precaria, fomentando condicbes de surgimento de criadouros de larvas que podem
transmitir doencas, sobretudo o mosquito da dengue, o que demonstra que a gestao deve
manter rigida observancia aos ditames da Lei n°® 8.666/93.

A Administracdo devera dar atencdo aos apontamentos efetuados
pela fiscalizagéo.

Sobre o apontamento relativo aos cargos em comissao (item
D.3.1.1), é certo que sua investidura configura excecdo constitucional, aceita para
situacbes em que as atividades a serem desenvolvidas sejam transitorias e excedam a
mera burocracia administrativa, porque detém o elemento de confianca.

Desta forma, a Prefeitura Municipal deve definir as atribuicdes para
preenchimento de tais cargos, exigindo escolaridade compativel, nos termos do item “8”
do Comunicado SDG n°32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomendando aos
jurisdicionados observancia de aspectos relevantes na elaboracéo de instrumentos legais,
dentre os quais, no caso dos cargos em comisséao, a definicdo clara das atribuicfes e da
escolaridade exigida para provimento de cargos em comissao de Direcdo e Assessoria,
exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos de Chefia, a formacéo técnico-
profissional apropriada.

Deve também instituir Comissdo de Avaliagcdo Peridédica de
Desempenho, nos termos do inciso Ill do § 1° do artigo 41 da Constituicdo Federal;
providenciar a entrega de declaragcbes de bens e rendas ou suas atualizacbes dos
servidores efetivos da Administracdo Municipal bem como regularizar a situacdo de dois
profissionais que se encontravam em condi¢ao de desvio de funcgéo.

Durante os trabalhos da fiscalizacdo, a origem informou (fls.61) que
mediante Decreto Municipal n® 1.745/2015, a Comissdo de Avaliagdo do Estagio
Probatorio foi criada, e, através do Decreto Municipal n® 1.746/2015, o que deve ser
verificado pelas proximas inspecdes.

Em autos préprios devem ser examinados o Convite n°® 10/2014
visando a contratacéo de servigos técnicos de assessoria e consultoria para recuperacao
de créditos junto a Receita Federal do Brasil e as despesas diretas tratadas no item
B.5.3.D. para compra de medicamentos e materiais hospitalares.
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Nesse cenario, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Gabriel Monteiro,
exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos porventura pendentes de julgamento
neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacfes para que:

v Aperfeicoe o planejamento e a execugdo orgcamentaria,;

v" Proceda com maior rigor técnico na formulacao e execucao do plano orcamentario,
procurando estabelecer superavit, a fim de manter o equilibrio de seus
demonstrativos;

v Atente quanto a legislacao periférica e jurisprudéncia desta Corte quanto a gestédo
dos recursos da educacdo e saude;

v' Adote providéncias para a cobranca da totalidade do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN;

v Programe controles eficientes para o almoxarifado;

v Corrija as situacdes destacadas pela inspecao no setor de bens patrimoniais;

v' Observe o principio do planejamento e, bem assim, aos rigores da legislacédo
licitatoria; e,

v' Reveja as situacdes destacadas pela fiscalizacdo no tocante ao pessoal;

v" Observe os termos da Lei n°® 8.666/93 na formalizacao de suas licitacdes;

v' Programe as acles necessdrias a elevacdo do IEGM, no que diz respeito ao i-
Cidade e I- Gov-Ti;

v Implante um efetivo sistema de controle interno;

v' Promova a readequacdo do quadro de pessoal, para que as funches

desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissao sejam efetivamente
revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional;
v Implante um efetivo sistema de controle interno.

Determino a abertura de autos proprios, nos termos das Instrucdes
vigentes desta E. Corte, para exame do Convite n°® 10/2014 visando a contratacdo de
servicos técnicos de assessoria e consultoria para recuperacao de créditos junto a Receita
Federal do Brasil, além das despesas diretas tratadas no item B.5.3.D. para compra de
medicamentos e materiais hospitalares.

Determino a fiscalizacdo que se certifigue da implementacdo das
recomendacgdes aqui exaradas.

Determino, a margem do parecer, que os Expedientes acompanhem
0S presentes autos até o seu deslinde, tendo em vista que serviram de subsidio ao exame
das contas.

E como voto.
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