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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

VR

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/06/2016 ITEM N° 067

TC-000009/026/14

Prefeitura Municipal: Andradina.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Jamil Akio Ono.

Advogado (s) : Leonardo de Freitas Alves (OAB/SP n°269.228), Hygor
Grecco de Almeida e outros.

Acompanha(m) : TC-000009/126/14 e Expediente(s): 031433/026/14,
TC-044775/026/14, TC-005737/026/14, TC-005738/026/14,
TC-043427/026/15, TC-037796/026/14, TC-037654/026/14,
TC-026575/026/15, TC-000334/015/15, TC-000048/001/16.
Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

- Aplicacgéo total no ensino: 28,27% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 75,69% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100%

- Superavit Orgamentario: 0,71% (R$ 1.122.936,65) Apurado pela SDG

- Transferéncias & Camara: 5,70% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 49,32% (méaximo 54%)

- Despesas com Saude: 24,50% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Solidos.

A i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Aragatuba
Quantidade de habitantes 55.687

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de Andradina, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Aracatuba — UR/1.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado as
fls.14/170, encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ITEM A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Inadequados indicadores e
metas fisicas, inviabilizando a avaliacdo e mensuracéo dos resultados dos programas de
governo; auséncia do plano municipal de mobilidade urbana, desatendendo ao art. 24, §
3°, da Lei n.° 12.587/12; autorizacdo para abertura de créditos suplementares de até 30%,
patamar acima do aceitado por este E. Tribunal e que ndo atende ao art. 1°, § 1°, da LRF;

ITEM A.2 — A LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:
Auséncia de cumprimento integral as disposicfes da Lei n.° 12.527/2011;

ITEM A.3 — CONTROLE INTERNO: sistema de Controle Interno sem normatizacdo sobre
o provimento do cargo do responsavel pelo controle interno, ndo sendo apresentado o
Decreto regulamentador e inobservancia aos termos definidos pela lei municipal;
Responsavel pelo controle interno foi designada por Portaria;

ITEM B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITAS: necessidade de aprimoramento na
formalizacdo dos processos de pedido de isencao para pagamento de IPTU;

ITEM B.1.5.2 — PAGAMENTOS EM DUPLICIDADE: necessidade de aprimoramento do
processo de controle de cobranca dos tributos municipais, evitando-se cobrancas em
duplicidade;

ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA: aumento de 56,83% da Divida Ativa, evidenciando que os
mecanismos de cobranca ndo vém alcancando efetividade;

N&o utilizacdo do protesto extrajudicial como forma de cobranc¢a da divida ativa,

Falta de fidedignidade das informacdes prestadas pela Origem ao Sistema Audesp;

ITEM B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

Auséncia de cumprimento integral do piso Nacional do Magistério;

Cumprimento parcial das atribuicbes do Conselho do FUNDEB (auséncia de vistoria em
obras e servigos realizados com recursos do Fundeb);

Existéncia de demanda reprimida (167 criangas) na primeira faixa etéria (0-3 anos);

Falta de regularidade em cursos de aperfeicoamento para os professores;

Auséncia de participagdo do Conselho do FUNDEB na elaboragdo da proposta
orcamentéria do Fundo;

Falta de supervisédo do Conselho do FUNDEB com relagéo ao censo escolar;

Falta de registro de opinides e reclamacgdes dos pais;

ITEM B.3.1.2.1 — DA MERENDA ESCOLAR: necessidade de adequacdo do numero de
nutricionistas para atendimento da demanda do Municipio;

ITEM B.3.1.2.2 — DAS CONDICOES FIiSICAS DA COZINHA PILOTO: necessidade de
aprimoramento da infraestrutura do prédio destinado a Cozinha Piloto, de modo a atender
a demanda do municipio;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ITEM B.3.1.2.3 - DAS CONDIC}()ES DAS INSTALAQC)ES FISICAS DAS UNIDADES
ESCOLARES: necessidade de aprimoramento da infraestrutura, inclusive laudo do corpo
de bombeiros, em todas as escolas municipais;

ITEM B.3.1.2.4 - DAS CONDIC}@ES DOS VEICULOS NO TRANSPORTE ESCOLAR -
FROTA PROPRIA: precariedade da conservacdo dos veiculos que realizam o transporte
de alunos (veiculos proéprios), cuja frota possui varios 6nibus com mais de 10 (dez) anos
de fabricacdo e que apresentam irregularidades (bancos danificados, teto danificado,
auséncia de autorizacao para transporte de escolares emitida pelo Detran, etc.);

falta de “Autorizacdo para Transporte Escolar” emitida pelo Departamento Estadual de
Transito — DETRAN;

ITEM B.3.2 — SAUDE: Municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos
profissionais da saude, em desatendimento ao art. 4°, VI, da Lei n.° 8.142/1990;

Parecer conclusivo sobre a gestdo local da saude ndo é disponibilizado na pagina
eletrbnica da Prefeitura, desatendendo o disposto no artigo 31 da Lei Complementar n.°
141/2012;

Falta constante de medicamentos e de cumprimento da carga horéaria de trabalho pelos
médicos e desvio de funcao;

Conselho nédo participa na elaboracdo da proposta orcamentaria do setor, lacuna que
desatende o contido 82° do artigo 36 da Lei Federal n.° 141/2012;

O site do Municipio ndo possibilita que o cidaddo faca especificas reclamacgfes quanto ao
sistema de saude local,

Insuficiéncia de recursos humanos em todos os setores da saude;

ITEM B.3.2.2.1 - DAS INSTALACOES FiSICAS DAS UNIDADES DE ASSISTENCIA A
SAUDE: Unidades de Assisténcia & Satde em condicdes insatisfatorias de atendimento
aos usuarios do SUS, funcionando precariamente em prédios alugados, em desacordo
com a Resolucdo ANVISA — RDC n.° 50/2002;

ITEM B.3.2.2.2 - DAS CONDICOES DAS AMBULANCIAS E DEMAIS VEICULOS DA
SECRETARIA DA SAUDE: necessidade de aprimoramento das condi¢cdes dos veiculos
destinados as areas da saude, especialmente aqueles destinados ao Programa ESF;
Inexisténcia de autorizagdo para funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitéria, bem
como falta do Auto de Vistoria emitida pelo Corpo de Bombeiros;

ITEM B.3.2.2.3 - DEMANDA REPRIMIDA NO ATENDIMENTO ESPECIALIZADO: caréncia
de adocao de medidas pontuais mais eficazes para atendimento da necessidade quanto
as especialidades médicas (média e alta complexidade), em especial as de cardiologia,
cirurgia vascular, dermatologia, neurologia, ginecologia, oftalmologia e outras;

ITEM B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO:
Autos de Infragdo de Transito cancelados por perda de prazo e/ou erros de
preenchimento;
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divergéncia entre os numeros de autuacdes constantes dos registros da Prefeitura e
agueles disponibilizados pelo 28° Batalhdo de Policia Militar de Andradina, ensejando
abertura de sindicancia que permanece em andamento;

ITEM B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA: movimentagdo de recursos advindos da CIP -
Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica - em contas diversas daquela destinada
a abrigar esses recursos;

ITEM B.5.3.2 — PUBLICIDADE E PROPAGANDA:

Evolucdo dos gastos em 54,90%;

Despesas de publicidade legal contabilizadas como servico de processamento de dados,
Inobservancia da Lei Federal n.° 12.232/2010;

ITEM B.5.3.3 — DESPESAS COM AUTUACOES DO MINISTERIO DO TRABALHO:
pagamento de multas em razdo da inobservancia da legislacéo trabalhista, no valor de R$
49.475,10, desatendendo aos principios da legalidade e eficiéncia;

ITEM B.5.3.4 - FALTA DE PROCESSAMENTO DE LICITACOES: realizacéo de despesas
passiveis de licitacdo por processo de dispensa, indicando falta de planejamento por parte
dos gestores publicos;

ITEM B.6.1 - TESOURARIA: falta de regularizacdo de pendéncias inscritas na conciliagao
bancaria a titulo de “Cheques ou Retiradas ndo Compensados pelo Banco”, relativos a
valores que foram baixados na contabilidade como empenhos pagos no exercicio de 2008,
processadas através da conta 20001-0, junto ao Banco Caixa Econdmica Federal,
entretanto os credores ainda nao retiraram os respectivos cheques na Tesouraria,

ITEM B.6.2 - ALMOXARIFADO: auséncia de registro no balanco patrimonial de materiais
estocados no Almoxarifado Central;

ITEM B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS: auséncia de levantamento geral dos bens méveis e
imoéveis no encerramento do exercicio de 2014;

Necessidade de conclusdo dos trabalhos de levantamento mais criterioso dos bens
patrimoniais ndo localizados e/ou abertura da respectiva sindicancia para apuracdo de
eventuais responsabilidades;

ITEM B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: quebra da ordem cronolégica
de pagamentos;

ITEM C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS:
falta de fidedignidade das informacgdes sobre licitagdes, dispensa e inexigibilidade;

ITEM C.1.1.1 — ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITACAO: auséncia de justificativa
para ndo adocdo de licitagdo na modalidade Pregdo para compras de bens e servigcos
comuns;
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ITEM C.1.1.2 - REALIZAC}AO DE CONVITE COM NUMERO INFERIOR A TRES
LICITANTES: realizacdo de licitacbes na modalidade convite, sem que acudissem no
minimo 03 (trés) propostas aptas e sem que constasse dos autos as circunstancias e
justificativas que geraram as limitacbes de mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados;

ITEM C.2 — CONTRATOS: auséncia de renegociacdo dos contratos firmados com as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha
salarial), desatendendo ao Comunicado SDG n.° 44/2013;

ITEM C.2.3 — EXECUCAO CONTRATUAL : pagamento de equipamento de raio X, sem
gque o mesmo estivesse devidamente instalado e funcionando, contrariando exigéncia
contratual; (Contrato n.° 167/2014); mantenca de execucao contratual pela empresa,
mesmo com o contrato expirado desde 30/10/2014;

(Contrato n.° 167/2013); numero de funcionérios disponibilizados inferior ao contratado;
execucao insatisfatoria dos servigos de limpeza, tendo sido classificado como “Regular” ou
“‘Ruim” inumeros quesitos do relatério de avaliagao;

Auséncia de adverténcia e/ou multa a contratada pelo descumprimento de clausula
contratual; pagamento integral a contratada sem supressdo dos servicos ndo prestados
(nimero de funcionarios inferior ao contratado);

Procedimento de pagamento dos servicos que desatende o contido no item 3.1.1 do
contrato (Contrato n.° 043/2012);

Auséncia de formalizacdo de termo de supressao de servigos (Contrato n.° 136/2012);

ITEM C.24.3 - COLETA E DISPOSIQAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS:
Operacao do aterro sanitario destinado a disposicao final de rejeitos e residuos solidos e
da usina de compostagem com licenca de operacao expirada desde 04/02/2014;

ITEM D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, conforme
ocorréncias consignadas nos itens B.1.6.1, B.5.3.2, B.5.3.4 e C.1 deste relatério;

ITEM D.3.2 — CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA: prioridade por
funcionéarios externos para preenchimento dos cargos em comissao, tanto que representa
90,83% do total dos comissionados;

Funcfes tipicamente de natureza técnica preenchidas por funcionarios nomeados em
comisséo;

Procuradoria Juridica do Municipio ndo foi organizada em carreira, em desacordo com art.
132 da Constituicdo Federal;

ITEM D.3.4 — SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO: existéncia de servidores em
desvio de funcao, ensejando atuagéo do Ministério Publico do Trabalho;

ITEM D.3.5 — HORAS EXTRAS ACIMA DO LIMITE LEGAL: realizagao frequente pelos
funcionarios de horas extraordinarias acima do limite legal;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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ITEM D.3.6 - DA COMISSAO DE AVALIACAO DO ESTAGIO PROBATORIO: auséncia de
comissao de avaliacdo do estagio probatorio;

ITEM D.3.7 - PAGAMENTO DE AUXILIO ALIMENTACAO EM PECUNIA: ndo
incorporacdo aos salarios dos funcionarios do pagamento de auxilio alimentacdo em
pecunia para efeito de todos os reflexos trabalhistas;

ITEM D.3.8 - AUSENCIA DE INSTITUICAO DA CIPA - COMISSAO INTERNA DE
PREVENCAO A ACIDENTES: falta de constituicdo de Comisséo Interna de Prevencao de
Acidentes (CIPA), desatendendo o disposto no artigo 163 da CLT;

ITEM D.3.9 - PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO: permanéncia no quadro de
servidores de funcionario que ndo prestou concurso publico e que encontra-se afastado
por Auxilio Doenca desde de 2009;

ITEM D.3.9.1 - PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS POR MEIO DE RPA: mantenca
de servicos médicos remunerados através de RPA, inclusive para servicos afetos a
Estratégia da Saude da Familia — ESF, em desatendimento a obrigatoriedade de concurso
publico, o que ensejou assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério
do Trabalho;

falta de controle do cumprimento da jornada laboral de médicos contratados por RPA,;

ITEM D.3.10 - FUNCIONARIOS CEDIDOS A OUTROS ORGAQS: funcionarios cedidos a
outros Orgdos sem que tenha apresentado 0s respectivos atos legais autorizadores,
contrariando o disposto no artigo 62 da LRF;

ITEM D.3.11 - AUSENCIA DE CONCESSAO DO INTERVALO SOBRE A
INTERJORNADA e INTRAJORNADA DE TRABALHO:

Nao concessdo do intervalo intrajornada diaria de trabalho de no minimo 01h00 para
repouso ou alimentacao, nos termos do artigo 71 da CLT e Sumula n.° 437 do TST;

N&o concessao do intervalo interjornada de trabalho de 11 (onze) horas entre 02 (duas)
jornadas de trabalho, bem como do descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas, contrariando o disposto nos artigos 66 e 67 da CLT, bem como a Sumula n°
110 do TST e Orientacao Jurisprudencial n.° 355 do TST;

ITEM D.4 — DENUNCIAS, REPRESENTACOES, EXPEDIENTES: prejuizo decorrente da
falta de comprovacdes em Reclamacao Trabalhista das concessfes do gozo de férias dos
periodos 2010, 2011 e 2012 do servidor Eugénio Vieira de Farias (Expediente TC-
031433/026/14),

Falta de concessao de intervalo intrajornada (Expediente TC-044775/026/14);

Alteracdo da jornada de trabalho diaria dos guardas municipais de 8 para 6 horas, sem
Observancia das formalidades legais (Expediente TC-005737/026/14);

Admissdes por prazo determinado sem comprovacao da excepcionalidade nos termos do
artigo 37, IX, da Constituicdo Federal, situagdo similar a noticiada nos Expedientes TC-
005738/02614 e TC-037796/026-14;
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Incompatibilidade do exercicio concomitante das funcdes de Secretério e das fungbes de
Direcao de instituicdo de ensino superior privada;
Falhas formais na analise dos requerimentos de bolsa de estudo (TC-002506/989/15 —

processo eletrénico arquivado);

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: entrega intempestiva de alguns documentos ao sistema AUDESP; néo
atendimento das recomendacbes do TCESP exaradas na apreciacdo das contas dos
exercicios de 2011 (TC-000879/026/11) e 2012 (TC-001468/026/12).

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacéo

apurou a seguinte situacao:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 129.269.000,00 132.818.846,69 2,75% 103,51%
Receitas de Capital 37.999.000,00 9.130.188,35 | -75,97% 7,12%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (13.638.000,00) (13.637.691,43) 0,00% -10,63%
Subtotal das Receitas 153.630.000,00 128.311.343,61
Outros Ajustes
Total das Receitas | 153.630.000,00 128.311.343,61 I 100,00%
Déficit de arrecadacdo | 25.318.656,39 | -16,48% | 19,73%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 109.709.571,81 106.687.643,65 -2,75% 68,31%
Despesas de Capital 56.834.765,25 44.478.761,43 -21,74% 28,48%
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intraorgcamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 5.166.000,00 5.166.000,00 0,00% 3,31%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 240.000,00 240.000,00 0,00% 0,15%
Deduc¢do: devolugdo de duodécimos (398.998,12)
Subtotal das Despesas | 171.950.337,06 156.173.406,96
OutrosAjustes
Total das Despesas | 171.950.337,06 156.173.406,96 ] 100,00%
Economia Or¢camentaria | 15.776.930,10 | -9,18% | 10,10%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (27.862.063,35)| | 21,71%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara em:
Despesas com inativos
Subtotal

Percentual resultante

| 2014

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

4.767.001,88

4.767.001,88

[ 2013 ]

83.648.265,43

5,70%
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Os gastos com pessoal representam percentual abaixo do limite de
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado - A I 55.970.765,71 | 55.856.771,28 | 57.104.384,60 | 58.937.384,81

Inclusdes da Fiscalizacdo - B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 55.856.771,28 | 57.104.384,60 | 58.937.384,81

Receita Corrente Liquida - E I 114.031.705,84 117.918.537,49 119.638.963,52 119.505.397,96

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdao- G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 117.918.537,49 | 119.638.963,52 | 119.505.397,96

% Gasto Informado A/E |  4908% |  4737% | 47,73% |  49,32%

% Gasto Ajustado - D/H |  4737% | 47,73% |  49,32%

As despesas com a area da Saude superaram o percentual minimo
de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte posic¢ao:

SAUDE Valores - RS

Receitas de impostos 88.450.989,69
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas 88.450.989,69
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 21.668.401,40
Ajustes da Fiscalizacao
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015 (1.072,15)

- ~ . , 21.667.329,25
Valor e percentual aplicado em agdes e servigcos da Saude 24,50%
Planejamento atualizado da Saiude
Receita Prevista Atualizada 87.573.500,00
Despesa Fixada Atualizada 22.118.890,00
indice apurado 25,26%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0s seguintes
indices de aplicacéo:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 88.450.989,69 |

Ajustes da Fiscalizagcdo | I

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 88.450.989,69 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 13.637.691,43
Transferéncias recebidas 15.396.438,36
Receitas de aplicagdes financeiras | 90.437,14 I

Ajustes da Fiscalizagdao | I
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 15.486.875,50 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 11.721.612,42 I

11.721.612,42 | 75,69%

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

3.765.263,08 |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 3.765.263,08 24,31%
Total aplicado no FUNDEB 15.486.875,50 | 100,00%

Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

11.433.273,41 |
13.637.691,43 |
(57.825,81)]

25.013.139,03 | 28,28%

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2015 | I
Deducdo: Restos a Pagarn3do pagos até 31.012015 | (3.891,53)|

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios
Aplicacdo final na Educag¢do Basica 25.009.247,50 28,27%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 87.573.500,00 I
Despesa Fixada Atualizada | 25.242.500,00 |
indice Apurado [ 28,82% |

Segundo a fiscalizacdo, no exercicio de 2014, houve utilizacdo de
todo o FUNDEB recebido, cumprindo o Municipio o artigo 21, da LF n° 11.494/07.

O processo acessorio TC-0009/126/14 (Acompanhamento da Gestéao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

E ainda, os seguintes Expedientes:

TC-031433/026/14: encaminhamento de copia da r. sentenca proferida nos autos da Reclamacéo
Trabalhista n.° 0001374-84.2013.5.15.0056, movida por Eugénio Vieira de Farias, em face do
Municipio de Andradina, proferida pelo MM. Juiz Federal do Trabalho da Vara do Trabalho de
Andradina-SP.

TC-044775/026/14: encaminhamento de copia da r. sentenca proferida nos autos da Reclamacéo
Trabalhista n.° 0000536-10.2014.5.15.0056, movida por Jose Alves Chaves, em face do Municipio
de Andradina, proferida pelo MM. Juiz Federal do Trabalho da Vara do Trabalho de Andradina-SP.

TC-005737/026/14: encaminhamento de coOpia da r. sentenca proferida nos autos da Reclamacéo
Trabalhista n.° 0056700-68.2009.5.15.0056, movida por Osvaldo Valentim Ramos, guarda
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municipal, em face do Municipio de Andradina, proferida pelo MM. Juiz Federal do Trabalho da
Vara do Trabalho de Andradina-SP.

TC-005738/026/14 — encaminhamento de copia da r. sentenca proferida nos autos da Reclamacéo
Trabalhista n.° 0010800-38.2004.5.0056, movida por Maria de Fatima Serra Ferraz em face do
Municipio de Andradina, pelo MM. Juiz Federal do Trabalho da Vara do Trabalho de Andradina-
SP.

TC-043965/026/14 - Ministério Publico do Estado de Sao Paulo solicita informa¢des acerca de
eventual exame relativo a repasses a Fundagédo Educacional de Andradina.

TC-043427/026/15 - Ministério Publico do Estado de S&o Paulo solicita informacgfes e copias de
pecas do TC-9/026/14, em reiteracdo aos termos do expediente TC-043965/026/14.

TC 37796/026/14 - Ministério Publico do Estado de Sao Paulo comunica a instauragéo de Inquérito
Civil para apurar eventual ato de improbidade administrativa no pagamento de verbas trabalhistas
a servidora Maria de Fatima Serra Ferraz.

TC-37654/026/14 - Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo encaminha oficio n°® 286/14 com
vistas a obtencdo de informacdes sobre o eventual exame, por esta Corte, do pagamento de
verbas trabalhistas ao servidor Osvaldo Valentim Ramos, pela Prefeitura Municipal de Andradina.

TC-026575/026/15 - Ministério Publico do Estado de S&o Paulo solicita informagfes sobre atos
praticados pela Prefeitura Municipal de Andradina.

TC-00334/015/15 - Versa sobre a remessa de resposta ao Oficio CGC. DER n° 2548/2015, com
informacéo acerca da constituicdo e funcionamento do Conselho Tutelar Municipal.

TC-48/001/16 — Versa sobre o encaminhamento de uma acédo trabalhista movida por Mauricio
Balieiro da Silva - processo 363-20.2013.5.15.0056.

E também os processos eletrénicos que se encontram arquivados:

e-TC-002506/989/15: Versa sobre representacao formulada por Herbert Trujillo Rulli, municipe de
Andradina, sobre possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Andradina, no
tocante aos repasses efetuados a Sociedade Cultural de Andradina S/C Ltda - SOCAN, para fim
de custear bolsas de estudos (fls. 1300/1339 do Anexo VII).

e-TC-000711/989/15: Versa sobre representacdo formulada pela empresa Ramos Sales
Construtora e Comércio EIRELI, contra o edital instaurado pela Prefeitura de Andradina na
modalidade Concorréncia Publica n.° 003/2014, tendo como objeto a contratacdo de empresa
especializada para construcdo de cozinha piloto, sendo que as impugnacdes apresentadas foram
julgadas procedentes em 25/03/2015, culminando na determinacao para alteracdes do edital.

O responsavel foi regularmente notificado, enviando as razdes de
flIs.178/207 e demais documentos que acompanham.

Dentre eles, anotou que o Municipio esta se adequando as
exigéncias preconizadas na Lei de Acesso a Informacéo.
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Apregoou a existéncia de um sistema de controle interno no
Municipio que é efetivamente utilizado, mas que necessita de aprimoramento.

Destacou a aplicacéo de recursos no ensino e na saude, informando
medidas de correcdo das falhas destacadas pela fiscalizagdo, anunciando que
aprimoramentos foram feitos no exercicio de 2015, mormente com a aquisicdo de novas
ambulancias mais confortaveis e adequadas; e que as autoriza¢des da Vigilancia Sanitaria
e Corpo de Bombeiros estdo sendo providenciadas.

Disse que lancou no més de setembro de 2015 o edital de Concurso
Publico com vistas a contratacdo de inidmeros profissionais da area médica e outros
cargos area da saude, 0 que ocasionara consideravel reducdo na demanda reprimida.

Anotou que as ocorréncias registradas no item “Multas de Transito”
foram regularizadas no exercicio de 2015.

Em relacdo as falhas que ocorreram nos anos de 2013 e 2014,
informou que foi instaurada sindicancia administrativa, a qual foi convertida em processo
administrativo disciplinar contra 0s responsaveis e que, com a apuragado e quantificacédo
eventual prejuizo ao erario, serdo tomadas as medidas cabiveis para o ressarcimento,
inclusive na esfera judicial.

Quanto a movimentacdo em conta especifica da CIP — Contribuicéo
de lluminacdo Publica, disse que tais providéncias ja foram tomadas conforme extrato
anexo.

Anotou que pelo “balancete das receitas”, pode se verificar que
houve arrecadacdo de R$ 1.814.712,09, e desse valor somente com a empresa Elektro
foram gastos para manter a iluminacdo R$ 1.275.853,17; taxa da COSIP R$69.029,87;
Extensdo de Rede Elétrica - R$ 134.388,93, e o saldo restante com melhoria na
iluminagdo das Pracas publicas, sendo o valor arrecadado para esta finalidade destinada
para area.

Aduziu que a evolugcdo apontada na despesa de publicidade
decorreu da aplicacdo dos ditames da Lei 12.232/10, que estabelece a necessidade de
intermediacdo de agéncias publicitarias, as quais encarecem em torno de 20% a
contratacao para repassar o servi¢o aos diversos orgaos de imprensa.

Quanto aos processamentos contabeis, informou que houve a
regularizacdo, conforme item D.2, providéncia essa que havia sido solicitada pelo préprio
agente da fiscalizacédo, seguindo assim o principio da evidenciacao contabil nos moldes do
estabelecido na ja referenciada Lei n°® 12.232/10.

Sobre a falta de processamento de licitagbes, entendeu nao ter
havido falta de planejamento na gestdo publica, pois as contratagcbes ocorreram para
suprir necessidades pontuais, muito especificas, e que ndo poderiam ser previstas.
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No que diz respeito aos débitos de empréstimos consignados em
folhna ndo conciliados da conta bancaria do Banco Caixa Econdmica Federal, agencia
0280, c/c n°20.001-0, informou que fora baixada a Portaria n.10.787/2009 a fim de apurar
responsabilidades.

Anunciou que sera utilizado sistema informatizado no Almoxarifado
Central, apesar dos itens estocados serem relativamente poucos.

Disse que o levantamento dos bens patrimoniais sera concluido e
enviado a esta Corte, permanecendo também a disposicéo da equipe de fiscalizacao.

Quanto ao apontamento de quebra na Ordem Cronoldgica de
Pagamentos, informa que decorreu da demora do envio da nota fiscal atestada para a
contabilidade.

No mais, afirma que a Prefeitura de Andradina é uma das poucas no
Estado de S&o Paulo que se encontra rigorosamente em dia com seus fornecedores e
com perfeito equilibrio orcamentario e financeiro.

Asseverou que o Municipio vem empenhando esfor¢os para corrigir
as falhas e erros no Departamento de Recursos Humanos, corrigindo os vicios ali
existentes e que vem celebrando varios TAC's com a Procuradoria Regional do Trabalho
em Aracatuba, adotando, assim, as medidas necessérias para regularizacao das falhas
constatadas.

Sobre 0 pagamento de horas extras, esclareceu que o Municipio vem
sofrendo uma grande demanda de Mandados de Seguranca e Ac¢des Judiciais para arcar
com despesas de tratamento e transportes para dezenas de pacientes, especialmente
tratamentos de céncer em Barretos, Jales e Sdo Paulo.

Aduziu que como as viagens demandam que as ambulancias saiam
de madrugada para chegaram nos horarios de atendimento, ndo ha como o motorista da
ambulancia sair da cidade e retornar antes de exceder as 10 (dez) horas de sua jornada
de trabalho.

Quanto aos agentes de controle de endemias, informou que a grande
incidéncia da dengue obrigou-os a uma jornada de trabalho acima do permitido legalmente
(02 horas/dia).

Por outro lado, apesar de abrir concurso para contratacdo de
agentes de controle de endemias, acabou recebendo apontamentos deste E.Tribunal para
gue nédo continuasse a contrata-los através de processos seletivos temporarios.

Em face disso, ponderou que a Administragao optou pela via menos
lesiva aos entendimentos deste Tribunal, de forma que as horas extras foram, no caso dos
agentes, sazonais.
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Afirmou que houve atraso na formacdo da comissédo especifica,
devido a estudos sobre a possibilidade de se unificar a avaliacdo anual de desempenho
dos funcionérios e a dos Servidores em estagio probatorio.

Salientou que as avaliacbes de todos os servidores (inclusive
agueles em estagio probatoério), sdo realizadas todos os anos, de forma que aqueles
servidores que ndo alcangcam o nivel minimo exigido ndo deixam de ser avaliados.

Sobre a Unica funcionéria contratada sem o devido concurso publico
ainda constante do quadro, disse que somente com a alta da funcionaria perante o INSS o
ato sera regularizado com a sua dispensa.

Quanto aos funciondrios cedidos a outros 0rgdos sem atos legais
autorizadores, sustentou que o apontamento ja foi regularizado, com a aprovacédo da Lei
Municipal no 3.212/2015.

Encerrando as justificativas, pleiteou o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacdo das contas do exercicio
de 2014.

As Assessorias Técnicas, no que se relaciona aos aspectos
econdmicos e juridicos manifestaram-se pela emisséo de parecer favoravel a aprovacao
das contas.

Chefia de ATJ opinou também pela emissdo de parecer favoravel

aos demonstrativos.

MPC, de forma diversa, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, tendo em vista a somatéria dos apontamentos feitos
pela fiscalizac&o.

SDG manifestou-se pela emisséo de parecer favoravel a aprovacao
das contas, entendendo que a execucdo orcamentaria ndo representa fator determinante
para o juizo negativo dos demonstrativos, sobretudo porque houve efetiva comprovacéo
de que um montante expressivo de recursos destinados especificamente a realizacao das
obras de pavimentagdo asfaltica contratadas, previstos no contrato de financiamento com
a Caixa Econdmica Federal, apesar de contabilizados, deixaram de ingressar nos cofres
municipais em 2014, concluindo que o déficit ndo foi ocasionado pela conduta do gestor.
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As Ultimas contas da Prefeitura Municipal de Andradina foram assim

apreciadas:
| Exercicio | Processo | Parecer |
| 2013 [ 2142/026/13 | Favoravel |
| 2012 [ 2074/026/12 | Favoravel |
| 2011 | 1485/026/11 | Favoravel |
E o relatorio.
GC.CCM-23
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GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/06/2016 ITEM 067
Processo: TC-0009/026/14
Interessada: Prefeitura Municipal de Andradina
Responséavel: Sr. Jamil Akio Ono
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2014
Advogado: Leonardo de Freitas Alves — OAB-SP269.228

Expediente(s) que acompanha(m): TCs-0009/126/14, TC-44775/026/14, TC-43965/026/14, TC-
43427/026/15; TC-37796/026/14; TC-37654/026/14, TC-31433/026/14, TC-26575/026/15, TC-5738/026/14,
TC-5737/026/14, TC-334/015/15, TC-48/001/16.

- Aplicacgéo total no ensino: 28,27% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 75,69% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100%

- Superdvit Orcamentario: 0,71% (R$ 1.122.936,65) Apurado pela SDG

- Transferéncias a Camara: 5,70% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 49,32% (maximo 54%)

- Despesas com Saude: 24,50% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Sadde.

B+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Sélidos.

A i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Aragatuba
Quantidade de habitantes 55.687
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O resultado da inspecéo “in loco” consubstanciado no relatério da
fiscalizacdo contempla informacfes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativos, econdmico-
financeiro, contabil e patrimonial.

Conforme os dados apurados pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou
28,27% das receitas vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Houve aplicacdo de 100% do total recebido do FUNDEB, aqui se
atendendo ao artigo 21, da Lei Federal n.° 12.494/07.

O Municipio aplicou 75,69% na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacdo Baésica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.

Na saulde, observa-se que foi superada a meta minima de 15%
fixada pela Constituicdo Federal para aplicacao de recursos no setor.

Entretanto, a fiscalizacdo apontou diversas impropriedades nas
areas de educacao e saude, tais como problemas na infraestrutura dos prédios escolares
e unidades de assisténcia a saude; falta de cumprimento da carga horéaria de trabalho
pelos médicos e demanda reprimida de tratamentos especializados; demanda de vagas
nas creches; insalubridade do local que abriga a cozinha piloto para preparo da merenda
escolar; precarias condicdes dos veiculos de transporte de alunos; auséncia de
cumprimento integral do piso Nacional do Magistério; cumprimento parcial das atribuicdes
do Conselho do FUNDEB, entre outras falhas.

A despeito das medidas anunciadas, tais informacfes ensejam a
necessidade de que a Administracdo proceda com maior cuidado no atendimento direto a
populacdo, promovendo um adequado planejamento nas atividades desenvolvidas,
cabendo severa adverténcia para correcdo dos apontamentos levantados pela
fiscalizacdo, os quais deverédo ser objeto de verificacdo na préxima inspecao in loco.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal.

N&o foram apontados pagamentos indevidos aos Agentes Politicos.

A divida de precatérios foi quitada no periodo, segundo indica a
inspecéao.

A instrugcdo dos autos demonstra ainda que a Administracdo deve
regularizar os apontamentos verificados no item “Transparéncia da Gestdo Publica“,
aumentar esforcos visando a eficiéncia na arrecadagdo dos impostos municipais, bem
como utilizar o protesto extrajudicial como forma de cobranca da divida ativa, aléem de
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priorizar procedimentos visando aumentar a fidedignidade das informacdes prestadas ao
Sistema Audesp.

Foi também constatado que a Prefeitura Municipal movimentou os
recursos da CIP — Contribuicdo de Custeio da lluminagédo Publica em contas ordinarias,
impedindo verificar se 0s recursos, na sua totalidade, foram efetivamente gastos, ponto
que recebeu anuncio de regularizacdo pela defesa, além da informacdo acerca do
montante gasto e arrecadado, matéria a ser acompanhada pela proxima fiscalizacao.

A instrucdo dos autos demonstrou ainda que o Municipio ndo editou
o plano municipal de mobilidade urbana, além de terem sido detectadas divergéncias nas
informacdes enviadas ao Sistema AUDESP, impropriedades que reclamam do Executivo
pronta regularizagéo.

Sobre os procedimentos licitatorios e contratos, o tanto relatado pela
inspecéo indica a necessidade urgente de um amplo planejamento das despesas; €, no
mesmo sentido, maior apego aos ditames e ritos estabelecidos pela Lei n° 8.666/93.

Foram detectadas ainda diversas falhas, como a necessidade de
aprimoramento do processo de controle de cobranca dos tributos municipais; existéncia de
autos de infracdo de transito cancelados por perda de prazo e/ou erros de preenchimento;
incorreta contabilizacdo de despesas de publicidade legal; falta de regularizacdo de
pendéncias inscritas em conciliacées bancérias; operacdo do aterro sanitario destinado a
disposicéo final de rejeitos e residuos sélidos e da usina de compostagem com licenca de
operacdo expirada desde 04/02/2014; falta de constituicdo de Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes (CIPA); funcionarios cedidos a outros 6rgdos sem atos legais
autorizadores, além da auséncia de concessdo do intervalo sobre a interjornada e
intrajornada de trabalho; impropriedades estas que, apesar dos anuncios feitos pela
defesa, reclamam do Executivo pronta regularizacdo, devendo ser verificadas pela
fiscalizacdo nas proximas inspecodes “in loco”.

Desta forma, é imperioso que a Administracdo implante um efetivo
sistema de controle interno, a par das orientacdes tracadas junto ao Comunicado SDG n°
32/12', lembrando que o Responsavel deve ocupar cargo efetivo na Prefeitura e
apresentar relatoérios quanto as fungdes institucionais inerentes ao sistema.

' COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paréagrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara
Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e requlamentar a operagdo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisbes, além de obter mais seguranga sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
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Quanto aos apontamentos relativos aos cargos em comissao, €
cedico que sua investidura configura excecéo constitucional, aceita para situacdes em que
as atividades a serem desenvolvidas sejam transitérias e excedam a mera burocracia
administrativa, porque detém o elemento de confianca.

Todavia, como esses cargos servem ao comando e a assessoria,
seu desempenho exige certo grau de complexidade, havendo, portanto, a necessidade de
preenchimento por profissionais que possuam qualificacdo universitaria, em razdo dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio. Nesse sentido:

Voto n° 30.530 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n°® 0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BOCAINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Legislacdo do Municipio de Bocaina que que dispde sobre a criacao
de cargos em comissdo do quadro de servidores publicos municipais
e da nova estrutura da prefeitura municipal.— Funcdes descritas que
nao exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianca
e de comissao que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta
aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual —
Acao procedente.

Voto n° 27.195 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE

n° 0107464-69.2012.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ALVARES MACHADO E PREFEITO MUNICIPAL DE ALVARES
MACHADO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE - Legislacdes do
Municipio que Alvares Machado que estabelece a organizacao
administrativa, cria, extingue empregos publicos e da outras
providéncias - Fung¢des descritas que ndo exigem nivel superior para
seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem
aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos
Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Agao procedente.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagao levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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Deriva desse entendimento a necessidade de haver precisa
regulamentacao das atribuicbes dos cargos em comissao, possibilitando a analise de sua
compatibilidade com as caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento exigidas
pela Constituicdo Federal.

Desta forma, no caso concreto, a Prefeitura Municipal deve definir as
atribuicdes para preenchimento de tais cargos, exigindo escolaridade compativel, até para
que possibilite ao controle externo verificar se os servidores comissionados exercem
cargos gque possuem caracteristicas exigidas nos termos do artigo 37, V, da Constituicdo
Federal.

Neste sentido, destaco os termos do item “8” do Comunicado SDG
n°32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomendando aos jurisdicionados
observancia de aspectos relevantes na elaboracdo de instrumentos legais, dentre os
quais, no caso dos cargos em comissao, a orientacdo de que devem definir com clareza
as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de
Direcdo e Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos de
Chefia, a formacao técnico-profissional apropriada.

Ainda em relacédo aos cargos em comissao, a fiscalizacdo constatou
que todo o corpo juridico da Prefeitura (07 integrantes) € composto por funcionarios
nomeados em comissao.

Ocorre que tais atividades deveriam ser desempenhadas por
ocupante do cargo de Procurador Juridico, de carater permanente, provido mediante a
realizacdo de concurso publico, até mesmo para se resguardar a continuidade dos
servicos quando ha sucessédo de administradores.

A Advocacia Publica deve ser exercida por funcionario do quadro
permanente, em consonancia com o disposto nos artigos 131, 82° e 132 da Constituicdo
Federal, c/c o artigo 30, caput, da Constituicdo Paulista.

Desta forma, a Prefeitura Municipal deve readequar o seu quadro de
pessoal e fixar as atribuicbes de Advocacia Publica a servidor ocupante do cargo de
procurador de carreira, com ingresso nos quadros mediante a realizacdo do necessario
concurso publico, obedecendo ao disposto no artigo 37, incisos Il e V da Constituicdo
Federal, com determinacao de verificacédo pela proxima fiscalizacao.

Nessa direcdo, existem precedentes desta Corte, a exemplo do
recente julgamento das contas da Camara Municipal de Unido Paulista (TC-0181/026/13 —
contas — 2013 - DOE de 18.03.16 — Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, no
qual houve recomendagédo para que o Legislativo adotasse medidas necessérias ao estrito
atendimento dos prescritivos constitucionais que estabelecem o desempenho da
Advocacia Publica por funcionarios do quadro funcional permanente); e da Camara
Municipal de Pilar do Sul (TC-2422/026/12 — 2012 - DOE de 19.08.14 - Relator
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho); além do TC 2994/026/11 que trata das contas da
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Céamara Municipal de Rosana — Sessdo de 11/11/2014, com Acordao publicado em
09/12/2014.

As despesas com pessoal atingiram no dltimo quadrimestre de 2014
o percentual de 49,32% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto
pelo artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Passo agora ao exame dos aspectos econdmicos e orgcamentarios.

Inicialmente, o resultado da execucado orcamentaria foi deficitario em
21,71%, equivalente a R$ 27.862.063,35.

No entanto, conforme salientado pela fiscalizagédo e endossado pela
SDG, a Administracdo Municipal firmou Contrato de Financiamento concedido pela Caixa
Econdmica Federal, no a&mbito do programa Pr6 - Transporte — Opera¢des com Estados
Municipios e Distrito Federal, no valor de R$ 28.985.000,00, lastreado com recursos do
FGTS, destinado a execucado de obras e servigcos de pavimentacao e qualificacdo de vias
em diversas ruas do Municipio de Andradina e obras de drenagem.

Para cumprimento dos termos pactuados com a instituicao
financeira, a Administracdo Municipal, mediante Concorréncia Publica de n° 02/2014
(processo licitatorio n°® 70/2014) - contratou em 26/08/2014 a empresa Engenharia de
Comércio Bandeirante Ltda., cuja matéria esta sendo tratada no TC-000216/015/14, em
tramite nesta E. Corte, sob a relatoria do e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
encaminhado para exame em autos proprios.

De sua andlise, é possivel observar que a contratacédo foi firmada em
02.09.2014, mas que o inicio da execuc¢ao contratual ndo ocorreu em 2014.

Deste modo, como 0s repasses mensais dos recursos pela Caixa
Econdbmica Federal estava condicionado a paulatina execucdo das obras, ndo houve
repasse no exercicio em exame.

Ocorre que, mesmo sem o inicio da execucao contratual em 2014, o
valor do financiamento obtido junto a Caixa Econdmica Federal foi integralmente
contabilizado (R$ 28.985.000,00) no Balanco Patrimonial e Demonstrativo das Contas
Analiticas do Ativo e Passivo Permanente do exercicio em exame?, o que elevou o déficit
da execucdo orcamentaria para 21,71%, equivalente a R$ 27.862.063,35.

Entretanto, como consignado pela fiscalizacao (fls.23/26):
“Excluindo-se o referido valor, vez que 0s recursos nao ingressaram

na “Receita” no exercicio fiscalizado, a execugdo orgamentaria
apresentaria um resultado superavitario de R$ 1.122.936,65 [0,71%].

% fls. 101/102 do Anexo | e 466 do Anexo lll, respectivamente.
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O saldo patrimonial apurado considera o valor de restos-a-pagar-
nao-processados, que em sua grande maioria € composto pelo
registro das despesas contratadas com base em financiamento
realizado junto a Caixa Econdmica Federal [no valor de R$
28.985.000,00] que, conforme comentado no item B.1.1, néao

ingressou na receita da Prefeitura.

Se desconsiderado o valor de R$ 28.985.000,00, alusivo a operagéo
de crédito, o resultado financeiro seria positvo em R$
11.580.325,73.”

Em consulta ao Sistema AUDESP, também é possivel verificar que
no Demonstrativo de Restos a Pagar relativo ao exercicio de 20153 o valor integral do
financiamento consta como parte integrante do saldo de exercicios anteriores (2014),
como restos a pagar ndo processados, indicando, que, de fato, ndo h4 como considerar
o impacto da contabilizacdo integral do financiamento no déficit orcamentario do exercicio
em exame.

Destaco trecho com a mesma situacao verificada nos autos do TC-
1611/026/08, que tratou das contas da Prefeitura Municipal de Indiapora:

“Como evidenciam os elementos do processo, a Administragcdo realizou
diversas despesas que deveriam ser cobertas por recursos estaduais e
federais, cujos repasses nao foram efetuados em tempo habil, o que
provocou o involuntario desequilibrio orgamentario, no montante de R$
698.231,57, equivalente a 7,13% da arrecadacdo, bem como a elevacéo do
déficit financeiro que, em 31 de dezembro de 2008, alcancou R$
942.963,17.”

Verifica-se, na espécie, que o0s gastos inscritos em “Restos a Pagar’,
vinculados a recursos provenientes de Convénios, atingiam a cifra de R$ 5
808.287,10, cuja quantia superava o valor do déficit orcamentario (R$
698.231,57).

Resta claro, portanto, gue se 0S recursos previstos tivessem ingressado
nos cofres municipais, tal como era avencado, a situacdo seria bem
diferente, pois a Administracdo teria obtido superavit orcamentario, assim
como poderia registrar um inexpressivo resultado financeiro negativo.”

Neste sentido, também cabe citacdo ao TC-2568/026/10 (contas de
2010 da Prefeitura Municipal de S&o Joao das Duas Pontes) e TC-0626/026/09 (contas de
2009 da Prefeitura Municipal de Nova Castilho).

Ainda sob o prisma econdmico, observo que as alteracdes efetuadas
pela Prefeitura Municipal no orgcamento atingiram o equivalente a 24,90% da despesa
inicial fixada, revelando um cenario de insuficiente planejamento.

® Em 2015, foram liquidados R$ 7.243.212,92.
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Desse modo, alerto para que a Origem proceda com maior rigor
técnico na formulacao e execucao dos planos orcamentarios.

Aqui, de modo geral, destaco as orientacdes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10, (DOE de
19/08/10), 18/15 (DOE de 29/04/15) e mais recentemente, do Comunicado SDG n° 32/15
(DOE de 16/09/2015).

Nesse cenario, na esteira das manifestacbes da ATJ e SDG, voto
pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura
Municipal de Andradina, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, 0s atos porventura
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢do de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que:

Aperfeicoe o planejamento orcamentario, de modo que se garanta a
correspondéncia mais precisa entre os valores previstos e realizados;

Elimine as falhas verificadas no item “Transparéncia da Gestao Publica”;

Adote medidas para suprir a demanda na educacao infantil, disponibilizando vagas
nas creches municipais;

Movimente os recursos da lluminacdo Publica somente em conta especifica;

Torne mais eficiente a arrecadacao dos impostos municipais, inclusive na cobranca
de sua divida ativa;

Observe o rito estabelecido pela Lei n° 8.666/93;

Atente quanto a legislacao periférica e jurisprudéncia desta Corte quanto a gestao
dos recursos da educacéao e saude;

Corrija as situacdes destacadas pela inspecdo nos setores da tesouraria,
almoxarifado e bens patrimoniais;

Empenhe corretamente as despesas com publicidade legal em seu respectivo
subelemento de despesa,;

Elimine as divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados
no Sistema AUDESP.

vV VYV ¥V VV VYV VY

Determino que a fiscalizacao se certifique das corre¢des noticiadas e
da implementacao das recomendagdes aqui exaradas.

Em atendimento as solicitacdes constantes dos Expedientes TCs-
043965/026/14; 043427/026/15; TC-37654/026/14 e 26575/026/15, encaminhem-se copias
do relatério de fiscalizacdo e do r.parecer prévio ao Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo.

Determino, a margem do parecer, que os Expedientes acompanhem
0S presentes autos até o seu deslinde, tendo em vista que serviram de subsidio ao exame
das contas.

E como voto.
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