TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/07/2016 ITEM N° 079

TC-000274/026/14

Prefeitura Municipal: Jacupiranga.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): José Candido Macedo Filho.

Advogado (s) : Marcus Vinicius Ibanez Borges (OAB/SP n° 214.215) e
outros.

Acompanha(m) : TC-000274/126/14 e Expediente(s): 000038/012/14,
TC-021624/026/14 e TC-035391/026/15.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-ITI.

Aplicacdo total no ensino 25,71% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 73,93% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% -

Investimento total na saldde 35,28% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,98% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 48,21% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 3,31% (R$ 1.327.831,06)

Resultado financeiro Déficit R$ 361.912,95 (ATJ)

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

A i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A

- Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Registro
Quantidade de habitantes 17.165

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de JACUPIRANGA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da UR/12 -
Registro.

No relatorio de fls. 16/45, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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ITEM A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- EM REINCIDENCIA 2013 — néo edigao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos.

ITEM A.2 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Nao divulgacéo, no site da Prefeitura, de informacdes atinentes as acdes governamentais, de maneira
coordenada com os programas e agdes previstas nas leis de planejamento;

- N&o disponibilizagdo, em tempo real, das receitas arrecadadas e despesas realizadas.

ITEM B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit de execucdo orcamentéria de 3,31%, correspondente a R$ 1.327.831,06;

- Insuficiente planejamento or¢gamentario, em face do elevado indice de alteragcdo or¢camentéria (38,05%
da despesa fixada), desatendendo o art. 1°, § 1° da LRF.

ITEM B.1.2.1 INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

- O déficit orcamentario do exercicio fez surgir um antes inexistente déficit financeiro;

- Diferenga de R$ 524.166,44, no resultado financeiro.

ITEM B.1.5.1 RENUNCIA DE RECEITAS

- N&o comprovagédo de atendimento ao artigo 14 da LRF, mesmo ap6s requisi¢cdes da fiscalizagdo, para
a concessdo de dispensa de até 100% da incidéncia de multas e juros de mora de todos os créditos
tributarios do Municipio.

ITEM B.3.1.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO/ENSINO
- Glosa de despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB.

ITEM B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQ
— Existéncia de professores sem formacao superior na Educacédo Basica,

ITEM B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
- As unidades de salde ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

ITEM B.3.3.2 ILUMINACAO PUBLICA
- A Prefeitura ndo assumiu os ativos da iluminagao publica.

ITEM B.5.1 ENCARGOS
- Recolhimento de FGTS a ocupantes de cargos exclusivamente em comissao.

ITEM C.2 — CONTRATOS
- N&o realizou a Prefeitura renegociacdo de contratos com as empresas beneficiadas pela isencdo do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial);

ITEM C.2.4.3 - Coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos sélidos
- Foi enquadrado pela CETESB quanto ao tratamento e disposi¢cdo dos residuos solidos como em
condi¢des inadequadas.

ITEM D.4. DENUNCIAS. REPRESENTACOES. EXPEDIENTES

- Realizacdo de Carta Convite com o recebimento de apenas 01 (uma) proposta, em desacordo com o
art. 22, § 7° da Lei 8.666/93.

- Nao comprovagédo de encaminhamento do convite a no minimo trés fornecedores;

Superacédo do limite legal para a realizagcéo de licitacdo na modalidade de convite (art. 23, inc. |, a, da Lei
de Licitacdes);

- Termos aditivos de n°® 01, 03, 04, 05, 07 e 08, assinados fora do prazo de vigéncia, e publicacfes dos
extratos de aditamento intempestivas.
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ITEM D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL -
- Em REINCIDENCIA a 2013 - Descumprimento a recomendacao deste E. Tribunal, visto que ainda nédo
editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
0o Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 25,71% da receita de arrecadacgao e transferéncia de impostos.

O quadro apresentado identificou que foram realizados
investimentos com a totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais
ainda, que foram destinados 73,93% desse montante na valorizacdo dos profissionais
do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 26.120.844,78 |
Ajustes da Fiscalizagdo I I

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 26.120.844,78 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencbes 4.331.997,47
Transferéncias recebidas 6.180.163,59
Receitas de aplicagdes financeiras | 30.315,94 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 6.210.479,53 |

FUNDEB - DESPESAS

4.591.202,82 |

4.591.202,82 | 73,93%

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas 1.619.276,71 |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.619.276,71 26,07%
Total aplicado no FUNDEB 6.210.479,53 | 100,00%

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

2.653.101,93 |
4.331.997,47 |

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) I
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (30.315,94)|

Acréscimo: FUNDEB retido

6.954.783,46 | 26,63%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retenc¢do até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2015 | |

Dedugdo: Restos a Pagarndo pagos até 31.012015 | (191.468,03)|
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (48.703,59)
Aplicacgdo final na Educag¢do Basica 6.714.611,84 25,71%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 25.775.900,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 7.679.316,70 |
indice Apurado | 29,79%]|

Os investimentos na salude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 35,28% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

26.120.844,78

Ajustes da Fiscalizacdao

Total das Receitas

26.120.844,78

Total das despesas empenhadas com recursos proprios

9.253.261,11

Ajustes da Fiscalizacao

(37.454,60)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude

9.215.806,51

35,28%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

26.120.844,78

Despesa Fixada Atualizada

9.253.261,11

indice apurado

35,42%

O quadro elaborado pela inspec¢éo indica que houve um excesso
na arrecadacdo da receita, em montante de R$ 513.362,28 — equivalente a 1,28%.

De outro lado, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos
adicionais e a realizacédo de transferéncias, remanejamentos e / ou transferéncias em
total de R$ 15.064.720,57 — correspondente a 38,05% da despesa fixada final.

Bem por isso, observa-se que a execucdo de despesas foi
superior ao ingresso de receitas, de tal sorte que o resultado da execucdo orcamentaria

se mostrou com déficit de 3,31%, no montante de R$ 1.327.831,06.

Também foi

execucao or¢camentaria registrado no exercicio de 2013.

| 2013 | Superavit | 4,64% |
| 2012 | Superavit | 047% |
| 2011 | Déficit | 562% |

O resultado da execucgdo financeira apresentou superavit em

montante de R$ 162.253,49.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 871.603,82 162.253,49 81,38%
Econdmico 7.472.839,03 9.313.604,85 24,63%
Patrimonial 28.090.813,18 29.921.047,36 6,52%

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 40.980.000,00 41.375.632,01 0,97% 103,18%
Receitas de Capital 3.238.000,00 3.057.727,74 -5,57% 7,62%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (4.630.000,00) (4.331.997,47)| -6,44% ~10,80%
Subtotal das Receitas 39.588.000,00 40.101.362,28
Outros Ajustes
Total das Receitas 39.588.000,00 40.101.362,28 100,00%
Excesso de Arrecadacdo | 513.362,28 | 1,30% | 1,28%

Despesas Empenhadas Fixac3do Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 37.919.479,33 34.400.790,73 -9,28% 83,04%
Despesas de Capital 7.942.273,78 5.330.120,77 -32,89% 12,87%
Reserva de Contingéncia 36.465,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 1.699.999,92 1.699.999,92 0,00% 4,10%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (1.718,08)
Subtotal das Despesas | 47.598.218,03 41.429.193,34
OutrosAjustes
Total das Despesas | 47.598.218,03 41.429.193,34 100,00%
Economia Orcamentaria | 6.169.024,69 | -12,96% | 14,89%
Resultado Ex. Orcamentadria: [ Déficit [ (1.327.831,06)] [ 3,31% |

avaliado que a Municipalidade vinha de déficit de
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Contudo, a fiscalizagcado anotou que procedeu ajustes necessarios,
de tal sorte que o saldo financeiro se mostrou deficitario em R$ 361.912,95

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2013 I | 871.603,82
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em exame) | 2014 | (*)] 94.314,29
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2014 I (*) |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2013 | | 965.918,11
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2014 | | (1.327.831,06)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2014 | | (361.912,95)
(*)- Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Nesse sentido, a considerar o quadro original, o Municipio
possuia lastro financeiro para a quitacdo de suas dividas de curto prazo.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 875.175,94 1.235.672,65 875.175,94 1.235.672,65
Restos a Pagar Nao Processados 2.423.340,89 2.272.433,60 1.271.749,25 3.424.025,24
Depdsitos 43.315,76 493.059,24 174.084,35 362.290,65
Consignacodes 341.590,82 3.522.751,42 3.482.723,57 381.618,67
Outros -
Total 3.683.423,41 7.523.916,91 5.803.733,11 5.403.607,21

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Total Ajustado

3.683.423,41

7.523.916,91

5.803.733,11

5.403.607,21

Ativo Financeiro

5.565.860,70

1,03

indice de Liquidez Imediata

Passivo Financeiro 5.403.607,21

Significa dizer, nos termos do quadro formulado, que para cada
R$ 1,00 de divida, o Municipio dispunha de R$ 1,03 para sua quitagéo.

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve uma
expansdo do valor inscrito — em 2,55%; contudo, se mostrou distante do limite
preconizado pela Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame | 2013 1 2014 | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 4.637.967,13 | 5.665.289,85 | 22,15%
Parcelamento de Dividas: | 14.348,79 | -] -100,00%
De Tributos | | |
De Contribui¢cdes Sociais: | 14.348,79 | -] -100,00%
Previdenciarias | | |
Demais contribuicdes sociais | 14.348,79 | | -100,00%
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 122.712,83 | 87.083,88 | -29,03%
Divida Consolidada | 4.775.028,75 | 5.752.373,73 | 20,47%
Ajustes da Fiscalizacdo | 834.408,28 | | -100,00%
Divida Consolidada Ajustada | 5.609.437,03 | 5.752.373,73 | 2,55%
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Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 7,11% em comparacdo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcdo de precos pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013 RCL de 2014 Crescimento
34.582.572,35 37.043.634,54 7,11

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 13,09%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 48,21% da receita corrente liquida e, portanto, abaixo dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Periodo Dez Abr Ago Dez

2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado - A [ 15.792.045,35 16.336.726,56 17.041.204,57 17.859.494,09
InclusGes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D 16.336.726,56 17.041.204,57 17.859.494,09
Receita Corrente Liquida - E [ 34.582.372,35 36.087.898,28 37.595.629,36 37.043.634,54
InclusGes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 36.087.898,28 37.595.629,36 37.043.634,54
% Gasto Informado A/E | 45,67% | 45,27% | 45,33% | 48,21%
% Gasto Ajustado - D/H | 45,27% | 45,33% | 48,21%

Foi elaborado quadro indicando a situacdo do numero de
servidores ao final do periodo, indicando que o nimero de comissionados superou a
décima parte dos servidores efetivos — precisamente 13,23%.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 [ 2014 2013 | 2014
Efetivos [ 1.095 ] 1145 || 446 [ 529 ] 649 [ 616
Em comiss3o | 110 [ 110 | | 67 [ 70 | [ 43 | 40
Total [ 1205 [ 1255 ] 513 [ 599 ] [ 692 [ 656
Temporarios | 2013 ] | 2014 ] [Em 31.12 de 2014
I | |

N2 de contratados 46 23 23

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 1079/12; e, durante o periodo em analise, majorados através da Lei
1.136/14, de iniciativa da Camara Municipal.

A inspecéao atestou que, feitos os calculos necesséarios, observou-
se gue nao ocorreram pagamentos indevidos.

A fiscalizacdo anotou a apresentacéo das guias correspondentes
aos recolhimentos dos encargos sociais; censurou, no entanto, depdésitos fundiarios em
favor de servidores comissionados.
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A inspecgédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a

Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 6,98%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Subtotal

Valor utilizado pela Camara em: 2014
Despesas com inativos

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 |

Percentual resultante

1.698.281,84

24.330.340,72
6,98%

I
I
[ 1.698.281,84
I
I

A fiscalizacdo elaborou o quadro seguinte a respeito da

movimentacao de precatorios no periodo.

PRECATORIOS
Saldo de precatérios ndo pagos entre |20091e|20131 | 6.256.370,20
Mapas de precatérios encaminhados em 2013 para pagamento em 2014 | 729.970,17
Saldo total de precatdérios existenteem 2014 | 6.986.340,37
Pagamentos de precatérios efetuados em 2014 | 1.321.050,52
I

Saldo de precatoérios para o exercicio seguinte

5.665.289,85

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014

||
Requisitérios de baixa monta quitados em 2014 ||
L

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Também, diante da modulacdo dos efeitos da EC 62/09 pelo

E.STF, determinando a liquidacao da divida judicial, foi anotado pela fiscalizacdo que,
sob a atual marcha de pagamentos, o Municipio conseguira por fim aos precatorios até
0 exercicio de 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 I{ 5.665.289,85
Numero de anos restantes até 2020 I 6

Valor anual necessdrio para quitagdo até 6 || 944.214,98
Montante pago no exercico de 2014 ” 1.321.050,52
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2020 II

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1

TC-274/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam a analise dos demonstrativos o0s

seguintes Expedientes:

TC-35391/026/15

Prefeitura Municipal de Jacupiranga — informacdes a respeito do
funcionamento do Conselho Tutelar

TC-38/012/14

Céamara Municipal de Jacupiranga — comunica possiveis irregularidades
referentes a possiveis pagamentos feitos pela Tesouraria da
Municipalidade, sem prévio empenho, durante o exercicio de 2014.

TC-21624/026/14

Ministério da Saude — Fundo Nacional de Saude — informa a constatacéo
de falhas em procedimento licitatério realizado pela Prefeitura Municipal
de Jacupiranga.
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Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. José Candido Macedo Filho - Prefeito Municipal, através do DOE de 29.01.16 (fl.
48).

Em seguida, apds obter dilacdo do prazo inicial em diversas
oportunidades, juntaram-se justificativas e documentos avaliados a partir de fls. 59.

Destaca-se das justificativas apresentadas, que a Origem aguarda
posicionamento definitivo desta Corte a respeito do recolhimento de FGTS em favor
dos comissionados, diante da notoria inseguranca juridica que cerca o assunto; e,
também, que os quadros da inspecdo denotam que o déficit da execugdo orcamentaria
foi totalmente amparado pelo superavit do exercicio anterior.

A Assessoria Técnica, pelo setor responsavel pela andlise do
comportamento orcamentario e financeiro dos demonstrativos, posicionou-se no
sentido de que nao havia encontrado 6bices a serem apontados.

O setor abonou o0 apontamento sobre o déficit financeiro de R$
361.912,95, que pode ser relevado, uma vez que representa apenas 03 dias da
arrecadacado municipal (fls. 73/75)

No que se refere aos indices constitucionais e fiscais, a
Assessoria Técnica também se posicionou pela emissdo de parecer prévio favoravel
aos demonstrativos (fls. 77/85).

A i. Chefia de ATJ também se posicionou pela emissao de
parecer favoravel, propondo recomendacéao ao limite de abertura de créditos adicionais
e transferéncias / remanejamentos / transposicdes limitada a inflacdo projetada para o
periodo (fl. 86).

O d. MPC, do mesmo modo, colocou-se pela emissao de parecer
em favor dos demonstrativos, com as recomendacdes necessarias aos achados de
inspecao (fls. 87/88).

A SDG, a exemplo da Assessoria Técnica, posicionou-se pela
emissado de parecer favoravel as contas, sob adverténcia para que a Origem nao se
descuide do adequado planejamento dos or¢camentos vindouros e atente para a
necessidade de lei especifica autorizacdo a realizacdo de transposicao,
remanejamento e transferéncias (fls. 89/91).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio Processo Parecer

2013 1801/026/13 Favoravel, com recomendacdes

2011 1144/026/11 Favoravel, com recomendacdes

2012 | 1733/026/12 | Favoravel, com recomendagdes

E o relatorio. GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/07/16 ITEM 079
Processo: TC-274/026/14
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA
Responséavel: José Candido Macedo Filho — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.1
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014
Procurador(es): Marcus Vinicius Ibanez Borges — OAB/SP 214.215

(Expedientes que acompanham: TC-274/126/14, TC-38/012/14, TC-21624/026/14, TC-35391/026/15).

Aplicac8o total no ensino 25,71% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 73,93% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% -

Investimento total na saldde 35,28% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,98% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 48,21% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 3,31% (R$ 1.327.831,06)

Resultado financeiro Déficit R$ 361.912,95 (ATJ)

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

A i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A

- Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Registro
Quantidade de habitantes 17.165

| - Verifica-se que a Administragédo de JACUPIRANGA cumpriu 0s
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliadas por
esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 25,71% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
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Ainda na area da educacao, observa-se que o Municipio investiu
a totalidade das verbas recebidas do FUNDEB, da qual empregou 73,93% na
valorizacdo dos profissionais do Magistério, superando o minimo constitucional e
cumprindo os termos da Lei 11494/07.

Contudo, a Origem deve ser advertida de que devera bem
observar a disciplina da LDBE, orientagcdes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte no
tocante a gestao dos recursos vinculados ao ensino.

b) Também foi excedido o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 35,28% da receita e transferéncias de impostos.

Aqui, do mesmo modo, a Origem devera ter atencéo a legislacéo
incidente, as orientacdes do Ministério da Saude e jurisprudéncia desta E.Corte sobre o
tema, notadamente observando o regular funcionamento das unidades, pela busca de
vistoria do Corpo de Bombeiros.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 6,98%.

d) Observa-se que houve expansao da receita corrente liquida
em 7,11% no comparativo com o exercicio anterior.

e) Os gastos com pessoal atingiram 48,21% da receita corrente
liquida e, portanto, abaixo do chamado limite de alerta (acima de 48,60% da RCL).

No entanto, bem chamou a atenc¢éo o fato de que a expanséo dos
gastos nominais com pessoal atingiu 13,09% no periodo, percentual muito superior a
elevacdo da RCL (7,11%); significando dizer que a Origem ndo controlou
adequadamente as despesas dessa natureza, na proporcao da expanséao da receita.

Igualmente, o setor demandou critica pelo recolhimento de
depdsitos fundiarios em favor de comissionados.

Sobre o tema, em que pese reconhecer que néo esteja pacificado,
considero que os recolhimentos ndo se mostram regulares.

Menos ainda, devera ser paga multa sobre o saldo depositado em
casos de desligamento dos quadros da Administragao.

Digo isso em razdao de que 0s servidores em comissao
distanciam-se dos demais componentes do quadro, na medida em que sua admisséo é
direta e, no mesmo plano, a sua exoneracdo — que pode ser feita livremente pela
Administracdo; conquanto a esséncia do FGTS, desde a sua criacao, sirva tdo somente
as despedidas sem motivagéao.

Avalio que a questdo passe pela revisdo do Regime Juridico
adotado pela Origem, conquanto aos comissionados melhor se estabeleca o
estatutario; e, no mesmo sentido, penso que a Administracdo deva proceder a revisao
geral dos cargos investidos nessa condicdo — eis em namero superior a décima parte
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do quadro, avaliando, especialmente, se a sua natureza indique efetiva atividade de
comando e assessoria, ao passo que nao se admite cargos de desempenho puramente
técnico e burocratico nessa condicao.

Alias, em recente decisdo monocratica proferida pela Ministra
Carmem Ldcia, junto ao E. STF, em Recurso Extraordinario com Agravo n° 957.620 —
de interesse do Municipio de Ipero, foi denegado provimento ao agravo, confirmando-
se decisdo proferida junto ao E.Tribunal de Justica do Estado, conforme excerto
transcrito naquele r. aresto:

“A despeito da arguicdo da municipalidade voltada a afirmar que o autor
sempre foi ocupante de cargo em comissdo, inclusive no periodo de
vigéncia do contrato de prestacdo de servi¢cos e do contrato temporario,
0 que se verifica & que tal situagdo somente vingou de 02.01.2002 até
17.01.2005, periodo no qual foi ele nomeado para o cargo de Assessor
de Planejamento.

Como sabido é, a nomeagdo para o exercicio de cargo em
comissdo nado gera vinculo de emprego entre o servidor e a
Administracdo Publica, mas sim uma situacdo diferenciada, que
autoriza a dispensa ad nutum do ocupante do cargo comissionado.
Nesse norte, dada a precariedade da admissédo e a instabilidade do
vinculo _e até mesmo a previsibilidade da dispensa, ndo ha falar em
declaracdo de vinculo empregaticio e direito a percepcao de verbas
trabalhistas, mormente porque as verbas pleiteadas séo privativas dos
trabalhadores da iniciativa privada.

Sendo assim, razdo nao ha para se declarar a nulidade da nomeacao
do autor para o0 cargo em comissdo ou dos contratos anteriormente
firmados, somenos para condenar a Municipalidade de Iperé ao
pagamento de FGTS nao recolhido no periodo, vez que, pelos motivos
alinhavados, ndo Ihe competia recolhé-lo. (negritei)

Consigno, ainda, que a matéria foi devidamente tratada nos autos
do processo TC-2142/026/16, quando da emisséo do r. parecer e posterior exame de
Embargos de Declaragéo pelo e. Relator Conselheiro Renato Martins Costa:

“Consoante exposto no voto, a questdo do recolhimento do FGTS para
0s cargos em comissdo foi considerada falha que ndo prejudicava o
examinado, sendo relevada a contribuicdo efetuada no exercicio.
Houve, porém, recomendacao para a correcao do procedimento.

Contudo, efetivamente deixou de constar no corpo do voto o meu
posicionamento a respeito da matéria, no sentido de nao ser devido o
recolhimento para os cargos em comissdo, independentemente do
regime juridico adotado, consoante jurisprudéncia desta Corte: TCs
902/026/09 (C.M.09 Inubia Paulista - Segunda Camara 29/03/11); TC-
000839/026/09 (C.M.09 Alvinlandia - Segunda Camara 18/10/11); TC-
1204/026/11 (P.M.11 Quintana — Primeira Cémara 19/02/13); TC-
2737/026/10 (P.M.10 Ribeirdo Branco — Primeira Camara 09/10/12); TC-
1128/026/11 (P.M.11 Indbia Paulista — Primeira Camara 04/12/12); TCs-
1568/026/13 e 1596/026/13 (PM 13 Castilho e Guararapes — Primeira
Camara de 03/02/15); TC 554/026/13 (PM 13 Socorro — Primeira
Camara de 21/07/15); TC 177/026/13 (PM 13 Torrinha — Primeira
Cémara de 20/10/15) e outras’.
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f)  Nao foram detectadas irregularidades no pagamento de
subsidios aos Agentes Politicos.

g) Quanto aos encargos sociais, a excecao da questao agitada,
foi anotado a regularidade formal no seu recolhimento.

h) Os quadros formulados indicaram suficiéncia no
pagamento/depdsito de precatérios; bem como, ritmo adequado a sua quitacéo até o
exercicio de 2020.

I)  Ainda no grupo dos principais temas avaliados pela Corte no
exame dos demonstrativos anuais dos Municipios, observa-se que houve déficit de
arrecadacado de R$ 513.362,28, representando 1,28% da previsao de receitas.

Assim, quanto ao resultado da execucdo orcamentaria — a
instrucdo da matéria indicou déficit de 3,31%, ou seja, de R$ 1.317.831,06.

E, a despeito das informacdes iniciais, agora consoante apuracao
da fiscalizacdo — ratificada pela ATJ, observa-se que a Origem incorreu em déficit
financeiro de R$ 361.912,95.

Do mesmo modo, o quadro indicando a suficiéncia financeira para
pagamento de despesas de curto prazo deve ser desconsiderado, haja vista o
resultado apurado pela inspecao.

Contudo, em favor do Municipio, observa-se que o déficit da
execucao orcamentaria foi de pequena monta e, do mesmo modo, nao impactou com
profundidade o resultado financeiro, na medida que esse ultimo foi inferior a 01 més de
arrecadacdo do periodo [R$ 37.043.634,54 (RCL) : 12 = R$ 3.086.969,54 > R$ 361.912,95].

Desse modo, penso que os déficits da execucado orcamentéaria e
financeira possam ser relevados.

Ainda sobre o tema, ha de ser observado que a alteragédo
orcamentaria chegou a 38,05% com a abertura de créditos adicionais e a realizacédo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transferéncias — o que traduz profunda mudanca
a disposicéo inicial, em prejuizo ao principio do planejamento fiscal.

Reforgco que a melhoria nos indicadores sociais somente sera
possivel pelo planejamento de curto, médio e longo prazo, o que comeca pelo
cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

! LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Evidente que essas situacdes precisam ser revistas, a fim de que
a Origem nao incorra em desequilibrio ou frustracdo das metas fiscais e sociais
estabelecidas.

De modo geral, fago lembrar as orientagOes tracadas por esta E.
Corte sobre os temas, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10.

I — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora € possivel ser feita andlise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possa ser feitas analises a respeito dos resultados obtidos na conducao da
execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacao dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver bastante espaco
para o aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque o Municipio obteve
indice “C” junto ao i-Planej, i-Amb e I-Gov-TIl, areas que se encontram com baixo
nivel de adequacao.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado altamente efetivo - “A”.

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgcamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administrac&o direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagao
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢édo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacSes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h4 de haver previséo de superavit orcamentério, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renlncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagBes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacéo do
IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 7.154,99 por aluno durante o ano; na
regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 8.384,34.

Além disso, observa-se da andlise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicacdo de que foi alcancada a meta pactuada para os primeiros anos do ensino
fundamental.

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ [2007 ¥ [2000 ¥ [2011 ¥ |2013 ¥ [2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ [2013 ¥ |2015 ¥ |2017 ¥ |2019 ¥ |2021 ¥

JACUPIRANGA | 4.3 4,8 4,9 5,6 5,9 4,3 4,7 51 53 5,6 5,9 6,1 6,4

N&o ha indicacdo dos indices obtidos para as ultimas séries do
ensino fundamental.

Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB € bianual e,
tomando como parametro o resultado alcancado em 2013, o Municipio deve manter
esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Saliento, ainda, que na conformidade do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, ficou estabelecido como meta,
em seu anexo:

Meta 1. universalizar, até 2016, a educacgéo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideragcao no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, o
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acdo transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, também considerado como muito efetivo.

Observa-se que o Municipio aplicou R$ 671,27 por habitante
durante o ano; na regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 759,64.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade® igualmente pode ser

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
* http:/www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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observado que o Municipio, em alguns indices, encontra-se em situacdo menos
favoravel na comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano |[|Municipio gg\g/' Estado
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) || 2014 || 1497 | 14,98 | 14,66 |
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 2014 || 57,48 || 57,17 || 52,10 |
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2014 || 7,78 || 16,55 || 11,43 |
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2014 || 11,67 || 19,76 || 13,10 |
Zg?a?e Mortalidade da Populacéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 2014 107,45 137,37 || 117,60
Taxa de Mortalidade da Populagéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes

nessa faixa etaria) 2014 || 3.759,40 || 3.416,81 |(3.486,44
|Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) || 2014 H 9,34 H 10,82 || 6,70 |
|Mées que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) || 2014 H 74,51 H 73,63 || 76,69 |
|Partos Ceséreos (Em %) || 2014 H 29,18 H 34,15 || 58,53 |
|Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) || 2014 H 2,72 H 7,15 || 9,33 |
|Gestagc">es Pré-Termo (Em %) || 2014 H 4,30 H 10,27 || 11,26 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) || 2014 || - H 0,95 || 1,37 |

[l = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecéo.

De um modo geral, ha inUmeras criticas descritas no laudo de
fiscalizacdo implicando na necessidade de que a Origem proceda a efetiva implantagcéo
do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos, falha que a Administracdo anotou

ter corrigido.

Realgco que a inspecédo fez registro de que a CETESB pontuou
como inadequadas as condicdes do tratamento e disposi¢do dos residuos sélidos.

Do mesmo modo, falhas que atingem o principio da transparéncia,
a exemplo da divulgacdo adequada e em tempo real das informacdes de natureza

fiscal, devem ser rotineiramente revisadas.

No que diz respeito a mencionada rendncia de receitas, por conta
da edicdo de norma local que dispensou a incidéncia de multas e juros de mora sobre
creditos tributarios vencidos até 31.12.13, penso que possa ser relevada a questao da
falta de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio, na medida que
aguelas figuras juridicas possuem natureza diversa de tributo — muito embora sejam
cobrados em consequéncia da inadimpléncia no recolhimento daquele; e,
especialmente, porque o valor que deixou de ser arrecadado nao faz, via de regra,
parte da previsdo orcamentéria do periodo — uma vez que nao € possivel estimar a sua

entrada ao erario.

Ademais, a medida serve como forma de arrecadacao, por vezes,
mais eficiente que a tradicional execucdo judicial, sendo forma de composi¢céo

amigavel de litigio, autorizada formalmente por lei local.
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O proprio relatorio de inspecao anotou que, do total recebido de
valores inscritos em divida ativa ao final do periodo — R$ 712.626,23, o valor
arrecadado através da medida questionada foi de R$ 391.773,11 — representando 55%
daquela.

Quanto a verificacdo das falhas destacadas em licitacdes,
contratos e execugdo contratual, decorreram de informagdes prestadas no Expediente
TC-21624/026/14 e, desse modo, diante da complexidade da matéria, considero que
devam ser avaliadas em autos apartados.

De qualquer modo, cabem recomendagbes para que a Origem
atente as regras estabelecidas para licitacbes e contratos, inclusive em nossa
jurisprudéncia.

De todo o exposto, o relatério revela a necessidade de
implantagéo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagdes
gerais tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG
n° 32/12°,

IV — Quanto aos Expedientes que acompanham e subsidiam o
exame das contas, determino os seguintes procedimentos.

TC-35391/026/15 Prefeitura Municipal de | Retornem a UR/12 — para servir aos
Jacupiranga — informag¢des a | arquivos permanentes da fiscalizagao.
respeito do funcionamento do
Conselho Tutelar

TC-38/012/4 Céamara Municipal de Jacupiranga | Considerando as informacdes prestadas
- comunica possiveis | pela fiscalizagdo, no sentido de que a
irregularidades referentes a | matéria se encontrava prejudicada, diante
possiveis pagamentos feitos pela | da constatacdo de que a Municipalidade
Tesouraria da Municipalidade, sem | estava mantendo cOpias atualizadas do
prévio empenho, durante o | boletim diario de Caixa, em local de facil

exercicio de 2014. acesso ao publico, proceda-se o0 seu

arquivamento.
TC-21624/026/14 Ministério da Saude - Fundo | Retornem a UR/12 — para servir de
Nacional de Salde - informa a | subsidio aos autos que deverdo ser

constatacdo de falhas em | formados para andlise especifica da
procedimento licitatério realizado | matéria.

pela Prefeitura  Municipal de
Jacupiranga.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentéarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
- Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.
- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
JACUPIRANGA, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Atente a disciplina da LDBE, orientagdes do MEC e jurisprudéncia desta Corte quanto
a gestao dos recursos vinculados ao ensino;

- Observe a legislacdo incidente, as orientacbes do Ministério da Saude e
jurisprudéncia desta Corte sobre a gestdo dos recursos da saude, observando o regular
funcionamento das unidades, pela busca do laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros;

- Reveja o recolhimento dos depdsitos fundiarios aos comissionados, de modo a
estabelecer um regime juridico adequado; inclusive, proceda ampla revisao do quadro,
avaliando a adequacéao dos cargos a excec¢ao constitucional para investidura direta;

- Proceda o aprimoramento na elaboracdo e execucdo dos planos orcamentéarios,
inclusive, buscando superavits primario e nominal — a fim de manter equilibrio fiscal e
cumprimento de metas sociais estabelecidas;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacdo e na
saude, a fim de elevar as condi¢des de vida da coletividade;

- Procure aprimorar as situa¢gdes que incidem na avaliacdo do IEGM, especialmente i-
Planej;

- Implante efetivamente o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

- Cumpra o principio fiscal da transparéncia,;

- Atente ao regramento incidente e jurisprudéncia desta Corte a respeito de licitagdes e
contratos; e,

- Implante um efetivo sistema de controle interno.

Determino a destinacdo dos Expedientes que acompanham as
contas na forma indicada no item IV.

Determino a abertura de autos proprios (Termo Contratual), para
analise da matéria mencionada no Expediente TC-21624/026/14 (Convenio 908/07,
convite 19/08, contrato 07/08 — construcdo de laboratorio de analises clinicas),
inclusive, com indicacéo da origem da verba que financiou a operacgao.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacdo da E.Corte, que
se certifique das demais correcbes anunciadas e das  situaclOes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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