TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli

Segunda Cémara
Sessdo: 5/7/2016

78 TC-000641/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Ipigua.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Emilio Pazianoto.

Advogado(s) : Osmar Floriano (OAB/SP n° 84.964).
Acompanha(m) : TC-000641/126/14.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-8 — DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 27,19% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%~100%)
Magistério 60,21% (60%)
Pessoal 43,54% (54%)
Saude 28,67% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,01% (7%)
Receita Prevista R$13.700.000,00
Receita Realizada R$13.275.663,63
Execucdo orcamentaria Déficit— 6,59%
Execucdo financeira Déficit
Remunerac¢ao dos agentes politicos Apartado
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Ipigud, relativas ao exercicio de 2014, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de S&o José do Rio Preto (UR-8).

No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 11/46, foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas
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- utilizacdo de indicadores inadequados para balizar as
metas fisicas nas acgdes e programas de governo; a LDO né&o
prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro
setor; autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 50% do orgamento das
despesas; autorizacéo na LOA para remanejamento de
recursos; falta de edicdo do Plano de Saneamento Basico e
do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos.

Controle Interno

- o0 Sistema de Controle Interno n&o cumpre, de fato, suas
funcdes institucionais; falta de apresentacéo das
providéncias determinadas pelo Prefeito, com Dbase nos
relatérios do Controle Interno.

Resultado da Execugdo Orcamentaria

- déficit na execugdo orgamentaria, ndo amparado por
superavit financeiro do exercicio anterior; abertura de
créditos adicionais baseados em excesso de arrecadacdo sem
a disponibilidade dos recursos correspondentes.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- déficit financeiro.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

- o déficit orcamentidrio de 2014 fez aumentar o déficit
financeiro de 2013.

Divida de Curto Prazo
— a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

Ensino

- glosas de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB; o
municipio possui uma demanda ndo atendida de 25 vagas
destinadas a creche.

Saude
- exclusdo de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2015.

Demais Recursos Vinculados - Iluminacdo Publica
— 0 Municipio n&o assumiu os ativos de iluminacgdo publica.

Subsidios dos Agentes Politicos
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- pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito em
valores acima do fixado®.

Demais Despesas Elegiveis para Andalise

- falta de controle e transparéncia quanto a regularidade
dos gastos com combustivel; auséncia de pesquisa prévia de
precos para as aquisicgbes abaixo do limite minimo para
realizacdo de licitacdes.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
— o Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
méveis e imdveis.

Formalizagcdo das Licitag¢des, Inexigibilidades e Dispensas

— despesas licitaveis foram informadas no Sistema AUDESP
como “Outros/Néao aplicavel”, quando deveriam ser
registradas em alguma modalidade de licitacdo, ou, se fosse
o0 caso, em dispensa ou inexigibilidade.

Falhas de Instrucgao

- pesquisas de precos efetuadas somente Jjunto a empresas
que foram, posteriormente, convidadas a participar dos
certames; possivel fracionamento de licitacéo.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos

— o0 Municipio deixou de informar se realiza o tratamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético.

Cumprimento das Exigéncias Legais

— auséncia do parecer prévio do Tribunal de Contas e do RGF
(Relatdério de Gestdo Fiscal) na pagina eletrdnica do
municipio.

Quadro de Pessoal
— cargos em comissdo cujas atribuig¢des ndo foram definidas
em lei.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- descumprimento das recomendacdes exaradas por desta
Corte.

' R$7.590,00 - Prefeito e R$5.527,50 — Vice-Prefeito.
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Apbds notificacdo por despacho publicado no DOE de
20/11/2015, o responsavel pelas presentes contas, Sr.
Emilio Pazianoto, apresentou as Jjustificativas de fls.
56/81, que vieram acompanhadas dos documentos de fls.
82/101, nas quais noticia o saneamento de algumas e
contesta outras.

Instadas, Assessorias Técnicas de ATJ (fls. 107/108 e
109/113), manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacao das contas em exame, sem embargo de
recomendag¢des e abertura de autos apartados, conclusao que
foi endossada por sua Chefia (fls.114).

O Ministério Publico de Contas também opina, em
parecer lancado as fls. 115/116, pela aprovagdo das contas
da Prefeitura Municipal de 1Ipigud, com as recomendacdes
propostas.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-641/126/14
(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2011 - TC-001511/026/11 - Favoréavel, com recomendacdes;
2012 - TC-002100/026/12 - Favoréavel, com recomendacdes; e
2013 - TC-002168/026/13 — Favoravel, com recomendacdes.

E o relatério.

Alns
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Voto
TC-000641/026/14

Os autos revelam que o Municipio cumpriu seu dever com
a educacdo ao aplicar 27,19% da receita de impostos e
transferéncias na educagdo basica, atendendo dessa forma ao
que dispde o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 60,21% foi destinada a wvalorizagcdo do
magistério tendo aplicado no exercicio sua totalidade,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei
Federal n® 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas agdes e servigos
de saude o equivalente a 28,67% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141,
de 13 de Jjaneiro de 2012, que dispde sobre os valores
minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
43,54% da receita corrente liquida.

Os encargos socilais (INSS, FGTS e PASEP) foram
devidamente recolhidos.

Os repasses a Cémara Municipal n&o ultrapassaram o
limite méximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacdo aos precatédrios, de acordo com as
informacdes prestadas pela origem, o Municipio n&o possui
requisitédrios de baixa monta para pagamento no exercicio em
exame.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacgdo a ocorréncia de pagamentos a maior
que serdo analisados em processo apartado, como adiante
proponho.

O resultado econdmico e o saldo patrimonial obtidos em
2014 foram todos positivos.
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Verifica-se a realizacdo de investimentos na quantia
de R$1.087.352, 67, equivalente a 7,47% da RCL
(R$14.556.260,66) .

Embora os resultados orcamentdrio e financeiro tenham
sido deficitéarios, podem ser relevados, conforme
jurisprudéncia da Casa, pois ndo comprometem orcamento
futuro, considerando gque equivalem a aproximadamente 1 més
de arrecadagéo2.

No final do exercicio, dos 326 cargos existentes (294
cargos efetivos e 32 em comiss&o), 209 encontravam-se
ocupados, sendo 190 por servidores efetivos e 19
comissionados.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &gua,
coleta e tratamento de esgoto e os de coleta e disposicéo
final de rejeitos e residuos sb6lidos sdo executados de
forma direta pelo Municipio.

Justificativas para as 1impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,
gue noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Ipigua, relativas ao exercicio de
2014.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) aprimore seu planejamento orcamentario;
b) contabilize corretamente o0s recursos vinculados do
ensino e da salUde; c¢) promova adequado controle de gastos
com abastecimento de combustiveis; d) observe com rigor as
disposicbées da Lei n°® 8.666/93 quando da realizacdo de
licitagdes e contratos; e) promova na pagina eletrdnica do
Municipio as divulgacdes exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal; f) alimente o Sistema AUDESP com
dados fidedignos; g) atenda as disposig¢des contidas nas

2 RreL = R$14.556.260,66 / 12 = RS$1.213.021,72; Déficit orcamentéario =

R$875.374,10; Déficit financeiro = R$1.288.593,35.
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instrucdes e recomendacdes desta Casa; e h) evite que as
impropriedades anotadas na instrugdo processual, voltem a
ocorrer; e

- a fiscalizagdo averiguar na prdéxima inspecdo a efetivacgédo
das varias providéncias noticiadas nos itens “Controle
Interno”, “Demais Recursos Vinculados - Iluminacéo
Publica”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais” e
“Quadro de Pessoal”.

A matéria tratada no item “Subsidios dos Agentes
Politicos” deverd ser analisada em autos apartados.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

.

E como voto.
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