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o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

05-07-16 SEB

30 TC-000110/026/14

Prefeitura Municipal: Miranddpolis.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Francisco Antonio Passarelli Momesso.

Advogados: Jodo André Clemente Sailer (OAB/SP n2 205.760), Antbnio
Aleixo da Costa (OAB/SP n2 200.564), Ecio Giulian Benicio de Melo
(OAB/SP n2 371.188) e outros.

Acompanham: TC-000110/126/14 e Expediente: TC-000090/015/14 e
TC-009734/026/16.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Titulo Situacao Ref.

Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 28,99% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2¢ 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 91,23% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 51,03% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 16,98% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,55% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n2 13.005/2014, Regular 26-06-2015
arts. 12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Regular RS 1.697,00°
Lei federal n2 11.738/2008, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Irregular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 2 A partir de
12.587/2012, art.24, §3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n 12.527/2011, art. 82 Regular A partir de
e 9?2 18-05-2012
Execu¢do Orcamentaria — (RS 4.402.926,20) amparado 8,27% - Déficit
parcialmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior de
RS 1.697.119,60 — Déficit liquido: 5,08% (toleravel)
Resultado Financeiro — (RS 2.696.806,60) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular

1 Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e Previdéncia Prépria) Regulares
Parcelamentos (Previdéncia Propria e PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo Regular
de Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei n2 28, de 30-12-
2002
Multas de Transito N3o houve
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 6,45%

| ATJ: Desfavorével MPC: Desfavoravel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MIRAND()POLIS, exercicio de 2014.

1.2 O Municipio de Mirandopolis recebeu fiscalizacao
concomitante, nos termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de
Servico n2 01/2012 (item 1.3.2) e §12 do artigo 12 da Resolugdo n? 01/2012°

A analise de fls. 26/42 apontou falhas no Controle Interno dos
Setores (Tesouraria, Almoxarifado, Bens de Carater Permanente, Divida Ativa,
Contratos e Setor de Saude), no Sistema de Controle Interno e no item
Planejamento das Politicas Publicas.

Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou os
devidos esclarecimentos (fls. 45/64). Neles, informou que providéncias
foram tomadas a fim de dirimir as falhas apontadas.

1.3 O relatério da inspec¢ao in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Andradina - UR-15 (fls. 79/128) apontou:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 80/81):

3 o . . . ;. . . .
“Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12 - Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatorios poderGio compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.”
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- As pecas de planejamento registram inadequados custos
estimados, unidades de medidas e metas fisicas, indices recentes e futuros
e metas fisicas, por programa e acao de governo, falhas graves que nao
permitem aos o6rgaos de controle avaliarem e mensurarem se o0s
resultados das acdes governamentais foram eficazes e efetivos, em
afronta ao que preconizam os paragrafos 12 e 22 do artigo 165 da
Constituicao Federal e os principios da eficiéncia e da transparéncia na
Gestdo Publica responsavel (Falha reincidente);

- O Municipio ndo editou os Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos e de Saneamento Basico, em violagao as
disposicdes das Leis Federais n* 12.305/10 e 11.445/07.

A.1.1.Programas e AcOes Antidrogas (fls. 81/82):

- Embora tenha ocorrido um aumento elevado de dependentes
guimicos em todo o Estado, sobretudo, em municipios de pequeno porte,
com a agravante de envolver criangas e adolescentes, o Municipio sequer
dispbe de banco de dados e nao implementou programas ou acgdes
antidrogas, como também nao havia constituido o Conselho Antidrogas.

A.1.2.Andlise do Resultado Primdrio — LOA Atualizada X Meta
da LDO (fl. 83):

- Resultado Primario Previsto na LOA atualizada foi inferior ao
consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando, portanto,
incompatibilidade com a meta estabelecida, em ofensa aos principios do
planejamento e da eficiéncia na gestao publica responsavel, previsto no
§12 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Falha reincidente).

A.3. Do Controle Interno (fls. 84/86):

- A entidade em exame nao regulamentou o seu Sistema de
Controle Interno até a presente data (Falha reincidente);

- O responsavel pelo Controle Interno ocupava
concomitantemente o cargo de Diretor de Divisao da Receita e Cadastro
da Prefeitura, desatendendo ao principio da segregacao de funcoes;

- Inexistem normas, regulamentos, procedimentos ou
manuais que permitam a regéncia de um Sistema de Controle Interno e o
implemento de seus instrumentos, com vistas a necessaria eficiéncia da
atividade de controle;

- O Controlador Interno n3ao apresenta, periodicamente,
relatérios quanto as suas fungdes institucionais, ou seja, nao ha avaliacdes
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elaboradas em cada setor da Administracao que possibilite verificar o
cumprimento da legislacdo pertinente;

- Também ndo avalia o cumprimento das metas fisicas e
financeiras dos planos or¢camentarios, bem como a eficiéncia de seus
resultados, exigéncia prevista no artigo 74, |, da Constituicao Federal — CF;

- Ndo houve comprovacdao da legalidade da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial (artigo 74, Il, da CF);

- Auséncia de comprovacao da legalidade dos repasses a
entidades do Terceiro Setor e da avaliacdao da eficacia e eficiéncia dos
resultados alcancados;

- Nao foi analisado se os gastos publicos cumprem os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade,
publicidade e da eficiéncia;

- O Controle Interno nao apoia o Tribunal de Contas no
exercicio de sua missao institucional (artigo 74, IV, da CF).

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 87/88):

- Déficit da execug¢ao orcamentaria de 8,27% proveniente da
superestimativa de receita;

- A taxa de investimento (6,45%) ficou abaixo da média do
Estado (11,99%) em 5,54 pontos percentuais;

- Investimento insignificante realizado nas areas vitais como a
Educacao (0,69%).

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fls. 88/89):

- O déficit orcamentario de 2014 fez surgir um antes
inexistente déficit financeiro, isso embora tenha sido a Prefeitura alertada
04 (quatro) vezes por esta E. Corte de Contas.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 89):

- Considerando o resultado financeiro apurado (valor da
diferenca entre ativo e passivo financeiro), verifica-se que a Prefeitura nao
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

- A expansao dos restos a pagar processados no exercicio em
exame foi da ordem de 4428,42%.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 91/92):
- Os cadastros mobiliarios e imobilidrios estao desatualizados;
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- A planta de valores genéricos (PVG) encontra-se
desatualizada, tendo em vista que a ultima atualizacdo da Planta Genérica
de Valores no Municipio ocorreu no exercicio de 1995;

- Nao existe sistema integrado com cartérios de registro de
imOveis para evitar sonegacao do Imposto de Transmissdao de Bens
Imoveis — ITBI.

B.3.1.1.3. Ensino — Ajustes: Despesas com Recursos Préprios

(fl. 96):

- Glosa de restos a pagar nao pagos até 31-01-15.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacado (fls. 97/98):

- Nao foi proposta a realizagao de cursos de capacitacdao aos
conselheiros do Conselho Municipal de Educacao e do FUNDEB, segundo
informacao do préprio colegiado;

- As Unidades Escolares nao possuem o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AvcB), documento esse que certifica se a edificacao
possui as condicdes de segurancga contra incéndio, nos termos do Decreto
Estadual n? 56.819/11;

- Baixo investimento (despesa de capital) no Setor de Educacao.
Segundo apurado por meio de informacado apresentada pela Prefeitura, o
Municipio investiu apenas 0,69% da receita arrecadada do exercicio. Baixo
investimento é uma das causas da falta do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, pois sua obtencao reformas estruturais nos prédios publicos.

B.3.2.1. Saude - Ajustes da Fiscalizacao (fl. 99):

- Glosa de Restos a Pagar nao pagos até 31-01-15.

B.3.2.2. Qutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fls. 99/102):

- As Unidades de Saude nao possuem o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AvcB), documento esse que certifica se a edificacao
possui as condicdes de seguranca contra incéndio, nos termos do Decreto
Estadual n? 56.819/11;

- O Plano Municipal de Saude ndao contém cronograma fisico e

financeiro;

- Nao existem controles adequados de resolutividade dos
atendimentos aos pacientes, tampouco do tempo médio de agendamento
para consultas e exames médicos (demanda reprimida);
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- Nao hd seguranca na estocagem dos produtos na Farmdcia
Municipal, tendo em vista o pouco espaco, estrados baixos, caixas de
medicamentos em contato com piso, infiltracdes;

- Os profissionais da saude nao possuem um Plano de
Carreira, Cargos e Salarios - PCCS;

- Nao foram oferecidos cursos de capacitacdo aos
conselheiros do Conselho Municipal de Saude, segundo informacdo do
proprio colegiado.

B.3.3.4. lluminacao Publica (fls. 102/103):

- Os recursos da Contribuicdo de lluminagao Publica — CIP nao
foram movimentados em conta especifica, descumprindo o disposto no
artigo 82, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fls. 106/107):

- Auséncia de efetivo controle do consumo de combustiveis,
impossibilitando aferir o real gasto realizado, notadamente para mensurar
e avaliar os valores empenhados na Saude e Educagao, em transgressao
ao disposto nos artigos 62, 63, 75, |, ¢/c 83, 85 e 89, todos da Lei federal
n? 4.320/64, e aos Principios Constitucionais da Transparéncia e da
Eficiéncia;

- Auséncia de RequisicOes/AutorizacGes para abastecimento
de combustiveis por veiculos.

B.6.1. Tesouraria (fl. 107):

- As conciliagbes sao elaboradas pela prépria Tesouraria e
posteriormente assinadas pelo Contador, em flagrante infringéncia ao
principio basico da segregacao de funcgdes.

B.6.2. Almoxarifado (fls. 107/108):

- No recebimento dos materiais ndo é realizada a conferéncia
dos mesmos por servidores habilitados conforme a sua especificidade.

- Numero considerdavel de veiculos com hoddmetros
quebrados, impossibilitando aferir o consumo médio e a legalidade dos
gastos, conforme informado no subitem B.5.3.1 do relatério.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fls. 108/110):

- O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
imdveis, contrariando o disposto no artigo 96 da Lei Federal
n? 4.320/64.
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- Inexistem termos de responsabilidade assinados pelo
servidor designado para guarda e administracdo dos bens (artigo 94 da Lei
Federal n? 4.320/64);

- Os controles dos bens encontram-se desatualizados e nao
informam a efetiva localizacao;

- As baixas nos controles sdao efetuadas sem a regular
sindicancia ou processo administrativo, desatendendo ao principio da
transparéncia;

- Divergéncia de saldos registrados no balanco patrimonial e
na Relagdao de Bens Patrimoniais, nas contas de bens modveis e imdveis, em
ofensa aos principios da transparéncia, da evidenciacdao contabil e da
eficiéncia;

- Gastos elevados com manutencado de veiculos e maquinas,
em violagao aos Principios da Economicidade, Eficiéncia, Razoabilidade e
ao disposto no §32 do artigo 50 da LRF.

C.2. Contratos (fls. 111/112):

- N3o foram designados gestores de contratos (artigo 67 da Lei
Federal n2 8.666/93), excetuando-se as obras de engenharia;

- Nao ha relatérios de acompanhamento e fiscalizagao dos
contratos (artigo 67 da Lei Federal n2 8.666/93) confeccionados pelo gestor
designado, com excecao das obras de engenharia.

D.3.1.1. Acumulo de Férias Vencidas (fl. 116):

- A relacdo dos servidores com férias vencidas em 31-12-14
mostra que ainda existe um volume consideravel deles nessa condicao, o
gue contraria o disposto nos artigos 109 e 207 da Lei municipal
n? 1.486/86 - Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do Municipio.

D.3.1.2. Desvio de Funcdo (fl. 116):

- Em 31-12-14 havia 58 (cinquenta e oito) servidores em desvio
de funcdo na Prefeitura, o que contraria o disposto no inciso Il do artigo
37 da Constituicao Federal de 1988, tendo em vista que essas ocupagdes
ocorreram sem o devido concurso publico, além de desatender aos
principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e eficiéncia.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacodes do Tribunal (fl. 117):

- N3o atendimento, na integra, das recomendacdes do
exercicio de 2011 e 2012.
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1.4 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000090/015/14: Trata-se de justificativas e documentos
encaminhados pelo Senhor Prefeito acerca dos apontamentos contidos no
relatdrio da Fiscalizagao Concomitante realizada no Municipio no exercicio
de 2014 (fls. 26/42).

b) TC-009734/026/16 (Juntado apds a fiscalizagdo): Trata-se do
Oficio n2 404/2016 — EXPPGJ do Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo, Procuradoria Geral de Justica, por seu Procurador-Geral, Doutor
Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhando cépia do Oficio n? 031/2016
da Promotoria de Justica de Miranddpolis, subscrito por seu Promotor de
Justica, Doutor Samuel Camacho Castanheira solicitando cdépia do
TC-000110/126/14, a fim de instruir o Inquérito Civil n2 1.147/2015 para
apurar eventual violagao aos principios da Lei de Responsabilidade Fiscal
guanto ao limite de gastos permitidos com despesa de pessoal.

1.5 Regularmente notificado (fl. 129, DOE de 06-10-15), o Senhor
Prefeito FRANCISCO ANTONIO PASSARELLI MOMESSO apresentou
justificativas (fls. 137/187).

Especificamente quanto aos itens “B.1.1. Resultado da
Execucao Orcamentaria”; “B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a
Educacdao”; “B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal”; “D.3.1.1. Acumulo de Férias Vencidas”; e “D.3.1.2. Desvio de
Funcao”, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 150/162):

O superavit financeiro de 2013 totalizou RS 1.697.119,60,
portanto, o real desequilibrio orcamentdario verificado no exercicio
correspondeu a RS 2.705.806,60 (RS 4.402.926,20 — RS 1.697.119,60 =
R$2.705.806,60), ou seja, 5,08% da receita total arrecadada no mesmo
periodo (RS 53.218.446,15). Nos exercicios de 2010, 2011 e 2013 houve
superavit or¢amentario, que perfaz um percentual de 2,95%, e o total das
despesas com investimentos no Municipio correspondeu a 6,45% da
Receita Corrente Liquida (RCL), percentual superior ao real déficit
orcamentario verificado. Referido descompasso representou apenas
dezessete dias da RCL, sendo passivel de relevacao por esta E. Corte
(menos de um més). Enfatizou que a Prefeitura firmou varios convénios com
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os Governos Federal e Estadual, cujos recursos nao foram transferidos na
forma prevista, procedimento este que também acabou por influenciar no
resultado apurado.

B.3.1.2. Demais _Aspectos Relacionados a Educacdo
(fls. 167/169):

Diferentemente do apontado pela Fiscalizacao, todos os
membros que compdem o Conselho Municipal de Educacao e do FUNDEB
foram treinados para exercer regularmente suas funcdes. No entanto, a
Prefeitura esta providenciando treinamento com referidos membros para
maiores esclarecimentos e capacitacao.

No que se refere aos alvaras do Corpo de Bombeiros das
Unidades Escolares, os mesmos foram requeridos junto ao sistema online
“Via facil” da Regional do Corpo de Bombeiros.

- Quanto ao baixo indice de investimento realizado no
exercicio, ressaltou que o percentual apurado ficou bem préximo a média
estadual.

B.3.2.2. Qutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fls. 169/172):

Apds a inauguracao dos prédios destinados as Unidades
Basicas de Saude (os quais sofreram reformas, ampliagdes e adequacgdes), a
Prefeitura providenciou os respectivos Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros.

No que tange a suposta auséncia de cronograma fisico-
financeiro do Plano Municipal de Saude, o mesmo se encontra em plena
consonancia com o Plano Plurianual 2014/2017, peca de planejamento em
gue se definiram criteriosos indicadores fisicos e financeiros, conforme
cOpia anexa.

Quanto a auséncia de controles de resolutividade de
atendimento de pacientes, justificou que devido a recente implantacao de
Equipes de Estratégia da Saude da Familia (ESF), os servicos vém se
adequando a esta nova proposta de trabalho. Com isso, esta sendo
reorganizadas toda a estrutura fisica das unidades de saude, bem como o
atendimento.

Para melhor gestdao das filas e da demanda reprimida em
casos graves, foi implantado um protocolo de prioridade de agendamento
para consultas em que o médico justifica clinicamente a necessidade de
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cada paciente. Assim, fica evidente a existéncia de controle de tempo
médio de espera dos pacientes (demanda reprimida) no Municipio.

A Prefeitura estd providenciando: a) a construcao de um
prédio novo para abrigar a farmacia municipal visando regularizar a
auséncia de seguranca na estocagem de medicamentos; e, b) a elaboracao
do Plano de Carreira, Cargos e Salarios — PCCS.

Quanto a capacitacdo dos membros do Conselho Municipal
de Saude, conforme cdpia (doc. anexo ao expediente TC-000303/015/15), a
mesma estd sendo priorizada pela Comissdao de Inter-gestores Regionais
(CIR), através do Plano de Ac¢ao Regional para Educacdao Permanente em
Saude (PAREPS).

D.3.1.1. Acumulo de Férias Vencidas (fls. 181/182):

N3ao houve prejuizo ao erario publico municipal devido ao
apontamento. A Prefeitura possui quadro de pessoal enxuto. A
Administracdao elaborou planilha de escala de férias objetivando reduzir
significativamente o saldo acumulado e, durante o exercicio, varios
servidores gozaram férias (doc. anexo ao expediente TC-000303/015/15).
Ademais, o estoque foi herdado de administragcdes anteriores.

D.3.1.2. Desvio de Funcado (fls. 182/183):

Foi instaurado o Inquérito Civil n2 14.0337.00001583/2012-4
(doc. anexo ao expediente TC-000303/015/15), em curso na 12 Promotoria de
Justica da Comarca de Mirandépolis, visando apurar esta falha, onde foi
firmado o Termo de Ajustamento de Conduta. A Prefeitura ja esta
tomando as devidas providéncias a fim de sanar tal impropriedade, isso no
prazo estipulado pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que se
findara em 14-03-2016.

1.6 Instada (fl. 129), a Unidade de Economia da Assessoria
Técnico-Juridica (fls. 190/192) considerou inaceitaveis as justificativas do
Senhor Prefeito, uma vez que o Municipio caminhou na contramao do
equilibrio previsto no artigo 12, §12, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
revertendo uma situag¢ao de superavit orcamentario em 2013 para um
déficit de 8,27% em 2014, sem cobertura total financeira do exercicio
anterior, além de ter apresentado também déficits financeiro elevado e
econdmico. Verificou que o total da divida de curto prazo de
RS 6.286.284,25 é composta praticamente de restos a pagar processados
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de RS 4.555.461,30, valor que considerou elevado se comparado com o
exercicio anterior, demonstrando que a Administracdo nao vinha
exercendo controle e acompanhamento adequado, visando ao
contingenciamento de gastos. Assim, quanto aos aspectos econdmico-
financeiros, manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as
contas.

A Unidade Juridica (fls. 193/198) sugeriu que a préxima
inspegdo in loco acompanhe o deslinde do assunto concernente aos ativos
da iluminacdao publica (n3o assuncido dos ativos pela Prefeitura baseado em
decisdo judicial). No entanto, entendeu que as contas estao comprometidas
devido as falhas de cunho econémico e financeiro relatadas pela Unidade
de Economia, motivo pelo qual manifestou-se pela emissdao de parecer
desfavoravel.

A Chefia (fl. 199) acompanhou o posicionamento de suas
Unidades Técnicas e concluiu pela emissao de parecer desfavoravel as
contas, sem prejuizo de recomendacdes a Prefeitura para que estabeleca
limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicdes condicionado a inflacdo
projetada para o periodo, em consonancia com o Comunicado SDG
n? 29/2010, e promova o adequado equilibrio orcamentario e financeiro.

1.7 De igual modo o Ministério Publico de Contas (fls. 201/205)
concluiu pela emissao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes
motivos: ocorréncia de déficit orcamentario de RS 4.402.926,20 (8,27%)
sem lastro no resultado financeiro do exercicio anterior (R$ 1.697.119,60),
além da superestimativa de receita em 21,07%, em inobservancia ao
principio da gestao fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal (item B.1.1);
resultados financeiro, econdmico e patrimonial negativos (item B.1.2); e,
falta de liquidez frente aos compromissos de curto prazo e elevagao da
divida flutuante em expressivos 506,35% no comparativo com o exercicio
anterior (de R$ 1.036.732,89 em 2013 para RS 6.286.284,25 em 2014), sobretudo
em virtude da inscricdo de RS 4.539.096,40 (representando um aumento de
4.428%) em restos a pagar processados (item B.1.3).
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Sugeriu, ainda, recomendacdes® a Prefeitura para que
promova o aprimoramento de sua gestao.

Por fim, em relacdo as condicoes de seguranca contra
incéndio das unidades escolares (item B.3.1.2 - obtencdo do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros), propds a imediata comunicacdao ao Ministério Publico
do Estado e ao Corpo de Bombeiros para a ado¢ao de providéncias das
respectivas alcadas.

1.8 A Organizacao de Defesa da Cidadania de Miranddpolis
encaminhou e-mail em 04-06-2015 a este E. Tribunal (fls. 207/213)
informando que o Senhor Procurador Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo Doutor Marcio Fernando Elias Rosa, determinou a abertura de
Inquérito Criminal em face do Senhor Prefeito de Miranddpolis, Francisco
Antonio Passarelli Momessso pelo comprovado cometimento do crime
previsto no artigo 357-D do Cédigo de Processo Penal, o que pode levar ao
seu afastamento do cargo. Informou, ainda, que o processo, em segredo
de Justica, foi distribuido para a 12 Vara do Forum de Miranddpolis sob o
numero 0002820-69.2015.8.26.0356.

1.9 Os autos integraram a Sessdo da E. Segunda Camara de
26-04-2016, tendo sido retirado de pauta em razao de a Prefeitura ter
constituido novo advogado.

1.10 Apds obter vista (fl. 229), o Senhor Prefeito encaminhou
memoriais de defesa (fls. 230/264), repisando os mesmos argumentos
apresentados.

Em relacao ao resultado orcamentario negativo, acrescentou
qgue o mesmo foi parcialmente amparado pelo superavit financeiro de
2013 no montante de RS 1.697.119,60. Portanto, o déficit real
representou apenas 5,08% da receita total arrecadada no mesmo periodo.
Além disso, houve a previsao de arrecadacao de verba mediante

4 Itens: “A.1. Planejamento das Politicas Publicas”, “A.2. A Lei de Acesso a Informacgéo e Lei da

Transparéncia Fiscal”, “A.3 Do Controle Interno”, “B.1.1. Resultado da Execu¢do Orcamentdaria”,
“B.1.5.1. Renulncia de Receitas”, “B.1.6. Divida Ativa”, “B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a
Educacgdo”, “B.5. Outras Despesas”, “B.5.3.1. Gasto com Combustivel”, “B.6.3 Bens Patrimoniais” e, “C.2.
Contratos”.
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convénios com os entes federativos, os quais ndo se concretizaram devido
a queda da arrecadacdo do Estado de S3ao Paulo e da Unido Federal.
Alegou que o déficit financeiro representou apenas dezessete dias de
arrecadacao da RCL e ambos os resultados encontram-se dentro do
patamar aceitdvel por esta E. Corte.

Por fim, encaminhou vasta documentacao (anexo ao expediente
TC-014479/026/16) contendo os empenhos e convénios celebrados pela
Prefeitura, solicitando a emissao de parecer favoravel as contas.

1.11 Pareceres anteriores:
2011 - Favoravel (TC-000980/026/11 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 02—07—2013).

2012 - Favoravel (TC-001569/026/12 — Relator E. Conselheiro
Substituto JOSUE ROMERO, DOE de 26-06-2014).

2013 - Favoravel (TC-001637/026/13 — Relator E. Conselheiro
Substituto MARCIO MARTINS DE CAMARGO, DOE de 08—05—2015).

1.12 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

0253- 8958- 5666- 0590

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICIiPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 53.218.446,15 27.996 RS 1.900,93 RS 3.316,01 (42,67%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 0,89% (0,05%) 0,38% (8,27%)

Fonte: fls. 87/88.
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c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (IDEB)

42 série/52 ano

IDEB Projetado x Observado
Miranddpolis (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +4% +28% -12% +13%
IDEB 5,2 54 6,9 6,1 6,9 -
Meta - 52 5,5 5,9 6,1 6,4

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

0253- 8958- 5666- 0590

Entes Federativos (*) Observado
2005 | 2007 |2009 (2011 | 2013
Municipio de Miranddpolis 5,2 5,4 6,9 6,1 6,9
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 26,49% | 26,42% | 28,58% | 27,53% | 28,94% | 28,99%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% | 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 65,12% | 74,46% | 83,83% | 78,68% | 90,74% | 91,23%

Fonte: (*) TC-002527/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002116/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000110/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000980/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001637/026/13

(Exercicio de 2013).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

L N2 de
Recursos Proprios - RS icac
Exercicio g LRI ST, Total-RS | Matriculas | Per Capita
comFUNDEB(1) | doFUNDEB(2) )
2011 9.367.882,03|- 376.340,44 899154159 1667 | 5.393.85
2013 11.881.230,01{ - 700.402,78 1118082723 1737 | 6.436,86
2014 12.072.197,46| - 561.042,10 11511.155,36 1829 | 6.293,69

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletronico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugao do IDEB
R$7.000,00 7
RS 6.500,00 62
6,6
R$ 6.000,00 6
R$550000 —F Per capita 6.2 IDEB
R$5.000,00 6
53
R$ 4.500,00 —— . X N ‘
2011 2013 2014 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se
refere ao investimento per capita um crescimento de 19% de 2011 a 2013
{RS 5.393,85 (2011) e RS 6.436,86 (2013)} e uma diminuicao de 2% em 2014
{R$6.293,69 (2014)}. No periodo de 2011 a 2013, houve progressao no indice
IDEB 42 série/52 ano de 13% {6,1 (2011) e 6,9 (2013)}, ressaltando-se que o
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resultado alcancado em 2013 foi superior a meta projetada para o periodo
(6,1).

Todavia, no exercicio de 2014 a analise restou prejudicada,
uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
MIRANDOPOLIS observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal,
remuneracao dos profissionais do magistério, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, precatdrios, remuneracao dos agentes
politicos, CIDE, Royalties, lluminacdo Publica, encargos sociais (INSS, PASEP,
FGTS, Previdéncia Prépria e Parcelamentos) e ordem cronoldgica de
pagamentos.

2.2 Em relacdo aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacao no montante de
R$14.207.553,85 (21,07% da receita prevista de RS 67.426.000,00). Assim, o
resultado da execuc¢do orcamentdria foi deficitario em RS 4.402.926,20
(8,27% da receita efetivamente arrecadada de RS 53.218.446,15), amparado
parcialmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior de
R$1.697.119,60, o que representa um déficit orcamentario liquido de
5,08%, tolerado pela jurisprudéncia desta Corte (ex. TC-001826/026/120).
O resultado financeiro foi deficitdrio em RS 2.696.806,60.
Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite ainda a
seguinte analise: “se for comparado a receita corrente liquida do
Municipio, e apresentar um resultado inferior a um unico més dessa
arrecadag¢do, nGo impactard em demasia os orcamentos futuros”. No caso
em tela, o déficit financeiro representou 17 (dezessete) dias de
arrecadacdo (RCL)?, portanto, facilmente solvido no préximo exercicio.

2 RCL de 2014 = RS 57.630.904,95 : 12 meses : 30 dias = RS 160.085,85, referente a 01 dia de

arrecadacgao.
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Conforme vasta documentacao encaminhada pelo Senhor
Prefeito, verifico que o Municipio possui varios convénios que ainda nao
ingressaram aos cofres municipais, como por exemplo, o firmado com o
Governo Estadual no valor de 1.546.449,62° tendo o Municipio recebido a
esse titulo em 2014 a importancia de RS 210.879,49.

Dessa forma, restou evidenciado que existiam restos a pagar
inscritos em 31-12-2014 decorrente do referido Termo de Convénio
firmado no valor de RS 1.335.570,13 cujo recurso ndo adentrou aos cofres
no exercicio em exame.

O montante efetivamente repassado ao Municipio, da ordem
de RS 210.879,49 foi suficiente para cobrir apenas 13,64% do total
empenhado. Assim, se o valor programado tivesse efetivamente
ingressado aos cofres municipais, o resultado orcamentario seria
sensivelmente melhor.

Sobre esse assunto, importante ressaltar que esta Corte, em
casos semelhantes, tem excepcionado a questdo quando constatado,
como nos autos ora em apreciacdo, que havia a expectativa do
recebimento de recursos e esta ndo veio a se concretizar.

Mesmo raciocinio podera ser aplicado com relacao ao déficit
financeiro apurado no montante de RS RS 2.696.806,60.

Muito embora referidos déficits merecam atencao por parte
da Administracao Municipal, no caso, entendo que nao constituem razao
suficiente para comprometer toda a administracao financeira e
orcamentaria. Nesse sentido também caminharam as decisdes proferidas

Resultado Financeiro de 2014 = RS 2.696.806,60 : RS 160.085,85 = 17 dias de arrecadac3o.

Informacdes constantes do Anexo ao expediente TC-014479/026/16.

VALOR VALOR RESTOS A PAGAR
CONVENIO OBIJETO EMPENHADO | RECEBIDO EM SEM RECURSO
EM 2014 - RS 2014 -R$ CORRESPONDENTE
R$
Secretaria de | Contratacdo de
Estado da | empresa para a
Educacdo e a | construcdo de
Fundacdo para o | creches, bem como a | 1.546.449,62 210.879,49 1.335.570,13
Desenvolvimento | aquisicdo de
da Educagdo - | equipamentos e
FDE, Processo n? | materiais
06659/2013 permanentes
17
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nos TC’s-002062/026/12’, 001556/026/12% e 000166/026/14°.

Demais Resultados:

O estoque de restos a pagar aumentou 4.212,54% em relagao
a 2013 (de RS 108.220,94 para R$ 4.667.067,17) e também houve acréscimo na
divida de curto prazo, em 506,36% (de RS 1.036.732,89 para RS 6.286.284,25).
Ja a divida de longo prazo diminuiu 2,65% (de RS 11.541.485,20 para
R$11.235.554,30).

O saldo da divida ativa diminuiu 35,48% (de RS 14.943.982,42 em
2013, para RS 9.642.546,44, em 2014) e a disponibilidade financeira de
R$2.341.027,32 (fl. 179 do Anexo), frente aos restos a pagar da
Municipalidade, de RS 4.667.067,17, demonstra insuficiéncia financeira de
RS2.326.039,85, tendo a Prefeitura realizado investimentos no montante
de 6,45% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 12.073.659,21,
equivalente a 15,73%" da despesa inicial prevista (R$ 76.780.000,00), ndo
obstante a Lei municipal n? 2.672, de 09-12-2013 (LOA, fls. 180/183 do
Anexo), em seu artigo 49, tivesse autorizado a abertura de créditos
suplementares até o limite de 10%"".

7 TC-002062/026/12 — Contas da Prefeitura Municipal de S3o Jodo do lracema do exercicio de

2012, Sessdao da Segunda Camara de 15-04-2014, Parecer Favoravel, Relator E. Conselheiro ANTONIO
ROQUE CITADINI
8 TC-001556/026/12 — Pedido de Reexame das Contas Prefeitura Municipal de Limeira do
exercicio de 2012, Sessdo do Tribunal Pleno de 16-09-2015, Conhecido e Provido, Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
° TC-000166/026/14 — Contas da Prefeitura Municipal de Santa Rita D’Oeste do exercicio de
2014, Sessdo da Segunda Camara de 15-03-2016, Parecer Favoravel, de minha Relatoria.
10 Percentual retificado, tendo em vista que a despesa inicialmente fixada correspondeu a
R$76.780.000,00 (fl. 181 do Anexo).
" “Artigo 4°: O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicéo Federal e da Lei Federal
n?4.320/64, a:

I - abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do total
da despesa fixada para o exercicio de 2014, desde que haja recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
serd precedida de exposicdo de justificativa”.
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Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 12.073.659,21
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%"?) incidente sobre
a despesa inicial — RS 4.913.920,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 1.697.119,60
(fl. 88); e,

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio — no caso
inexistente (fl. 87).

Reduzido o total alcancado — RS 6.611.039,60 - do valor dos
créditos abertos [RS 12.073.659,21 (-) RS 6.611.039,60 = RS 5.462.619,61],
verifica-se que o resultado importou em 7,11% da despesa inicial, acima,
portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orgcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de MIRANDOPOLIS,
relativas ao exercicio de 2014.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas.

b) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei federal n2 11.445/07), de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (Lei federal n2 12.305/10) e de Mobilidade Urbana (Lei federal
n2 12.587/12).

c) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacgao de relatdérios periodicos, nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdao Federal e das orientacgdes tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

d) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:

2 Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

e) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis
apontadas com relacao ao item “Bens Patrimoniais” e efetue os ajustes
necessarios para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no
banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contdbil, nos termos do Comunicado SDG
n2 34/09.

f) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

g) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino e a saude.

h) Providencie a abertura de conta especifica para
movimentacdao dos recursos vinculados da lluminagdo Publica, em
cumprimento ao disposto no artigo 82, paragrafo unico, da LRF.

i) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustiveis.

j) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

k) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua execucao.

I) Aprimore a gestao de pessoal, adotando medidas concretas
com vista a regularizacdao dos itens “Acumulo de Férias Vencidas” e
“Desvio de Funcgao”.

m) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

n) Adote medidas concretas com vista a regularizacao dos
itens “Programa e AcOes Antidrogas”, “Influéncia do Resultado
Orcamentario sobre o Resultado Financeiro, “Divida de Curto Prazo”,
“Demais Aspectos Relacionados a Educacao”, “Outros Aspectos do
Financiamento da Saude Municipal”, “Tesouraria”, “Almoxarifado” e “Bens
Patrimoniais”.

Deixo de propor a abertura de autos apartados para tratar do
item “Desvio de Funcdo”, uma vez que a matéria é objeto de analise do
Inquérito Civil n® 14.0337.00001583/2012-4, em curso na 12 Promotoria
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de Justica da Comarca de Miranddpolis, devendo a proxima inspecao in
loco acompanhar o seu deslinde.

Determino, ainda:

a) a expedicdo de oficio ao i. Subscritor do expediente
TC-009734/026/16, com coépia do relatdrio da Fiscalizacdo, do parecer
expedido e das correspondentes notas taquigraficas;

b) que o processo acessério TC-000110/126/14, bem como os
expedientes TCs-000090/015/14 e 009734/026/16 permanegam
apensados a estes autos.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 05 de julho de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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