TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 14/06/2016 - ITEM 52

TC-000384/026/14

Prefeitura Municipal: Altair.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Antonio Padron Neto.

Advogados: Luiz Silvio Moreira Salata (OAB/SP n° 46.845), Maria
Silvia Madeira M. Salata (OAB/SP n© 281.440) e outros.
Acompanha: TC-000384/126/14.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Altair, relativas ao exercicio de 2014.

A Unidade Regional de Sao José do Rio Preto — UR-
8, responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 13/33
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DA POLITICA PUBLICA - a LOA ndo prevé
critérios para limitacdo de empenho e movimentacao financeira; falta
de edicao dos Planos de Saneamento Basico e de Gestdao Integrada
de Residuos Sdlidos.
LEI DE ACESSO A INFORMA(}I\O E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - nao regulamentado o servico de acesso a informacao.

CONTROLE INTERNO - nao regulamentacao do sistema.
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INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - o déficit orcamentario gerou déficit
financeiro; falta de comprovacao de ajuste de exercicio anterior.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez.

ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF - receita de
alienacao de ativos nao informada ao Sistema Audesp.

ENSINO - apds a exclusao de despesas com uniformes nao
amparadas pelo artigo 70 da Lei 9.394/96, verificou-se que a
aplicacdao no ensino representou 29,84%; utilizacdo de 100% dos
recursos do Fundeb, sendo 87,47% com profissionais do magistério;
o IDEB de 2013, da 4°série/5°ano, ficou abaixo da meta.

SAUDE - os gastos representaram 26,66% da arrecadacdo de
impostos.

ILUMINAGCAO PUBLICA - ndo assungdo dos ativos.

PRECATORIOS - o mapa orcamentdrio e os requisitérios de baixa
foram pagos.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - observancia.
TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - 6,55%.
REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS - regulares os

pagamentos.
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DESPESA COM REEMBOLSO - sem prévio empenho, em
contrariedade ao artigo 60 da Lei n° 4.320/64; auséncia de
comprovacgao da motivacao das despesas com viagens.
FORMALIZA(}Z\O DAS LICITAC()ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - lancamentos incorretos de modalidade de licitagao no
Sistema Audesp; gasto com materiais de limpeza acima do limite de
dispensa sem licitagao.

COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - falta de realizacdo do tratamento de residuos mediante
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético.
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - o site da Prefeitura
nao contém os balancos do exercicio, RGF e RREO.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

QUADRO DE PESSOAL - os gastos representaram 40,99% da RCL;
falta de atribuicdes legalmente estabelecidas ao cargo de Assessora
do CRAS; um cargo de Agente Comunitario de Saude provido sem
previsao legal.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL - descumprimento de recomendacgoes deste Tribunal.
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Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
384/126/14).

Apds regular notificagdo do responsavel, houve
apresentacao de defesa as fls. 45/83, contendo documentagao.

Analisando a parte econdmica, ATJ observou que a
abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias da
ordem de 33,51% constitui procedimento censurado por esta Corte,
indicando insuficiente planejamento orcamentario. Prop0s
recomendacao.

No tocante a execucao orcamentaria, disse que o
déficit foi parcialmente amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, sendo que a situacao financeira apresentada ao
final do exercicio passou a ser negativa da ordem de R$ 82.545,20,
representando menos de dois dias de arrecadagao da receita do
Municipio.

Em seu entendimento, o Municipio vem exercendo
controle e acompanhamento adequados, visando ao
contingenciamento de gastos e buscando equilibrio das contas,
registrando investimentos da ordem de 10,51%.

Assim, quanto as matérias de sua area,

manifestou-se pela emissao de parecer favoravel.
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Sob o0 aspecto juridico, AT] exp6s que os gastos
com ensino, saude e pessoal apresentaram-se adequados a norma
constitucional e as disposicoes legais, observando a boa ordem
exposta por seu preopinante.

Prop6s recomendacdes em relacdo as falhas
indicadas pela Fiscalizagao envolvendo: Planejamento das Politicas
Publicas; Lei de Acesso a Informacdo e Lei de Transparéncia Fiscal,
Controle Interno; Anadlise dos Limites e Condicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Iluminacdao Publica; Demais Despesas
Elegiveis para Anadlise; Formalizacdo das Licitacdes; Coleta e
Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos; Cumprimento das
Exigéncias Legais; Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp e Atendimento as Recomendacgdes do Tribunal; Ensino (glosas
de despesas e indice do IDEB); e Pessoal.

Em relacdo a aquisicdo de materiais de limpeza
sem processo licitatdrio, propos a analise em autos préprios.

Sugeriu que, em proximo roteiro in loco, a
Fiscalizacao verifique as providéncias anunciadas pelo responsavel.

Assim, concluiu, com o aval de sua Chefia, pela

emissao de parecer favoravel.
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O douto MPC manifestou-se contrariamente, em
razdo: do déficit orcamentario, do desvirtuamento da LOA e do
excessivo percentual de alteragdes orcamentarias, superior a inflagao
do periodo; da falta de liquidez em face dos compromissos de curto
prazo; das deficiéncias no planejamento das politicas publicas; da
falta de regulamentagao do Sistema de Controle Interno; do nao
atendimento a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Transparéncia
Fiscal; das falhas nas contas de gestdo; e das irregularidades na area
de pessoal.

Sugeriu recomendacdo quanto a edicao dos Planos
de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, a
regulamentacao do Sistema de Controle Interno e a criacdo do
Servico de Informacao ao Cidadao.

SDG seguiu o entendimento de AT]J.

Em relacao ao apontado no item Quadro de
Pessoal, indicou que a edicdo do Decreto n°® 1221/2016, dispondo
sobre as atribuicdes do cargo de Assessora do CRAS, nao seria
adequada pois tal definicao e os requisitos de escolaridade para os
cargos em comissao devem estar previstos em lei em sentido estrito,
nao bastando seu estabelecimento em Decreto. Citou julgado do E.

TJSP nesse sentido.
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Assim, sugeriu recomendagao para a correcao do
procedimento, além de que a Prefeitura fosse advertida quanto a
necessidade de criagcao do Servico de Informacao ao Cidadao e
regulamentacao do Controle Interno.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Altair, relativas ao

exercicio de 2014, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 29,84%

FUNDEB 100%

Magistério 87,47%

Pessoal 40,99%

Saude 26,66%

Transferéncias ao Legislativo 6,55%

Execugdo Orgamentaria Déficit de 1,94% - RS -315.238,39
Resultado Financeiro Déficit de - RS -82.545,20
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Precatorios Regular

Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicdes legais e
constitucionais em relacao as aplicagdes no ensino, saude e pessoal.

No que tange aos precatorios, registrou-se o
pagamento do mapa orcamentario e dos requisitorios de baixa monta
do exercicio.

O déficit orcamentario foi parcialmente amparado

pelo superavit financeiro do exercicio anterior, observando-se que o
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resultado financeiro, apesar de deficitario, encontra-se sob controle
representando menos de dois dias de arrecadacao.

0] Municipio realizou investimentos
correspondentes a 10,51% da Receita Corrente Liquida.

No tocante a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamento e transposicdes, que
representaram 33,51% da despesa inicialmente fixada, a Origem
apresentou justificativas informando que adotard medidas voltadas
ao melhor planejamento, objetivando evitar tal ocorréncia.

O Controle Interno foi regulamentado através da
Lei Municipal n© 1172, de 13.11.2015 (fls. 88/96).

Quanto ao verificado no quadro de pessoal,
acompanho ATJ no sentido de que a definicdo das atribuicdes do
cargo de Assessor do CRAS devera ser efetuada através de lei.

Quanto as vagas para Agente Comunitario da
Saude, a Origem informou que atualmente apenas o0s cargos
existentes estdao ocupados. Cabe verificagdo na préoxima inspegao in
loco.

Observo que a ocupacao de vaga inexistente
também estd sendo objeto de apreciacao no processo de admissao de

pessoal eTC-5218.989.14.
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No que tange a aquisicao de materiais de limpeza,
diante do volume dos dispéndios, mais de R$ 90.000,00, o
procedimento exigiria a realizacao de prévia licitacao.

Quanto as demais falhas destacadas pela
Fiscalizacao, que nao possuem gravidade para prejudicar o quanto
examinado, diante dos esclarecimentos oferecidos e das medidas
anunciadas, penso que possam ser relevadas, cabendo, porém,
recomendacoes.

Assim, acompanhando as conclusdes de AT] e
SDG, VOTO pela emissao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Altair, relativas ao exercicio de 2014,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal,
consignando a licitude no pagamento dos agentes politicos.

Encaminhe-se oficio ao Prefeito para que adote
medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no relatoério de
fiscalizacdo, nos itens: Planejamento das Politicas Publicas (Plano de
Saneamento Basico); Lei de Acesso a Informacdo e Lei da
Transparéncia Fiscal; Resultado da Execucao Orcamentdria (observar
o disposto nos Comunicados SDG 29/10 e 32/15); Influéncia do
Resultado Orcamentario sobre o Resultado Financeiro (comprovagao

do ajuste de exercicio anterior); Ensino (incrementar medidas
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objetivando a melhora na qualidade e valorizacao da educagao);
Despesas com Reembolso (demonstrar o interesse publico que
envolve os gastos); Licitacdes (atentar a Lei 8666/93, realizando
licitacao para aquisicao de materiais de limpeza); Quadro de Pessoal
(definir as atribuicdes dos cargos através de Lei); Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema Audesp.

Todas as providéncias anunciadas pela defesa

deverdo ser igualmente verificadas na proxima inspegao’.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

! Planejamento das Politicas Publicas; Resultado da Execugdo Orcamentaria; Andlise dos
Limites e Condicdes da LRF; Ensino (melhora na qualidade); Iluminagdao Publica; Coleta e
Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Sdélidos; Cumprimento das Exigéncias Legais; Quadro
de Pessoal.
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