TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 14/06/2016 - ITEM 51

TC-000620/026/14

Prefeitura Municipal: Lourdes.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Odécio Rodrigues da Silva.

Acompanha: TC-000620/126/14.

Advogada: Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n°© 161.749).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Lourdes, relativas ao exercicio de 2014.

Responsavel pela instrugao preliminar, a Unidade
Regional de Aracatuba - UR-1 elaborou o relatério de fls.14/73,
anotando os apontamentos que seguem:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - impossibilidade de
avaliacao dos indicadores contidos na LDO, em face da nao realizagao
do planejamento de forma adequada; autorizacao na LOA para
abertura de crédito suplementar por superavit financeiro e excesso de
arrecadagcao sem imposicao de limite de permissao, vedada pelo
artigo 167, VII, da Constituicao Federal; autorizacao na LOA para
remanejamento de recursos, em desatendimento ao artigo 165, § 89,

c.c. 167, VI, da Carta Magna.
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RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
0,13%,; abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes equivalentes a 50,06% da
despesa fixada inicial, indicando insuficiéncia no planejamento
orcamentario.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de contabilizacdo das parcelas
referentes ao parcelamento de divida previdenciaria®.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - valores relativos a dois
parcelamentos® de divida previdencidria junto ao INSS n&o foram
contabilizados na respectiva divida.

DIVIDA ATIVA - o saldo da divida contido nos demonstrativos
contabeis é divergente daquele apresentado pelo Setor de Tributacdo,
uma vez que nao considerada a corregao, multa e juros na
composicao do saldo, em desacordo com o disposto no § 2°, do
artigo 39, c.c o § 29, do artigo 105, ambos da Lei Federal n©
4.320/64. DESPESA DE PESSOAL - equivalente a 53,61% da
Receita Corrente Liquida; o percentual gasto no ultimo quadrimestre
esteve acima dos 95% do limite previsto no artigo 20, III, “b”, da Lei

de Responsabilidade Fiscal (51,30%); falta de incorporagao nos

1 R$ 106.376,56 (montante total até Dez/2015 - demonstrativo fl.23).

2 Primeiro parcelamento - restam 23 parcelas venciveis no longo prazo, totalizando
R$ 121.890,47, e do segundo parcelamento restam 26 parcelas, no total de R$
92.963,32, sendo o valor de R$ 76.054,68 registrado no Balango Patrimonial.
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respectivos gastos das receitas e despesas do Consorcio
Intermunicipal de Saude de Birigui - CIMSA, do qual o Municipio é
integrante, na proporcionalidade de sua participagao, nos termos da
Portaria STN n° 72/2012.

APLICAGAO NO ENSINO - destinacdo de 27,19% da receita de
impostos ao ensino global; utilizacdao de 100% dos recursos advindos
do FUNDEB durante o exercicio, com o emprego de 84,16% na
valorizacdo do magistério; incorrecbes na contabilidade de recursos
do FUNDEB; embora o Municipio tenha atingido a meta do IDEB, seu
desempenho mostrou-se decrescente.

CONDICOES DAS INSTALACOES FISICAS DAS UNIDADES
ESCOLARES - necessidade de reformas na EMEF “Massami Emoto”,
diante das constatacdoes efetuadas durante a inspecao in loco,
relacionadas ao que segue: pintura, paredes e pisos desgastados;
piso inadequado da quadra de esportes; falta de cozinha adequada
para o preparo da merenda, bem como de espaco fisico para servir as
refeicdes; banheiro deteriorado.

TRANSPORTE ESCOLAR - auséncia de monitor para
acompanhamento em rota de transporte de alunos.

APLICACAO NA SAUDE - equivalente a 23,99% da receita de

impostos; auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos
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profissionais do setor, em desatendimento ao artigo 49, VI, da Lei n©
8.142/90.

AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - local de
atendimento médico-hospitalar ndo conta com o respectivo laudo de
vistoria.

GASTO COM COMBUSTIVEL - precariedade na sistematica de
controle de consumo de combustivel, gerando distorgdes na média de
consumo individualizada dos veiculos.

TESOURARIA - recursos provenientes da devolucao de
adiantamentos mantidos no Setor da Tesouraria por longo lapso
temporal.

BENS PATRIMONIAIS - auséncia de inventario dos bens moveis e
imoveis, em detrimento ao disposto no artigo 96 da Lei n° 4.320/64;
divergéncia entre os dados do setor de patrimbénio e o saldo
registrado no Balango Patrimonial.

EXECUCAO CONTRATUAL - obra de construcdo de escola (duas
salas de aula) concluida em 2014; porém, na ocasido da inspecgao in
loco encontrava-se sem utilizacdo, em prejuizo ao principio da
eficiéncia.

ESPACOS PUBLICOS SEM UTILIZACI\O - existéncia de Parque

Aquatico sem efetiva utilizacdo, diante da falta de funcionarios
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(professores de educacao fisica e salva-vidas) para orientacao e
seguranca dos usudrios, em detrimento ao principio da eficiéncia.
Apesar da realizacdo de concurso publico (homologado em
08/07/2014) para a admissao de servidores, os mesmos ainda nao
haviam sido contratados.

CONTRATOS DE PROGRAMA - desatendimento do disposto no
artigo 19, XVIII, das Instrugdes n© 02/08 desta Corte e falta de
acompanhamento efetivo da execugao contratual.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - falta de fidedignidade das informagdes encaminhadas ao
referido Sistema.

QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos comissionados sem
atribuicdo das funcbes em lei; nao realizacao de avaliagao de
desempenho dos servidores em estagio probatério; auséncia de
critério objetivo para selecdo de estagiarios.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - desatendimento as Instrucdes
n° 02/08, no que concerne ao prazo para o envio de documentos ao
Sistema Audesp; cumprimento parcial de recomendacdes exaradas

por esta Corte.
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Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n°® 1.130/12.

Em 2014, tais subsidios foram modificados por lei
de iniciativa da Camara, em consonancia com o artigo 29, inciso V,
da Constituicao Federal.

De acordo com os calculos da Fiscalizagdo, nao
ocorreram pagamentos a maior do que os fixados durante o exercicio.

Foram apresentadas as declaragdes de bens, nos
termos da Lei Federal n© 8.429/92.

Regularmente notificado (fl.77), o Chefe do
Executivo, por sua advogada, apresentou as alegacdes de defesa
constantes de fls.88/94, acompanhadas dos documentos de fls.
95/100.

Assessoria de ATJ], sob o prisma econdmico,
anotou a ocorréncia de superdvit na execugdo do orgamento,
resultados financeiro e econdmico igualmente positivos, assim como a
diminuicao do endividamento de curto prazo. Tais indicadores, aliados
a observancia dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, a fizeram concluir no sentido da aprovacao das contas, sem

embargo de recomendacoes.
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Quanto & apreciacdo juridica, o Orgdo Técnico,
com o endosso da Chefia, concluiu no sentido da aprovacao das
contas, sem prejuizo da proposta de alertas a Administracao.

O d. MPC também opinou pela emissdo de parecer
favoravel, sugerindo, ainda, o tratamento dos assuntos contidos nos
itens “Execucao Contratual” e “Espacos Publicos sem Utilizacdo” em
autos préprios, assim como o acompanhamento pela Fiscalizagao, nos
exercicios vindouros, dos resultados do IDEB.

O Acessorio n° 01, TC-620/126/14, versando sobre
o Acompanhamento da Gestao Fiscal subsidiou o exame dos
presentes autos.

Este é o relatério.
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As contas da Prefeitura Municipal de Lourdes,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 27,19%
FUNDEB 100%
Magistério 84,16%
Pessoal 53,61%
Saude 23,99%
Transferéncias ao Legislativo 6,49%
Execugdo Orgamentdria Superavit de 0,13%= RS 15.066,97
Resultado Financeiro Positivo = RS 354.663,47
Remunerag¢do dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Acolho as convergentes manifestacbes dos 6rgdos
que oficiaram nos autos, no sentido de que a gestao do Municipio de
Lourdes, no exercicio de 2014, merece aprovacao.

Isso porque denotou a observancia de aspectos de
vital importancia no exame das contas, haja vista o cumprimento dos
mandamentos constitucionais relativos as Despesas com Saude;
Transferéncias de Recursos a Camara Municipal; Pagamentos dos

Subsidios dos Agentes Politicos e Gastos com Pessoal.
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Acerca desse Uultimo aspecto, tendo em vista a
superacao do limite prudencial de despesas, faz-se necessaria a
adocao de mecanismos pelo Administrador no sentido do controle
efetivo de tais gastos, devendo o Municipio se adequar aos ditames
legais, observadas as vedagbes do paragrafo Unico, do artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Relativamente a Aplicacao dos Recursos no Ensino,
restou constatada a obediéncia a norma inserta no artigo 212 da
Constituicao Federal, haja vista a destinagao de 27,19% da receita de
impostos ao ensino global.

A despeito das faltas de carater formal cometidas
na contabilizacao dos gastos relativos ao FUNDEB, registro a
utilizacdo de 100% da receita recebida a conta do Fundo durante o
exercicio, com o emprego de 84,16% a valorizacao do magistério, em
atendimento as prescricoes legais incidentes.

Especificamente quanto as condicbes das
instalacdes fisicas das Unidades Escolares, o Chefe do Executivo
anunciou a adocao de algumas providéncias em suas justificativas de
fls.90/91. Nao obstante, tenho que as observacdoes da Fiscalizacao
relacionadas a EMEF “Massami Emoto” demandam adequacdes

imediatas no que concerne as correcdes necessarias no piso da
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guadra de esportes e as instalagdes condizentes com o preparo da
merenda, assim como a criacdo de espaco fisico suficiente para servir
as refeicoes, o que, desde ja, fica determinado.

A implementacdo de tais medidas deverd ser
oportunamente verificada pelo Orgéo Fiscalizador.

No que respeita a atuacao da Prefeitura frente aos
indicadores da Educacao, advirto o Administrador no sentido de que
envide esforcos visando & efetiva melhoria dos Indices de
Desempenho Educacional.

Quanto a execugdo do orgamento, apresentou
superavit de 0,13%.

O superavit financeiro foi da ordem de R$
354.663,47. O resultado econdémico foi igualmente positivo em R$
2.112.776,95, elevando a situagao patrimonial (item B.1.2 - fl. 21).

A Divida de Curto Prazo exibiu ao final do exercicio
o saldo de R$ 602.731,47, sendo que a Prefeitura possuia liquidez
frente aos compromissos daquela natureza (item B.1.3 - fl.21).

A Divida Consolidada Ajustada diminuiu 4,77%
(item B.1.4 - fl.63).

A Municipalidade realizou investimentos

correspondentes a 12,73% da Receita Corrente Liquida.
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A Fiscalizagao criticou a abertura de créditos e
demais alteracdes orcamentarias equivalentes a 50,06% da despesa
fixada (R$ 5.135.034,12), uma vez que ocorreram em volume nao
aconselhavel, denotando insuficiente planejamento.

A despeito do volume constatado, na linha do
entendimento exposto pela Assessoria abalizada de AT]) e d.MPC,
tenho que o procedimento ndo trouxe influéncia comprometedora
para o orcamento em 2014, podendo, diante das demais
circunstancias, ser relevada a falta e constituir-se em objeto de
adverténcia ao Prefeito.

Nesse sentido, oportuno registrar a existéncia de
varios outros julgados desta Corte, nos quais situacdes semelhantes
foram igualmente relevadas, a exemplo dos TCs-1671/026/13,
1700/026/13, 1553/026/13, 1838/026/13 e 246/026/14.

Quanto aos Precatérios, de acordo com as
informacgodes prestadas pela origem e confirmadas pela fiscalizagao in
loco, a Prefeitura ndo possuia dividas judiciais (item B.4 - fl.43).

A UR-1 apontou no item B.3.3.4 de seu relatorio
qgue o Municipio ndo instituiu a CIP - Contribuicdo para Custeio da

Iluminacdo Publica. Contudo, ha noticias de que tal procedimento
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encontrou amparo em liminar obtida em decisdo judicial® proferida
pela Justica Federal de Aracatuba - SP. Assim, encontrando-se a
matéria sub judice, devera a Fiscalizacdo acompanhar o deslinde do
assunto, informando quando da préoxima inspecgao in loco.

As demais falhas apontadas durante a instrucao
merecem ser relevadas diante de sua natureza formal, das
justificativas e medidas regularizadoras anunciadas sobre os tdpicos:
Divida de Curto Prazo; Contabilizagdo dos Recursos do Fundeb;
Instalagbes Fisicas das Unidades Escolares; Gastos com
Combustiveis; Espagos Publicos sem Utilizagdo; Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros; Bens Patrimoniais; e Quadro de Pessoal.
Necessarias, ainda, algumas recomendagdes, com vistas a coibir
eventuais reincidéncias.

De outra parte, levando em conta os
apontamentos formulados pela Fiscalizacao sobre o contido nos itens
C.2.3 - Execucdo Contratual e C.2.3.2 - Espacos Publicos sem
Utilizacdo (fls.53/57), entendo que as matérias devem ser
acompanhadas pela Fiscalizacao, a fim de que verifique, na futura
inspecao in loco, o efetivo cumprimento da finalidade a que se

destinaram as obras.

> Agdo Declaratéria com Pedido de Tutela Antecipada de n® 0002384-

35.2014.4.03.6107.
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Nessa conformidade e acolhendo as manifestacoes
de AT]) e d. MPC, voto pela emissao de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Lourdes, relativas ao
exercicio de 2014, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomendo a
Administragdao o que segue: aperfeigcoe as pecas de planejamento, de
modo que as metas fisicas e demais indicadores permitam a
avaliagdo da gestao, em observancia aos Principios da Eficiéncia e da
Transparéncia; aprimore os mecanismos de cobranca e regularize a
divergéncia no saldo da Divida Ativa; ndo comprometa a necessaria
harmonia entre as fases de planejamento e execugao do orgamento,
para tanto coibindo a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orgamentarias; adote providéncias imediatas no sentido
das adequagdes na EMEF “Massami Emoto”, no que concerne a
quadra de esportes e cozinha adequada para o preparo da merenda;
aprimore o controle referente ao consumo de combustivel da frota;
adote efetivo acompanhamento das despesas com pessoal, em
atendimento aos ditames legais, observadas as vedacdes do
paragrafo Unico, do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

guarde consonancia entre as informacdes de seus registros e aquelas
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transmitidas ao Sistema Audesp; e dé cumprimento as Instrugdes n©
02/08, no que concerne ao prazo para o envio de documentos a esta
Corte.

Cabera a UR-1, quando da préxima fiscalizagao “in
loco”, verificar a efetiva implementacao das providéncias anunciadas
nas alegacgdes de defesa, especialmente quanto aos itens: Divida de
Curto Prazo; Contabilizacdo dos Recursos do Fundeb; InstalacOes
Fisicas das Unidades Escolares; Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros; Bens Patrimoniais; Espacos Publicos sem Utilizacao; e
Quadro de Pessoal.

Também demandam o acompanhamento pela
Fiscalizacao os apontamentos contidos nos itens C.2.3 - Execucgao
Contratual e C.2.3.2 - Espacgos Publicos sem Utilizacdo (fls.53/57), a
fim de que verifique, na futura inspecao in loco, o efetivo
cumprimento da finalidade a que se destinaram as obras.

Devera, ainda, acompanhar a evolugao e
cumprimento das metas estabelecidas no IDEB, consignando a

respeito em futuro relatério das contas anuais.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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