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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 14/06/2016 ITEMNCO70

TC-000625/026/14

Prefeitura Municipal: Alambari.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Hudson José Gomes.

Advogado(s) : Anderson Antonio Hergesel (OAB/SP n° 228.984) e
outros.

Acompanha (m) : TC-000625/126/14.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-9 - DSF-I.

MUNICIPIO DE ALAMBARI

Porte Pequeno | Populagao de 5.244 habitantes | Regido Administrativa de Sorocaba

* Fonte: IEGM — Indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal (Ano Base: 2014)

Execucdo Orcamentaria: Superavit de R$ 1.804.740,85 (8,80% da receita auferida)

Resultado Financeiro: Superavit de R$ 3.750.462,28

Investimentos: 16,35% da receita corrente liquida

Gastos com Pessoal: 40,85% da receita corrente liquida (méximo de 54%)

Remuneracgédo dos Agentes Politicos:

Encargos Sociais: Em ordem formal

Precatorios:

Aplicagao no Ensino: 25,69% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos
(minimo de 25%)

Despesas com FUNDEB: 100% dos recursos recebidos

Investimento no Magistério: 62,63% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%)

Aplicagdo na Saude: 22,69% da receita de arrecadacdo e transferéncia de impostos

(minimo de 15%)

Transferéncia Financeira ao Legislativo: 3,70% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior

(méaximo de 7%)

B i-EGM Resultado*

A i-Educ indice Municipal da Educac&o: Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho
Municipal de Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo
Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

B+ | i-Saude indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ | i-Planegj. indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ | i-Fiscal indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execuc&o
Orcamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano

Municipal de Saneamento Béasico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

C i-Cidade | Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informac&o: Diretrizes de TI,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

* Fonte: IEGM — Indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal (Ano Base: 2014)
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Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Em exame as contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALAMBARI relativas ao exercicio de 2014.

A instrugéo inicial, a cargo da Unidade Regional de Sorocaba
(UR-9), consignou, em relatorio de fls. 10/30, no curso de sua acao fiscalizatéria, as
seguintes ocorréncias:

* [tem A.1 - Planejamento das Politicas Publicas: Elaboracdo de pecas de
planejamento sem observancia a requisitos legais. Nao destinacdo de recursos para

atencdo prioritaria a crianca e ao adolescente. Nao edicdo do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos.

* |tem A.2 — A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal: Nao
criado o Servico de Informacéo ao Cidaddo. Nao divulgacdo das informacdes relativas
aos repasses ao terceiro setor.

= |[tem A.3 — Controle Interno: Auséncia de relatérios no exercicio de 2014.

* |tem B.1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentéria: Insuficiente planejamento
orcamentario.

» |tem B.1.4 - Divida de Longo Prazo: Inconsisténcias contabeis.

» |tem B.3.1 - Ensino/B.3.1.1 — Ajustes da Fiscalizagdo: Descontrole na contabilizacao
das despesas do FUNDEB.

* |tem B.3.3.1 = lluminacao Publica: Nao assuncao dos ativos de iluminacao publica.

* ltem B.4.1 — Regime de Pagamento de Precat6rios: Escrituragdo inadequada no
Balanco Patrimonial.

= |tem C.2.4.1 — Abastecimento e Distribuicio de Agua: Contrato vigente por prazo
indeterminado.

» |tem D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP: Divergéncia
nas informacgdes transmitidas.

» |tem D.3.1 — Quadro de Pessoal: Cargos em comissdo sem regulamentacdo de suas
atribuicoes.

* |tem D.6 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendac¢des do Tribunal:
Desatendimento as Instrucbes e Recomendacdes desta Corte de Contas.



i

£y VA
{ Nyl 0
LN A

&,
o
TSt AN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

14

Os resultados obtidos pela Prefeitura Municipal e os principais
aspectos de sua gestdo no exercicio foram assim demonstrados pela unidade de
fiscalizacao:

» EXECUCAO ORCAMENTARIA E RESULTADOS FISCAIS

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 19.053.655,65 20.224.597,78 6,15% 98,67%
Receitas de Capital 1.020.000,00 2.275.350,21 | 123,07% 11,10%
Receitas Intraor¢camentarias
Dedugdes da Receita (2.230.000,00) (2.002.195,83)| -10,22% -9,77%
Subtotal das Receitas 17.843.655,65 20.497.752,16
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas [ 17.843.655,65 20.497.752,16 | 100,00%|
Excesso de Arrecadacio | 2.654.096,51 | 14,87% | 12,95%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execuc¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 15.760.100,00 15.238.581,27 -3,31% 81,52%
Despesas de Capital 3.416.335,65 2.977.775,02 1 -12,84% 15,93%
Reserva de Contingéncia 32.000,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 580.000,00 580.000,00 0,00% 3,10%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (103.344,98)
Subtotal das Despesas [ 19.788.435,65 18.693.011,31
OutrosAjustes ‘
Total das Despesas [ 19.788.435,65 18.693.011,31 | 100,00%|
Economia Or¢amentaria [ 1.095.42434 | -554% | 5,86%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Superavit [ 1.804.740,85 | [ 8,80% |

Apurou a existéncia de abertura créditos adicionais e demais
alteracdes orcamentarias (transferéncias, remanejamentos e/ou transposicfes) em
montante (R$ 5.381.435,65) equivalente a 34,06% da despesa inicial fixada.

Atestou que o somatério das receitas realizadas (R$ 20,49
milhdes) foi superior as despesas executadas (R$ 18,69 milhdes), resultando em superavit
de 8,80% (R$ 1,80 milhdo) na execucao de seu orcamento.

Nesse contexto, manteve a municipalidade o patamar
superavitario (+8,80%) ja obtido no ano anterior (+12,59%), revertendo situacdo deficitaria
registrada em passado recente (-3,49% e -5,15%, em 2012 e 2011, respectivamente).

Apontou que o superavit financeiro alcancado pela Prefeitura
Municipal veio suplantar o registrado anteriormente, passando de R$ 1,59 milhdo, em
2013, para R$ 3,75 milhdes, em 2014.
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Resultados 2013 2014 %

Financeiro 1.590.300,82 3.750.462,28 | 135,83%
Econdémico 6.785.800,15 4.080.530,62 | -39,87%
Patrimonial 12.398.787,18 16.459.168,84 32,75%

Evidenciou, por conseguinte, quadro de liquidez suficiente para
o devido adimplemento dos compromissos de curto prazo, cuja divida flutuante

contabilizada atingiu a cifra de R$ 1,51 milhao.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 569.839,24 177.166,23 608.338,55 138.666,92
Restos a Pagar Ndo Processados 1.044.279,52 971.421,85 944.167,89 1.071.533,48
Depésitos -
Consignag¢des 157.009,27 1.097.744,88 1.077.868,06 176.886,09
Outros 62.734,92 21.850.470,63 21.789.082,35 124.123,20
Total 1.833.862,95 24.096.803,59 24.419.456,85 1.511.209,69
InclusBes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 1.833.862,95 24.096.803,59 24.419.456,85 1.511.209,69
indice de LiquidezImediata Ativo' Fina'nceiro' >.137.548,77 3,70

Passivo Financeiro 1.387.086,49

No gue toca a divida fundada, indicou que os valores lancados
se referem a parcelamento de débitos previdenciarios de exercicio anterior, tracando,
ademais, criticas a sua contabilizacéo, diante dos pagamentos efetuados, a esse titulo, e

quitacao de precatdrios e requisitorios de baixa monta.

para R$ 18,22 milhdes, em 2014.

A receita corrente liquida (RCL) contabilizada, ao final do
exercicio, apresentou majoracdo de 16,91%, passando de R$ 15,58 milhbes, em 2013,
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 A 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 54004 | 54,00%

Gasto Informado - A
Inclusdes da Fiscalizagcdo - B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D

6.175.369,61

6.598.425,76

6.942.277,98

7.443.076,45

6.598.425,76

6.942.277,98

7.443.076,45

Receita Corrente Liquida - E
Inclusdes da Fiscalizagdo - F
Exclusdes da Fiscalizagdo - G

15.585.924,21

16.832.543,09

18.958.105,64

18.222.401,95

Receita Corrente Liquida Ajustada - H

16.832.543,09

18.958.105,64

18.222.401,95

% Gasto Informado A/E

39,62%

39,20%

36,62%

40,85%

% Gasto Ajustado - D/H

I

39,20%

I

36,62%

I

40,85%

* PIB Nacional de 0,1% (taxa de variacdo real acumulada nos quatro Gltimos trimestres). Fonte: www.ibge.gov.br.

Os gastos com pessoal cresceram, em termos nominais, 0
equivalente a 20,52% no exercicio, além de corresponder a 40,85% da receita corrente
liquida, indice aquém do denominado limite prudencial preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (acima de 51,30% da RCL).

QUADRO DE PESSOAL

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 250 259 178 202 72 57
Em comissao 95 93 81 86 14 7
Total | 345 | 352 || 259 | 288 || 86 [ 64
Temporirios | 2013 | | 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratados| 27 | I 15 | |

Quanto a pessoal, foram nomeados 11 servidores para cargos
de provimento em comissao no exercicio.

Criticou a auséncia de atribuicbes descritas na legislacao local
em relacdo aos cargos de Assessor de Diretoria, Chefe de Controle de Frota, Chefe do
Setor de Enfermagem, Coordenador de Unidade de Saude e Coordenador do Fundo
Social, prejudicando sua analise.

Os subsidios dos agentes politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 541/12, ndo sendo apontados pagamentos indevidos, tampouco objecédo ao
recolhimento de encargos sociais.


http://www.ibge.gov.br/
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= ENSINO
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 14.584.133,72 |
Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 14.584.133,72 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencdes 2.002.195,83
Transferéncias recebidas 2.166.308,98

Receitas de aplica¢gdes financeiras | |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 2.166.308,98 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 1.356.671,45 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 1.356.671,45 | 62,63%
Demais Despesas | 861.317,17 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | (51.679,64)|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 809.637,53 37,37%
Total aplicado no FUNDEB 2.166.308,98 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

1.692.848,27 |
2.002.195,83 |

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

I
I
Deducgdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
I
I

3.695.044,10 | 25,34%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagcdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2015 | |
Deduc3do: Restos a Pagarndo pagos até 31.01 2015 | |

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios 51.679,64
Aplicacdo final na Educag¢do Basica 3.746.723,74 25,69%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 13.439.500,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 4.383.000,00 |
indice Apurado [ 32,61%]

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, atestou a
destinacao de 25,69% da receita de arrecadacgéo e transferéncia de impostos.

Apurou, também, a aplicacdo integral dos recursos
provenientes ao FUNDEB, sendo 62,63% dos valores creditados ao referido fundo
educacional na valorizacdo dos profissionais do Magistério.
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= SAUDE
SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 14.584.133,72
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 14.584.133,72
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 3.308.795,80

Ajustes da Fiscalizacdao
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015

. ~ . . 3.308.795,80
Valor e percentual aplicado em ag¢bes e servicos da Satde

22,69%
Planejamento atualizado da Saide
Receita Prevista Atualizada 13.439.500,00
Despesa Fixada Atualizada 3.350.100,00
indice apurado 24,93%

Verificou que os recursos aplicados em acfes e servicos de
saude corresponderam a 22,69% da receita arrecadada e transferéncia de impostos.

= TRANSFERENCIAS AO PODER LEGISLATIVO

Valor utilizado pela Camara em: 2014 | | 476.655,02
Despesas com inativos |

Subtotal | 476.655,02
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 12.875.747,58
Percentual resultante | 3,70%

Demais disso, anotou que os recursos financeiros destinados a
edilidade local alcancaram o equivalente a 3,70% da receita tributaria ampliada do
exercicio anterior.

Subsidiou o exame das contas o TC-625/126/14, que trata do
acompanhamento da gestao fiscal.

Ap6s regular notificacdo® (fls. 35) e deferido o pedido de dilacdo
de prazo? (fls. 46), o responsavel apresentou justificativas (fls. 58/69 e 72/74), defendendo,
em sintese, a regularidade das contas.

Alegou que os programas indicados na LDO contemplam seus
respectivos custos, indicadores e metas, buscando evidenciar o aspecto fisico de cada
projeto e/ou atividade, além de informar que houve destinacdo de recursos para atencao
prioritaria a crianca e aos adolescentes em seu planejamento orgamentario.

! Despacho publicado no DOE de 10/10/15.
% Despacho publicado no DOE de 27/11/15.
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Assinalou que o Plano Municipal de Saneamento Basico,
instituido pela Lei Municipal n° 610, de 03 de novembro de 2014, abrange a execuc¢éo de
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos soélidos e drenagem
urbana de aguas pluviais.

Informou que o servigo de informag&o ao cidadéo foi criado em
2015, noticiando a adocao de providéncias para a regularizacdo das falhas apontadas no
controle interno.

No que concerne as modificacdes orcamentérias, argumentou
que a legislacdo ndo estabelece limitacdo, nada obstante a vedacdo constitucional a
instituicdo de créditos ilimitados.

Ressaltou que dota¢des orcamentérias foram suplementadas
com base na autorizagdo conferida pela LOA (R$ 1,35 milhdo) e lei especifica, como
também, transposicdo de recursos na ordem de R$ 5,32 milhdes, sendo que referidas
alteracdes ndo afetaram o equilibrio das contas.

Admitiu equivoco na contabilizacdo de recursos no FUNDEB,
cujo montante foi excluido pela fiscalizacdo, além de noticiar a regularizacdo de
lancamento no balanco patrimonial no tocante a escrituracdo de precatorios.

Disse que a municipalidade ja instituiu a arrecadacdo da
contribuicdo de iluminacéo publica.

Afirmou que esta regularizando a formalizacdo a prestacdo de
servicos com a Sabesp mediante celebracao de ajuste para tal finalidade.

Destacou que novo plano de carreira dos servidores foi
elaborado, contemplando as atribuicGes dos cargos em comissao.

Trouxe, ainda, informacdes sobre o Conselho Tutelar,
destacando que sua manutencdo foi custeada, dentre outros recursos financeiros, por

dotacdo consignada no orcamento para assisténcia social voltada a crianca e ao
adolescente.

Assessoria Técnica (fls. 47/53 e 75/77), sua Chefia (fls. 54 e 78)
e MPC (fls. 55/57 e 79) posicionaram-se pela emissao de parecer favoravel a aprovacao
das contas.

Por fim, as Ultimas contas anuais da Prefeitura Municipal de
Alambari foram assim apreciadas:
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Exercicio

Processo

Parecer

2013

TC-2152/026/13

Favoravel

12 Céamara. Sessdo de 27/10/15. Conselheiro Relator Renato
Martins Costa. Parecer publicado no DOE de 09/12/15. Deciséao
com Transito em Julgado em 11/02/16.

2012

TC-2084/026/12

Desfavoravel

22 Camara. Sessao de 21/10/14. Conselheiro Relator Sidney
Estanislau Beraldo. Parecer publicado no DOE de 12/11/14.
Decisdo com Transito em julgado em 12/12/14.

Fundamentagdo: Desequilibrio fiscal: déficit da execucéo
orgamentaria sem lastro financeiro e aumento no
endividamento de curto prazo. Precatérios: parcela exigivel ndo
depositada no exercicio. Demais falhas apontadas.

2011

TC-1495/026/11

Desfavoravel

12 Camara. Sessdo de 20/08/13. Conselheiro Relator Dimas
Eduardo Ramalho. Parecer publicado no DOE de 04/10/13.
Decisdo com Transito em Julgado em 04/10/13.

Fundamentacdo: Desequilibrio fiscal: déficit da execugdo
orgamentaria sem lastro financeiro e majoragdo do resultado
financeiro deficitario no exercicio. Quadro de Pessoal:
inobservancia do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo
Federal.

GC-CCM-32

E o relatorio.
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PRIMEIRA CAMARA

SESSAO DE: 14/06/2016 ITEM n° 070

Processo: TC-625/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAMBARI

Responséavel: Hudson José Gomes

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

Procuradores: Antonio Sergio Baptista (OAB/SP n° 17.111), Monica
Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP n° 191.573), Maria
Fernanda Pessatti Toledo (OAB/SP n° 228.078), Anderson
Antonio Hergesel (OAB/SP n° 228.984) e outros.

Acompanha: TC-625/126/14 (Acessorio 1 — Acompanhamento da Gestao
Fiscal)

Instrucao: Unidade Regional de Sorocaba (UR-9)

MUNICIPIO DE ALAMBARI

Porte Pequeno

Populacao de 5.244 habitantes

Regido Administrativa de
Sorocaba

* Fonte: IEGM — Indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal (Ano Base: 2014)

Execucdo Orgcamentaria:

Superavit de R$ 1.804.740,85 (8,80% da receita auferida)

Resultado Financeiro:

Superavit de R$ 3.750.462,28

Investimentos:

16,35% da receita corrente liquida

Gastos com Pessoal:

40,85% da receita corrente liquida (maximo de 54%)

Remuneracdo dos Agentes Politicos:

Encargos Sociais:

Precatoérios:

Em ordem formal

Aplicacdo no Ensino:

25,69% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 25%)

Despesas com FUNDEB:

100% dos recursos recebidos

Investimento no Magistério:

62,63% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%)

Aplicacdo na Saude:

22,69% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 15%)

Transferéncia Financeira ao Legislativo:

3,70% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior
(maximo de 7%)
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B i-EGM Resultado*

A i-Educ indice Municipal da Educac&o: Dados gerais educacédo, Avaliacdo Escolar, Conselho
Municipal de Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo
Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

B+ | i-Sadde indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saulde.

B+ | i-Planej. indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ | i-Fiscal indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execuc&o
Orgcamentéria, Financas, Gestao Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano

Municipal de Saneamento Béasico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

C i-Cidade indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informac&o: Diretrizes de TI,

Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

* Fonte: IEGM — Indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal (Ano Base: 2014)

A B+ B ©
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

VOTO

Inicialmente, noto que os principais resultados verificados no
exercicio alcancaram patamares aceitaveis na conducdo gerencial da administracédo
municipal.

Sob o prisma fiscal, acompanhando a evolucdo positiva de sua
receita corrente liquida (+16,91%), que cresceu, hominalmente, cifra de R$ 2,64 milhdes,
observo que a Prefeitura Municipal obteve, em relacdo a execucdo do orcamento,
superavit de R$ 1,80 milh&do (+8,80% da receita auferida), sendo realizados investimentos
na ordem de R$ 2,97 milhdes.

Com efeito, assinalo que referido superavit veio repercutir
favoravelmente no quadro de liquidez da municipalidade, majorando o ja superavitario
resultado financeiro advindo do exercicio anterior, ao atingir a soma de R$ 3,75 milhdes,
dispondo de recursos suficientes para 0o cumprimento de seus compromissos de curto
prazo (R$ 1,51 milhdo).

As despesas com pessoal (40,85% da RCL) respeitaram o
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo a unidade de
fiscalizagcdo averiguar os efeitos sobre os cargos em comissdo do noticiado plano de
carreira no que tange a estipulagdo de suas atribuicdes, tendo em vista os preceitos
consignados no artigo 37, incisos Il e V, da Constituicao Federal.
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Demais disso, ndo se verificou objecdo envolvendo encargos
sociais, pagamento de divida judicial e subsidios a agentes politicos, no curso da instrugéo
processual.

No plano orcamentario, as modificacbes efetuadas pela
Prefeitura Municipal, no valor de R$ 5,38 milhGes, atingiram o equivalente a 34% da
despesa inicial fixada, cujo impacto das referidas alteracbes em seu orcamento revela, a
meu ver, cendrio de insuficiente planejamento, cabendo reiterar recomendacao ao Chefe
do Executivo, nesse sentido, para que venha promover efetivas medidas saneadoras.

Lembro, ainda, que as alteracbes orcamentarias por
transferéncia, remanejamento e transposicdo demandam edicdo de lei especifica,
ressalvando as hipoteses indicadas no artigo 167, 8§ 5°, da Constituicdo Federal, desde
que delimitadas as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Cabe ao Executivo também atentar a adequada fixacdo de
indicadores a mensurar efetivamente o resultado obtido na planificacdo de suas receitas e
despesas, de modo a propiciar posterior avaliacdo, pelo sistema de controle interno, da
acdo governamental executada, cuja analise devera ser explicitada na elaboracdo e
consequente apresentacdo de relatérios periodicos, no exercicio de seu mister
constitucional.

Nessa perspectiva, anoto que acfes podem ser empreendidas
pelo mandatario municipal, a fim de viabilizar também o controle social, mediante o
aperfeicoamento das praticas administrativas de acesso a informacao, sob o enfoque da
transparéncia fiscal.

E o caso de ressaltar a necessidade de que seja criado o
servico de informacéo ao cidaddo, nos termos da Lei n° 12.527/11, bem como aprimorar
suas ferramentas tecnoldgicas na divulgacdo das receitas e despesas, inclusive os
repasses a entidades do terceiro setor, em sua pagina oficial na internet, como reclamado
pela fiscalizagéo.

Tal cenario pode ser evidenciado com a andlise das
informacdes trazidas pela Prefeitura Municipal na composicdo do indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEGM) desenvolvido por esta E. Corte como ferramenta de
imprescindivel valor no apoio a verificacdo gerencial e operacional das acodes
governamentais.

Embora tenha obtido nota “B” no referido indicador, qualificando
sua gestdo como “efetiva”, em linhas gerais, muito pode avancar a municipalidade, a esse
respeito, no aperfeicoamento da conduta administrativa.

Ndo a toa o i-Gov-Tl (indice Municipal de Governanca de

Tecnologia da Informacao) apresentou nota “C”, a revelar “baixo nivel de adequacao” as
diretrizes tecnoldgicas, demonstrando o caminho a ser percorrido administrativamente

12
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pela Prefeitura Municipal na busca em efetivar a plena transparéncia de suas acodes, bem
como do uso gerencial dos dados contabilizados no ambito do Sistema Audesp.

Nesse contexto, recomendo especial atencdo a devida
escrituracdo dos seus registros, levando em consideracgéo, o principio da oportunidade e a
evidenciacado contabil, nos termos da Lei n°® 4.320/64, de modo a reforcar a transparéncia
fiscal preconizada nos artigos 1°, paragrafo Unico, e 48-A, incisos | e Il, da Lei
Complementar n°® 101/00.

) Situacdo também observada em relacdo ao indice i-Amb
(Indice Municipal do Meio Ambiente), ao alcancar nota “C+” a municipalidade,
encontrando-se “‘em fase de adequacdo” no aludido quesito, em temas atinentes a

infraestrutura e programacéo ambiental.

Nesse sentido, caberd a fiscalizacdo avaliar a adequacédo do
plano municipal de saneamento basico ao conteddo minimo exigido pela Lei n° 12.305/10
na implantacéo do plano de gestéo integrada de residuos sélidos.

Demais disso, noto que a municipalidade atendeu as demais
obrigacBes constitucionais.

Os repasses financeiros efetuados a edilidade local, para o
pleno desenvolvimento de suas funcbes institucionais, respeitaram a limitacao
estabelecida no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Também o0s minimos constitucionais em investimentos na
saude e educacao foram observados pela municipalidade.

Com o Ensino, o Executivo investiu o equivalente a 25,69% do
montante da arrecadacdo e transferéncia de impostos, dando atendimento ao artigo 212
da Constituicdo Federal.

Os recursos vinculados ao FUNDEB foram aplicados
integralmente, observando o artigo 21 da Lei n® 11.494/07, sendo 62,63% na remuneragao
dos profissionais do Magistério da Educacao Basica, acatando o que dispde o artigo 60,
inciso Xll, do ADCT.

Na saude, aplicou 22,69% da receita arrecadada e
transferéncia de impostos, em cumprimento ao percentual estabelecido no artigo 7°,
“caput”, da Lei Complementar n° 141/12, com fulcro no artigo 198, § 3°, da Constituicdo
Federal.

Nesse contexto, a despeito dos indicadores favoraveis obtidos
nas respectivas areas de vinculacdo constitucional, questdes devem ser avaliadas pela
administragdo municipal, no aperfeicoamento de sua atuagdo na prestacdo do servico
publico.
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Qualitativamente, o indice obtido na Educacdo (i-Educ) vem
indicar, a primeira vista, gestao “altamente efetiva” nesse segmento (nota “A”), que se
verifica frente ao sucessivo atendimento das metas projetadas para os primeiros anos do
ensino fundamental, em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(Ideb), cujo indicador foi criado, no plano federal, com base em dados sobre aprovacao
escolar.

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

™
- - - - - - - w - - - - - -

ALAMBARI| 4.3 4.5 5.2 5.2 5.4 4.3 4.7 5.1 5.3 5.6 5.9 6.1 6.4
Fonte: http://ideb.inep.gov.br

Em relacdo a Saude, embora a Prefeitura tenha atingido nota
“‘B+”, a revelar gestao “muito efetiva” nesse setor (i-Salude), comparando-se com outros
aspectos qualitativos mensurados pela Fundacdo Seade, se observa que alguns
indicadores ndo alcancaram o patamar registrado na regido administrativa ou o indice

estadual.

Estatisticas Vitais e Saude (2014) Municipio AdmRiﬁ?slta:c;tiva Estado
|Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) || 12,20 || 14,47 || 14,66 |
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 44,66 || 52,29 || 52,10 |
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 15,63 || 12,12 || 11,43 |
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 15,63 || 13,83 || 13,10 |
Taxa de Mortalldad'e da F_opulagao de 15 a 34 Anos (Por cem mil 105,99 112,80 117,60
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalldadg da I?qpulagao de 60 Anos e Mais (Por cem mil 3.323.26 3.634.27 3.486.44
habitantes nessa faixa etéaria)

|Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) || 4,69 || 7,25 || 6,70 |
|Mées que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) || 71,43 || 82,46 || 76,69 |
[Partos Cesareos (Em %) | 4762 || 6053 | 5853 |
|Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) || 7,81 || 8,95 || 9,33 |
[Gestagdes Pré-Termo (Em %) | 938 | 10,57 | 1126 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) || - || 2,02 || 1,37 |

Fonte: http://www.imp.seade.gov.br

Exemplo disso observo em relagdo as taxas de mortalidade
infantil (0bitos de criangcas menores de 01 ano) e na infancia (6bitos de criangas menores
de 05 anos), a demandar especial cuidado administrativo na melhoria desses indicadores,
considerando, sobretudo, o aumento do gasto médio destinado a saude, para fins de
afericdo da qualidade do desembolso financeiro na efetivacao das politicas publicas, como

se pode verificar nos dados extraidos do “Portal da Transparéncia Municipal’:
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[4

Municipio || Exercicio || Aplicagdo na Receita Resultante de Percentual de Populacéo|| Aplicagdo por
Salde Impostos Aplicacdo Habitante

| Alambari || 2014 || 3.308.795,80 || 14.584.133,72 | 22,69% | 5.460 || 606,01

| Alambari || 2013 || 2.569.813,16 || 12.734.695,81 | 20,18% | 5.356 || 479,80

Fonte: http://transparencia.tce.sp.gov.br

Chama a atencédo, ademais, diante das informacdes prestadas
pela municipaldiade na apuracdo do referido indicador (i-Saude), a falta do respectivo
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nos locais de atendimento médico-hospitalar,
devendo a ocorréncia merecer, da administragdo municipal, a devida regularizagao.

Nesse contexto, entendo pertinente a preocupac¢ao do 6rgao de
instrucdo no que se refere ao planejamento das politicas publicas destinadas a protecao
prioritaria da crianca e do adolescente, a demandar amplos esforgos administrativos na
atuacdo desse segmento, dada a sua natureza multissetorial, por envolver acfes de
governo em educacao, saude e assisténcia social, em vista do que prescreve o artigo 90,
§ 20, do Estatuto da Crianca e do Adolescente® (Lei n° 8.069/90).

Ante o0 exposto, acompanhando as manifestacdes de ATJ, sua
Chefia e MPC, voto pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas da
Prefeitura Municipal de Alambari relativas ao exercicio de 2014, excecao feita aos atos
pendentes de apreciacdo por este E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

. Implemente  efetivos  procedimentos de controle no
planejamento de politicas publicas, além de aprimorar as a¢cdes governamentais que
incidam na avaliac&o do indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM);

. Promova a planificagcdo de suas receitas e despesas, de modo
a evitar que o orcamento aprovado pelo Legislativo seja descaracterizado, mediante
uso excessivo de créditos adicionais;

. Aperfeicoe as praticas administrativas de acesso a informacéo,
a privilegiar a transparéncia na divulgacao;

. Aprimore os procedimentos de controle interno, visando a sua
efetiva implantacao;

. Atente a fidedignidade dos registros contabeis em sua
escrituracao;

. Providencie a assunc¢éo dos ativos de iluminag&do publica, nos
termos estabelecidos pela regulamentacédo do setor;

. Formalize o vinculo contratual com a Sabesp na prestagcédo de
servigcos de abastecimento e distribuicdo de agua; e,

. Avalie seu quadro de pessoal, sem perder de vista os ditames

constitucionais aplicaveis a espécie.
GC-CCM-32

% Art. 90. (...) § 2° Os recursos destinados & implementacdo e manutencdo dos programas relacionados neste artigo seréo previstos nas
dotacbes orgcamentarias dos Orgdos publicos encarregados das areas de Educagdo, Saude e Assisténcia Social, dentre outros,
observando-se o principio da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente preconizado pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal
e pelo caput e paragrafo Unico do art. 4° desta Lei.
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http://transparencia.tce.sp.gov.br/aplicacao-saude-per-capita?ds_municipio=alambari&exercicio=All&order=populacao&sort=asc
http://transparencia.tce.sp.gov.br/aplicacao-saude-per-capita?ds_municipio=alambari&exercicio=All&order=valoraplicacaosaudepercapita&sort=asc
http://transparencia.tce.sp.gov.br/aplicacao-saude-per-capita?ds_municipio=alambari&exercicio=All&order=valoraplicacaosaudepercapita&sort=asc

