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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE BARRETOS, referentes ao exercicio de
2014. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto - UR-8
(fls.069/155) apresentou o Responsavel, Sr. Guilherme
Henrique de Avila, apdés notificacdo (£f1.159), os
seguintes esclarecimentos (expediente TC-
001169/008/15 - f1s.167/219):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Falta da edigdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico.

Defesa - O Plano de Saneamento encontra-se em
elaboracdo, enquanto ja aprovado o Plano Diretor da
Macrodrenagem Urbana do Municipio de Barretos pela
Camara Técnica de Planejamento e Gerenciamento de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Baixo
Pardo Grande.
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- Auséncia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos.

Defesa - O Servico Auténomo de Agua e Esgoto aguarda
manifestacdo oficial da Secretaria de Estado de
Saneamento e Recursos Hidricos sobre a prorrogacédo
de prazo de convénio visando a contratacdo de
empresa especializada para a elaboracao do
mencionado plano.

- Inexisténcia do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana.

Defesa - Estuda-se a possibilidade de se contratar
empresa para a elaboracdo do plano reclamado pela
Fiscalizacéao.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falta do Servigco de Informag¢do ao Cidadéao.

Defesa - Por meio da Portaria n° 18.502/15,
designaram-se servidores para a realizacdo de
estudos voltados a criacdo do Servico de Informacéo
ao Cidadao.

A.3 - DO CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentagdo do sistema de Controle
Interno.

Defesa - Embora ndo regulamentado, o Sistema de
Controle Interno conta com responsavel, ocupante de
cargo efetivo do quadro de pessoal, bem assim expede
relatdérios periddicos que satisfazem as finalidades
esperadas pela Controladoria Interna.

A.4.4.1. - Valorizagcdo de corpo docente:

a) Formagdo realizada nas préprias escolas:

- Jornada extraclasse inferior a 33,33% das horas
trabalhadas.

Defesa - A Lei Complementar n® 176/12 estabeleceu o
limite méximo de 2/3 da carga horaria para o
desempenho das atividades de interacdao dos docentes
com os alunos. Ja as Jjornadas extra classe,
realizadas por meio das “Horas de Trabalho

Pedagbgico Coletivo” e das “Horas de Estudo,
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Planejamento e Avaliacdo”, correspondem a 1/3 da
carga horaria dos professores, consoante determinado
pelo artigo 29 do Estatuto do Magistério Publico
Municipal (Lei Complementar Municipal n® 45/04).

b) Formacdo continuada:

— Existéncia de professores que ndo participam dos
Trabalhos Didaticos Coletivos.

Defesa - O Centro de Formacdo dos Profissionais da
Educacdo - CEFORPE, atrelado a Secretaria Municipal
de Educacao, ofereceu 64 cursos de aperfeicoamento
a 2.772 docentes dos diversos niveis de ensino. Além
disso, o0s programas de aperfeicoamento em portugués
e matematica, voltados a todos os professores do 1°
ao 3° ano, contaram com a participacdo de 115
interessados em 2013 e 126, em 2014.

c) Rotatividade dos professores e demais
profissionais da escola:

Rotatividade dos Professores:

— Nenhuma das escolas apresentou taxa acima de 60%
dos professores que permaneceram desde 2010.

Defesa - A Prefeitura mantém elevada quantidade de
professores temporarios, porém, adotard medidas
voltadas a realizacdo de concurso publico com o
objetivo de mitigar a anomalia detectada.

Rotatividade dos Coordenadores Pedagégicos e dos
Diretores de Escola.

Defesa - A rotatividade decorre do direito de
ascensao profissional albergado pela legislacéado
municipal.

d) Professores temporarios:

— Elevado percentual de professores temporarios.
Defesa - Concurso publico a ser realizado corrigira
o defeito observado.

e) Formagao académica dos professores:
— Professores que ndo possuem habilitagdo para o
exercicio do magistério nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

3
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Defesa - O processo de contratacao de professores
empreendido pelo municipio exige a apresentacdo de
documentos que comprovem a sua habilitacdo para o
exercicio do magistério, conforme o previsto no
artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

£) Jornada excessiva de trabalho:

— Professores com jornadas superiores a 40hs
semanais ou 32 horas-aula semanais.

Defesa - As cargas horarias dos profissionais da
educacao encontram-se em conformidade com a
legislacdo de regéncia. A vista da escassez de médo
de obra do setor, ndo sera possivel d1implantar o
regime de dedicacdo plena e exclusiva neste momento.

A.4.4.2. - Instalagdes e recursos materiais de apoio
pedagégico:

a) Instalagdes prediais das escolas:

— Apenas uma escola da rede publica atende a todos
os 1itens @estabelecidos no Parecer CNE-CEB n°
08/2010.

Defesa - A Secretaria Municipal de Educacdo aguarda
recursos para viabilizar a instalacdo de biblioteca,
laboratdédrio de ciéncias e parque infantil nas
escolas da rede.

b) Colegdes e materiais bibliograficos:

— Existéncia de escolas que ndo atenderam a todos os
itens estabelecidos pelo Parecer CNE-CEB n° 08/2010.
Defesa - Todas as Unidades possuem acervo
bibliografico do Programa Nacional de Biblioteca
Escolar, além dos materiais adquiridos pelos
Programas Mais Educacdo e Dinheiro Direto na Escola.

c) Equipamentos para audio, video e foto:

— H& escolas que ndo atenderam a todos os itens
estabelecidos pelo Parecer CNE-CEB n° 08/2010.
Defesa — As escolas possuem 0s equipamentos de audio
e video, porém os DVDs e os retroprojetores foram
substituidos por computadores com tecnologia atual
que realizam tais funcdes.
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d) Processamento de dados:

- Apenas uma escola da rede publica atende a todos
os 1itens estabelecidos no Parecer CNE-CEB n°
08/2010.

Defesa - A Prefeitura construiu salas voltadas a
instalacdo de computadores adquiridos por meio do
Programa Um Computador Por Aluno - PROUCA em todas
as escolas do municipio. Houve, ainda, a
substituicdo de equipamentos de informatica dos
setores administrativos das unidades, além da
distribuicdo de 600 “notebooks” aos professores que
atuam com material didatico apostilado.

e) OQuantidade de alunos matriculados por sala de
aula:

- Escolas que ndo atenderam ao padrdo estabelecido
pelo Parecer CNE-CEB n° 08/2010 (24 alunos por sala
de aula).

Defesa — Adotaram-se medidas para adequar a formacao
das turmas as exigéncias do referido parecer, com
vistas a garantir educacdo de qualidade aos alunos.

f) Relacdo aluno/area da sala de aula - area minima
de 1,875 m2 por aluno:

- Ha escolas que nao atenderam ao padréao
estabelecido pelo Parecer CNE-CEB n° 08/2010.

Defesa - Apenas as escolas antigas ndo atendem o
padrdo estabelecido pelo Parecer CNE-CEB n° 08/2010,
enquanto as novas unidades obedecem a mencionada
relacdo aluno/&rea da sala de aula.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

— Abertura de créditos adicionais acima do indice de
inflagdo do periodo.

Defesa - As alteracdes orcamentarias, realizadas
mediante a edicdo de Decretos Municipais, visaram
atender as reprogramacdes de dotacdes necessadrias ao
bom andamento dos servigos publicos e corresponderam
a 19,73% da despesa fixada inicial, aquém do limite
(205 da despesa inicial fixada) definido do artigo

5° da Lei Municipal n°® 4.890/13 (LOA 2014). Ja a
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abertura de <créditos adicionais e suplementares,
promovida por meio de leis especificas, equivaleu a
39,73% da despesa inicial fixada, possibilitando a
execucdo de diversos convénios firmados com 0S
Governos Federal e Estadual, além de programas
suportados por superavit financeiro, autorizados por

Projetos de Lei especificos aprovados pelo
Legislativo. O municipio foi favorecido com
transferéncias legais na ordem de R$ 135.281.020, 84,
motivando a abertura de créditos adicionais

especiais que refletiram na atualizacdo do orcamento
inicialmente fixado.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
— Subsisténcia de valores inscritos em Restos a
Pagar dos exercicios de 2008 a 2014.

Defesa - A Prefeitura contava com liquidez
financeira para suportar os compromissos de curto
prazo (indice de liquidez imediata - 1,44). Os

esforcos envidados pela Prefeitura para amortizar o
saldo de restos a pagar herdado das antecedentes
gestdes possibilitaram reducdo de 50,53% do estoque
da divida, até Jjulho de 2015, devendo o montante
remanescente ser liquidado de acordo com o fluxo de
caixa disponivel.

- Divergéncia entre o montante registrado em restos
a pagar e aquele constante do Balango Patrimonial.
Defesa - Corrigiu-se a falha contabil que ensejou a
mencionada diferenca.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:
a) Transferéncias Constitucionais Recebidas:
— Difereng¢a entre os valores franqueados pela

Secretaria Estadual da Fazenda e aqueles
contabilizados pela Prefeitura.
Defesa — A eventual diferenca decorreu do lancamento

das receitas do IPVA, cujos montantes sdo repassados
ao municipio conforme o recolhimento efetuado pelos
contribuintes.

b) Receitas de Precatérios:
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- Baixo esforgco quanto a cobrang¢a do direito oriundo
de precatdério, tendo em vista a existéncia de
crédito no valor de R$ 352.804,86, desde 30/10/2012.
Defesa - Adotaram-se medidas para a recuperacdo da
mencionada importéncia.

c) Receita de exploracdo de estacionamento em area
publica (Area Azul):

- Fragilidade no controle da arrecadagdo derivada da
contabilizacdo da receita com base nas informacgdes
prestadas pela empresa concessionaria.

Defesa - Incrementaram-se O controle e a
fiscalizacdo das receitas oriundas da exploracdo do
aludido servico.

B.1.6.1 - DIVIDA ATIVA - CANCELAMENTOS:

- Registro da Divida Ativa como “Cancelamento da
Divida”, enquanto adequado “Recebimento da Divida”.
Defesa - O Setor de Tributacdo promoveu os devidos
ajustes.

B.3.1.1.1 - ENSINO - AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB -
60%:

- Exclusdo de valores pagos aos servidores com
cargos alheios a fungdo de Magistério, profissionais

readaptados em outras funcoes, bem como
desenvolvendo atividades estranhas ao setor.
Defesa — A Secretaria Municipal de Educacao efetuou

a revisdao do cadastro de todos os servidores
vinculados a “Educacdo FUNDEB”, com a finalidade de
adequa-los as suas Aareas efetivas de atuacdo e
vinculo.

B.3.1.1.2 - ENSINO - AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB -
40%:

- Inclusao dos valores glosados no Fundeb - 60%.
Defesa - Argumentos expostos no item anterior.

B.3.1.1.3 - ENSINO - AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS
PROPRIOS:

— Glosa de Restos a Pagar ndo quitados até
31/01/2015.
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Defesa - A despeito do referido ajuste, houve
destinacdo de 29,71% das receitas de impostos ao
setor.

B.3.2.1 - SAUDE - AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Despesas da Saude do exercicio de 2014, inscritas
em Restos a Pagar, ndo quitadas até 31/01/2015, bem
como até a data da fiscalizacdo (24/05/2015).

Defesa - Verificou-se a aplicacdo de 19,78% das
receitas de impostos a saude. O Executivo efetuou o
pagamento de 88,83% do estoque de restos a pagar
vinculados aquela éarea.

B.4.1.1 - QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF):

— Divergéncia entre o saldo de precatdérios informado
pelo Tribunal de Justigca e o valor registrado no
Balango Patrimonial.

Defesa - Regularizou-se a diferenca registrada no
balancete contabil do més de julho de 2015.

B.5.1. - ENCARGOS - RPPS:

— Recolhimentos parciais ao Instituto de Previdéncia
do Municipio de Barretos relacionados ao Aporte de
Custeio Suplementar, Despesas Administrativas e
Reembolso de Auxilio Doenca.

Defesa - A Prefeitura iniciou tratativas junto ao
Ministério da Previdéncia Social com o objetivo de
se elaborar novo plano de custeio do Instituto de
Previdéncia Municipal. A consideravel divida do
Executivo com a autarquia previdenciaria motivou
renegociacdes e parcelamentos que vém sendo

adimplidos pela municipalidade. Documentos
encaminhados demonstram a liquidacao da
integralidade das parcelas vencidas no periodo em
apreco (2014). A Administracdo empreende esforcos

para quitar o passivo referente ao auxilio doenca.

B.5.3.1 - GASTOS COM COMBUTIVEL:

— Exame prejudicado em razdo da falta de controle de
quilometragem para os veiculos e de horas para as
maquinas.
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Defesa - Os Secretdrios Municipais passaram a se
responsabilizar pelas despesas da espécie relativas
aos veiculos vinculados as suas pastas com a
finalidade de aperfeicoar o controle dos dispéndios
com combustiveis.

B.5.3.2 - ADIANTAMENTOS:

a) Adiantamentos concedidos a Agentes Politicos:

- Concessao de adiantamentos aos Secretarios
Municipais.

Defesa - Documentos trazidos aos autos demonstram a
correcdo do defeito detectado, mediante a concesséao
de adiantamentos somente em nome dos servidores
efetivos.

b) Apresentacdo de Orquestra Sinfénica Municipal:

- Falta de comprovagdao da excepcionalidade para
concessdo de adiantamento voltado a contratacdo de
Orquestra Sinfdnica.

Defesa - A Orquestra Sinfdnica, criada pela Lel
Municipal n°® 3.111/97, necessitou, eventualmente,
contratar muisicos para as suas apresentacdes, diante
da aposentadoria e do falecimento de profissionais
anteriormente contratados por meio de concurso. Por
se tratar de 6rgdo municipal, ndo houve a realizacéo
de prévio certame licitatdrio para as avencas.

- Auséncia de retencdo do INSS e do ISSQON incidente
sobre os servigos prestados.
Defesa - Nao houve.

B.6 TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS:

a) Tesouraria - Mdédulo de Conciliagdo Bancaria do
AUDESP - divergéncias entre as informagdes enviadas
ao sistema AUDESP, as contabilizadas e os
respectivos saldos apurados in loco.

Defesa - O defeito derivou de falha na geracao do
arquivo XML das conciliacdes de 31.12.14. Documentos
comprovam que a anomalia ocorreu apenas nas
informacdes enviadas ao Sistema Audesp.
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b) Bens Patrimoniais - Falta do levantamento geral
dos bens méveis e imdveis.

Defesa — A Prefeitura iniciou os trabalhos relativos
ao levantamento geral dos seus Dbens mbveis e
imbéveis.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Inversdo de ordem cronolégica de pagamento.

Defesa - Os pagamentos sdo efetuados conforme a
disponibilidade financeira do municipio, de forma a
ndao prejudicar a continuidade administrativa e as
necessidades da populacao.

C.1.1.1. FALHAS DE INSTRUGCAO - EXCESSIVA QUANTIDADE
DE DESPESAS PROCESASDAS MEDIANTE DISPENSA DE

LICITACAO:

a) Falhas no planejamento das compras e
contratacdes de servicos e mesma natureza.

Defesa - Coéopia das Justificativas anexas aos

expedientes TC-1609/008/14, TC-85/008/15 e TC-
863/08/15, protocolados para o exame de eventuais
impropriedades ocorridas nos trés quadrimestres do
exercicio, demonstra que as licitacdes realizadas
pelo Executivo observaram os preceitos da Lei
Federal n° 8.666/93.

b) Despesas registradas na modalidade "“Outros nédo

Aplicavel”, enquanto adequado “Dispensa de
Licitacgao”.
Defesa - Adotaram-se providéncias para corriglr a

falha detectada.

C.1.1.2. - DISPENSA DE LICITAGCAO PARA AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSUMO DESTINADOS A EXECUCAO DE
PROJETOS ASSISTENCIAIS:

— Cotagdes realizadas pela mesma pessoa, falta de
justificativas objetivas e de ©publicagdo das
dispensas de licitacdo (contratos n°s 597/14, 599/14
e 600/14 aquisicdo de materiais para a execugdo de
projetos de assisténcia social).

Defesa - Declaracdes firmadas pelos proponentes

demonstram cotacdes de precos efetuadas por pessoas
10
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diversas. A dispensa de certame licitatdédrio decorreu
de infrutiferas tentativas de se realizarem pregdes
que, ao final, mostraram-se desertos, escolhendo-se,
via reflexa, a empresa que ofertou o menor preco.
Orientou-se o) Departamento de Licitacdes para,
doravante, também divulgar a “ratificacdado da
dispensa”, reclamada pela Fiscalizacao.

C.1.1.3. - CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA DA AREA ADMINISTRATIVA DO AEROPORTO LOCAL:
- Procedimento 1licitatério para contratar pessoa
fisica certa e determinada por meio de empresa
interposta.

Defesa - O Pregao Presencial, realizado em 20.04.14,
obedeceu ao principio da publicidade e objetivou o
ajuste com ©pessoa Jjuridica. A empresa contratada
constituiu-se anteriormente ao inicio da fase interna
do certame. Sera realizado concurso publico para
provimento do cargo de Gestor de Operacdes
Aeroportuarias.

C.2. — CONTRATOS:

— Auséncia de renegociagdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isengdo do recolhimento
patronal ao INSS (20% da folha salarial).

Defesa — No decorrer do exercicio, ndo se efetuaram
contratacdes com empresas beneficiadas pelos
beneficios previstos na Lei Federal n° 12.715/12.

C.2.3. - EXECUGCAO CONTRATUAL:

- Inadequada descrigdo do objeto do contrato
prejudicou a averiguagdo dos servigos executados.
Defesa - O detalhamento do objeto do contrato
relativo a prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria da area administrativa do aeroporto
local 1integra os anexos do respectivo processo
licitatdério e conta com elementos que possibilitam a
afericdo dos correspondentes servicos executados.

- Notas fiscais com descrigdes genéricas que néo
permitem a adequada  verificagdo dos servigos
transacionados.

11
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Defesa — As notas fiscais trazem clara referéncia ao

numero do contrato e ao pregao realizado,
possibilitando a verificacéado dos servicos
executados.

D.1.1. - LIVROS E REGISTROS:

- Despesas registradas na modalidade ™“Outros né&o
Aplicavel”, enquanto adequado “Dispensa de
Licitacgao”.

Defesa - Adotaram-se medidas para a correcao do

desacerto apontado.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

— Divergéncia entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados por meio do Sistema AUDESP,
conforme demonstrado nos itens B.6 - Tesouraria -
Médulo de Conciliacdo Bancaria do AUDESP e C.1.1.1.
— Licitag¢des - Falhas de Instrucao.

Defesa - Argumentos expostos nos 1i1tens B.6 e
c.1.1.1.
D.3.1. - QUADRO DE PESSOAL:

— Cargos em comissdo que nao possuem as atribuicgdes
de direcdo, de chefia e de assessoramento.

Defesa - Os servidores que ocupavam OsS cargos em
comissdo de assessor foram devidamente exonerados,
tdo logo reconhecida a sua inconstitucionalidade por
meio de Acao Popular.

D.4. - DENUNCIAS. REPRESENTAC@ES . EXPEDIENTES:

- Expedientes que subsidiaram a fiscalizagéo.

Defesa - As matérias foram examinadas nos itens
B.1.3 e B.8.

D.5. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

— Remessa intempestiva de informagdées ao sistema
AUDESP e cumprimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa — Diminutos atrasos na remessa de informacdes

por meio do sistema Audesp ndo prejudicaram OsS
12
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Assessoria Técnica (f1s.227/235) e
Chefia de ATJ (fls.236) pronunciaram-se pela emissao
de parecer favoravel as contas em apreco.

A vista do descumprimento da Lei de
Acesso a Informacéo, das excessivas alteracdes

orcamentarias (59,48% das despesas inicialmente
previstas), das divergéncias contabeis relativas a
conciliacao bancaria, da inversao da ordem

cronolbdgica de pagamentos, das despesas processadas
mediante dispensa de licitacéao, da falta de
renegociacao dos contratos beneficiados com as
isencdes tributdrias decorrentes das Leis Federais
n°s 12.715/12, 12.794/12 e 12.844/12, da
formalizacdo de ajustes com descricdo genérica dos
objetos e da existéncia de cargos em comissao cujas
atribuic¢des nao se amoldam ao inciso V do artigo 37
da Constituicdo Federal, o d. Ministério Publico
opinou pela desaprovacdo dos demonstrativos em

apreco (fls.237/247). Propbs a abertura de autos
préprios para o exame das excessivas despesas
realizadas sem procedimento licitatério (itens

C.1.1.1 e C.1.1.2) e contratacdo de empresa para a
prestacdo dos servicos de assessoria e consultoria
administrativa no aeroporto Chafei Amsei (itens
C.1.1.3 e C.2.3).

SDG considera que a falta de
recolhimento dos encargos devidos ao Instituto de
Previdéncia do Municipio, com posterior

parcelamento, bem como a auséncia de repasses
relativos ao auxilio doenca, constituem fundamento
para a rejeicédo das contas (fls.252/253).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2011: favoravel (TC-001268/026/11)

13
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Exercicio de 2012: desfavoravel® (TC-001857/026/12)
Exercicio de 2013: desfavoravel? (TC-001925/026/13)

E o relatério.

GCECR
JMCF
L 7Cc-001857/026/12 - Contas do Prefeito de Barretos -
exercicio de 2012 - Parecer Desfavoravel (1% Cédmara — sesséao
de 21.10.14 - Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa)

em face da infringéncia as disposicgdes dos artigos 212 da
Carta Federal (ensino global 23,45%), 42 da Lei Fiscal, 59, §
1°, da Lei Federal 4320/64 e inciso VII, do artigo 73 da Lei
Eleitoral; ndo disponibilizacdo dos dados referentes aos
requisitérios de Dbaixa monta para a Unidade Fiscalizadora
desta Corte, impedindo a verificacdo de sua situacdo;e, por
fim, o indicado pela UR-8 em relacdo a coleta e disposicéao
final de rejeitos e residuos sdélidos, por causar sérios
prejuizos a saude da populacdo e ao meio-ambiente. (Relator:
e. Conselheiro Renato Martins Costa). Pedido de Reexame
desprovido pelo E. Tribunal Pleno - sessdo de 23.09.15.

2 TC-001925/026/13 - Contas do Prefeito de Barretos -
exercicio de 2013 - Parecer Desfavoradvel em face da
insuficiente 1liquidacdo da divida Jjudicial (2% Cémara -
sessdo de 28.07.15 - Relator: e. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo) . Pedido de Reexame pendente de
apreciacéao.

14
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TC-000398/026/14

VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 29,17% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 76,97% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 40,54% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 19,78% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,92% 6%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Inexistente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18

~ 119.243

Populagdo habitantes
Suplementacéo do Or¢gamento — Autorizada — 20% Realizada — 59,48%
Execucdo Orcamentéria Superavit — 6,02%
Resultado Financeiro Superavit R$ 25.996.487,77
Investimentos + Invers@es Financeiras: RCL 8,74%

Os subsidios dos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei Municipal n°® 4.751/12, bem
como reajustados em 6,78%, por meio de Lei
especifica, sem que se tivessem constatado
excessivos pagamentos no exercicio em exame.

Os repasses a Cémara atingiram valor
(R$ 8.376.997,22) correspondente a 4,92% da receita
tributdria ampliada do exercicio anterior (2013 - RS
170.188.073,78), aquém, portanto, do limite (6%)
imposto pelo inciso IT do artigo 29-A da
Constituicdo Federal’.

% Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
15
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As despesas com pessoal e reflexos (RS
161.960.214,23) alcancaram 40,54% da Receita
Corrente Liquida (R$ 399.480.580,79) no exercicio,
abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do
inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/00°%.

Efetuada a opcdo pelo regime ordinario
de liquidacdo da divida judicial, o Executivo firmou
acordo com o Tribunal de Justica — DEPRE com vistas
ao pagamento parcelado (45 prestacdes) do estoque da
divida existente em 1°.07.13, bem assim dos débitos
observados durante a vigéncia do pacto, com
prestacdes em montante superior ao equivalente a 1%
da Receita Corrente Liquida do municipio, auferida
nos respectivos exercicios.

A Fiscalizacao atestou a regular
quitacdo da integralidade da quantia devida em 2014

(RS 2.542.788,66 - fls.127/128), bem como dos
requisitérios de baixa monta incidentes no
exercicio. Todavia, devera a origem promover O

adequado registro das pendéncias da espécie no
Balanco Patrimonial, em beneficio dos principios da
Transparéncia Fiscal e da Evidenciacdo Contéabil.

A Prefeitura efetuou O regular
recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao
FGTS, ao Pasep.

0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

IT - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes

“Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
16
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Contudo, deixou de repassar os valores
relativos ao Aporte de Custeio Suplementar (agosto a
novembro e 13° saldrio - RS 1.548.910,11), as
despesas administrativas (outubro e novembro - RS
151.143,16) e ao reembolso auxilio doenca (outubro,
novembro e 13° saldrio - RS 526.593,38) ao Instituto
de Previdéncia Municipal.

Como se sabe, o equacionamento de

eventual déficit técnico dos Institutos de
Previdéncia, apurado mediante estudos atuariais
precedentes, é suportado, dentre outros, por

recursos proéprios do municipio. No caso, o Parecer
Atuarial relativo aos Dbalancos do Instituto de
Previdéncia de Barretos, exercicio de 2013, indicou
superavit de RS 70.355.600,19 no periodo (fls. 25 do
TC-001068/026/13) .

O Executivo recolheu a 1integralidade
das parcelas patronal e dos servidores devidas a
previdéncia municipal, no periodo em exame (2014) e
o) Parecer Atuarial relativo aos balancos do
Instituto de Previdéncia de Barretos, exercicio de
2013, ndo indicou a existéncia de déficit a ser

equacionado, mas de superavit de R$ 70.355.600,19
(fls. 25 do TC-001068/026/13 - Contas do Instituto de
Previdéncia de Barretos - 2013).

Demais, os documentos trazidos aos
autos ratificam os argumentos da defesa de que parte
da quantia devida (Aporte de Custeio Suplementar, despesas
administrativas e reembolso auxilio doenca) foil liquidada
em 2015 (f1.29 do TC-001068/026/13)°. Deste modo, &

° Relatério de Fiscalizacdo - Constas do Instituto de

Previdéncia de Barretos - 2013 - f1s.29/30.
“Constatamos que a Prefeitura Municipal de Barretos tem
obrigacdes em atraso, reconhecidas documentalmente e néo
devidamente lancadas em seu Balanco Patrimonial junto ao RPPS
(F1. 75 do Anexo I), na importdncia de RS 2.226.646,064,
referente aos aportes, custeio para as despesas
administrativas e ressarcimento de auxilio doenca, conforme
17
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possivel tolerar o defeito anotado, recomendando-se
a origem para que, nos termos propostos pelo D.
Ministério Publico de Contas, “promova 0s
recolhimentos mensais ao Instituto de Previdéncia
Social”.

As alteracdes orcamentarias,
equivalentes a 59,48% da despesa inicialmente
fixada, acima do limite previsto pelo artigo 4° da
LOA (20%), ndo prejudicaram a prudéncia da gestao
publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como se vVvé, verificaram-se superavits
orcamentario (6,02%) e financeiro (R$ 25.996.487,77)
no periodo em exame, bem assim evolucdo dos
resultados econdmico (60, 69%) e patrimonial
(148,56%) gquando cotejados com aqueles apurados no
antecedente exercicio.

Demais, além da existéncia de liquidez
para suportar os compromissos de curto prazo (indice
de 1liquidez imediata de 1,44), notou-se diminuta
expansdo da divida de longo prazo (0,84%) em relacédo
ao periodo anterior (2013).

A despeito da compatibilidade da
arrecadacdo da divida ativa observada em 2014
(20,61% do saldo existente) com a média daquelas
registradas nos pretéritos exercicios (2012 e 2013 -
21,42% do saldo existente), a Prefeitura devera
incrementar 0os meios de cobranca de modo a
possibilitar a sua gradual retracao.

O ensino municipal mereceu aplicacdo
do equivalente a 29,17% da receita resultante de

declaracdo e demonstrativo as Fls. 72 e 85 do Anexo I, sendo
que, conforme declaracdo e comprovantes as Fls. 86/90 do
Anexo I, foi liquidado parcialmente em 2015. Tal wvalor foi
registrado como “Outros créditos a receber e valores a curto
prazo”, quando o correto seria em “Divida Ativa”.

18
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impostos (artigo 212 da CF°) e 76,97% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT’.

9

Houve utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
como previsto no artigo 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07°.

Alids, a equipe técnica da Unidade
Regional de S&do José do Rio Preto UR-08 selecionou

® Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

' Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XIT - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio

8 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), com vistas a
avaliacdo dos aspectos operacionais da educacéao

local.
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O minudente trabalho desenvolvido por
meio de visitas “in loco” e de questionarios
enderecados aos respectivos Diretores e docentes
indicou que 70,83% dos professores entrevistados
consideraram que o) plano de carreira dos
profissionais do magistério estimula a sua
permanéncia na rede municipal de ensino e que 17,41%
dos docentes possuem apenas o© magistério, o que
habilita o docente a lecionar, somente, na educacao
infantil.

Assim, pertinente reiterar-se
orientacdo do Conselho Nacional de Educacdo para que
o Executivo 1institua mecanismos Qque assegurem a
possibilidade de opcdao do professor ao regime de
dedicacao exclusiva, estimulando-o a permanecer em
uma mesma escola de modo a garantir a “qualificacao
e a continuidade do projeto politico pedagdgico”,
bem como evoluir na sua capacitacdo profissional.

Deverda, também, a Administracdo adotar
medidas visando adequacdo das escolas municipais ao
estabelecido pelo parecer n°® 08/2010 do Conselho
Nacional da Educacdo quanto as instalacgdes fisicas,
aos materiais bibliograficos, aos equipamentos de
audio, video e foto, a quantidade de alunos por
turma e por professor, bem assim a area minima de
1,875 m2 por discente em sala de aula.

A saude municipal direcionaram-se
19,78% da receita de impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT’. Demais,

Art.77. (...)
IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze

por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
20
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0os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Satude” e a
gestdo da Aarea mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua e a coleta e o tratamento de esgoto sao
efetuados pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto do
Municipio - SAAE.

J& o recolhimento e a disposicdo final
de rejeitos e residuos sdélidos sdo executados pela
empresa Alfalix Ambiental Eireli Ltda. A propdsito,
devera a Prefeitura providenciar a edicdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos.

A despeito de a natureza os gastos com
a recomposicdo de alguns musicos do corpo da
Orquestra Sinfbnica Municipal, com vistas a sua
apresentacdo ao publico em trés oportunidades no
decorrer do exercicio'’, ndo encontrar suporte no rol
de dispéndios previstos na Lei  Municipal n°
1.996/85, que disciplina o regime de adiantamentos
(fls.213/217 do anexo III), ¢é possivel relevar
referida anomalia diante dos diminutos valores
envolvidos, recomendando-se, todavia a origem que,
doravante, prescinda da wutilizacdo de supradito
mecanismo (adiantamento) para o custeio das despesas

refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.

1 pia 08/08/2014 - Ensaio aberto ao publico realizado no
Teatro Cine Barretos (Valor do adiantamento: RS 6.760,00) -
Fls. 511/528 do Anexo III;

Dia 25/09/2014 - Apresentacdo do Concerto Oficial de
Primavera realizado no Teatro Cine Barretos (Valor do
Adiantamento RS 15.550,00)- Fls. 529/557 do Anexo III;

Dia 08/12/2014 - Apresentacdo referente ao evento “The
Beatles in Concert”, realizado no Teatro Cine Barretos (valor
do Adiantamento: R$ 8.660,00) — Fls. 558/603 do Anexo III.
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da espécie, em cumprimento do disposto no artigo 68
da Lei Federal n° 4.320/64'.

Por fim. a origem conseguiu justificar
0s desacertos anotados nos itens transferéncias
constitucionais recebidas, tesouraria, contratos e
execucdao contratual.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE BARRETOS, relativas ao exercicio de 2.014, nos
termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar
n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Sado José do Rio Preto - UR-8
para que a Administracdo Municipal edite o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana, implante o servico
de informacdo ao cidadao, regulamente o sistema de
controle interno, envide esforcos para o recebimento
dos créditos oriundos de precatdrios, incremente o
controle dos gastos com combustiveis, cesse a
concessdo de adiantamentos a agentes politicos,
realize o levantamento geral dos bens mdbveis e
iméveis do municipio, cumpra a ordem cronoldgica de
pagamentos, aprimore o controle sobre as prestacdes
de contas dos servicos de gestdo do aeroporto
municipal, observe o 1inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal e atente as instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
controle da arrecadacdo advinda da exploracdo de

' Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega
de numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na
dotacdo prépria para o fim de realizar despesas, Jgque néao
possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo.
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estacionamento em area azul, divergéncias no
registro da divida ativa e dos restos a pagar.

Por fim, acolho proposta do d.
Ministério Publico e determino a abertura de autos

préprios para o exame das excessivas despesas
processadas sem o devido procedimento licitatério
(matéria tratada nos itens C.1.1.1 e C.1.1.2 do
relatério de fiscalizacdo e nos expedientes TC-
001609/008/14, TC-000085/008/15 e TC-000863/008/15).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

23



