TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli

Segunda Cémara
Sessdo: 28/6/2016

85 TC-000089/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Jaci.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Rafael Tridico.

Acompanha(m) : TC-000089/126/14.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 27,48% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 63,83% (60%)
Pessoal 40,39% (54%)
Saude 29,29% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4.51% (7%)
Receita Prevista R$ 18.000.000,00
Receita Arrecadada R$ 20.288.121,68
Execucdo orcamentaria Superavit — 1,76%
Execugado financeira Superavit
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Jaci, relativas ao exercicio de 2014, gue
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Sdo José do Rio Preto (UR-08).

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo sdo as seguintes:

A.1. Planejamento das politicas publicas: o Municipio néo

editou o Plano de Saneamento Basico;

B.1.5.1. Renuncia de receitas: a renuncia ndo estd em
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consondncia com o artigo 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

B.3.1.1.1. Ajustes: despesas com Fundeb - 60%: exclusdo de
verbas referentes a servicos extraordindrios realizados por
psicopedagogas por ndo se enquadrarem na classe dos
profissionais do magistério;

B.3.1.2. Demais aspectos relacionados a educagdo: ©
municipio ndo atingiu as notas previstas no IDEB em 2013;
na Rede Municipal de Ensino ndo ha atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades especiais;

B.5.3.2 Despesas sob regime de adiantamento: despesas estao
sendo autorizadas com base em requisicdes com descrigdes
vagas e genéricas; falta de parecer emitido pelo Controle
Interno; falta de segregacdo de funcgdes: responsavel por
processamentos das despesas de adiantamento também com
funcdo de presidente da comissédo de Controle Interno;

B.6.3. Bens patrimoniais: em 2014, ndo foi efetuada a
contabilizacdo referente ao levantamento geral dos bens
méveis e imdveis;

C.1. Formalizag¢do das 1licitacgodes, inexigibilidades e
dispensas: contabilizacdo de despesas na modalidade
Outros/Ndo aplicavel que deveriam ter sido feitas como
dispensa de licitacdao;

C.2.4.3. Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos
sbélidos: o Municipio ndo realiza tratamento de residuos
sb6lidos através de compostagem, reutilizacéo ou
aproveitamento energético;

D.1.1. Livros e registros: despesas realizadas na
modalidade de Dispensa de Licitagcdo registradas como
Outros/Ndo aplicavel;

D.2. Fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp:
divergéncia entre os dados informados ao sistema AUDESP e o
apurado na fiscalizacdo in loco;

D.3.1. Quadro de pessoal: n&do hé& definigcdo em Lei das
atribuicdes dos cargos comissionados providos em 2014;

D.3.2. Gratificacdes, substituicodes e servicgos
extraordinarios a alguns cargos comissionados: pagamentos
indevidos de gratificacgdes, substituicodes, servicos
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extraordindrios e horas extras a ocupantes de cargos
comissionados, contrariando a legislacdo municipal;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: descumprimento de recomendagdes do Tribunal.

Notificado, o responsdvel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa e
documentos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacgdo, informa gque medidas corretivas Jja
foram adotadas ©para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

Especificamente quanto ao regime de adiantamento,
argumentou que ndo foram apontadas irregularidades na
liberacé&o de numerdrios ou na prestacdo de contas. Informou
que Ja& estdo sendo adotadas providéncias para correcdo das
falhas formais.

No que tange aos pagamentos de gratificacgdes,
substituig¢des e servicos extraordindrios a alguns cargos
comissionados, informou que foram fundamentados em Lei
Municipal de 2003, ou seja, iniciou-se em gestdo pretérita.
Argumentou dgque os servicos foram prestados e devidamente
remunerados, seguindo critérios da legislacd&o municipal.
Porém, diante do apontamento pela fiscalizacdo, esclareceu
que o Executivo pretende analisar a questdo de modo a
atender o ordenamento juridico vigente.

A chefia da ATJ manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel. Para tanto, considerou a satisfacdo dos indices
que norteiam esta Corte, principalmente nos setores do
Ensino, Saltde e Pessoal, bem como o0s aspectos econdmico-
financeiros positivos.

Propds recomendacgdes para as falhas apontadas. Em
relacdo ao item pessoal, considerou prudente a analise em
autos especificos.
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O Ministério Publico de Contas também opinou pela
emissdo de parecer favoravel com ressalvas e recomendagdes,
em especial quanto ao regime de adiantamento e rentncia de
receitas.

Opinou pela instrugdo, na forma de apartado, das
despesas com gratificacbes, substituicdes, servicos
extraordindrios e horas extras a comissionados, para
comprovacdo de irregularidades.

Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-000089/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Contas anteriores:
2013 TC 001616/026/13 favordvel com recomendacdes
2012 TC 001548/026/12 favoravel com recomendacdes
2011 TC 000959/026/11 favordvel com recomendacdes

E o relatério.
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Voto
TC-000089/026/14

As contas da Prefeitura Municipal de Jaci destacam-se
pelo cumprimento dos principais indices legais e
constitucionais, além da equilibrada situacdo fiscal, razéo
pela qual retnem condig¢des suficientes para sua aprovacgéao.

A instrucdo processual revelou que a Administracédo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 27,48% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Constatou-se que foram utilizados 100,00% dos recursos
do FUNDEB no exercicio em exame, atendendo ao que
estabelece o § 2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Da receita proveniente do FUNDEBRB, 63,83% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

No entanto, deve a Administracdo imprimir esforcos
para melhorar a qualidade do Ensino, em especial quanto ao
atingimento das metas do IDEB e na promog¢do de atendimento
especializado para portadores de necessidades especiais.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os 6érgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéao aplicou o)
correspondente a 29,29% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar
Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos, ndo ultrapassaram
o maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (40,39%).

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdrio e
dentro dos limites legais; as transferéncias financeiras ao
Legislativo situaram-se dentro da limitacdo imposta pela
Constituicdo Federal. Foram apresentadas as guias de
recolhimento de encargos.
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A execucdo financeira dos precatdrios foi liquidada de
acordo com a legislacdo de regéncia.

No que diz respeito aos aspectos contabeis, o conjunto
de todos os resultados demonstra que o Municipio caminha
para o desejado equilibrio das contas publicas, conforme
preconizado no art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Destaco o superdvit orcamentario, a evolucgdo positiva
dos resultados financeiro, econdmico e patrimonial, além da
existéncia de liquidez frente aos compromissos imediatos.

Outro fator bastante positivo é que a divida de longo
prazo diminuiu e apresenta montante inexpressivo (RS
9.457,15), além do Dbom percentual de investimentos
realizados (15,28% da RCL).

Diante de todos esses resultados positivos, relevo a
impropriedade relativa a alteragdes orcamentarias em
percentual acima do permitido pela LOA (28,92%), pois tais
mecanismos ndo causaram desajustes fiscais.

Entretanto, recomendo que a Administracdo efetue um
adequado planejamento das pecas orcgamentédrias, limitando as
alteracdes ao indice de inflacdo do periodo, atendendo ao
Comunicado SDG n°® 29/2010, bem como as regras da Lei
Federal n® 4.320/64, em especial seu artigo 43.

No que tange as falhas apontadas no laudo de
fiscalizacdo, as suas caracteristicas, as justificativas da
defesa e a auséncia de prejuizos ao erario permitem releva-
las, sem embargos das recomendac¢cdes pertinentes.

Especificamente quanto aos pagamentos de
gratificacdes, substituig¢des e servigos extraordinérios,
tendo em vista que a matéria ja foil apontada nas Contas do
exercicio de 2013 e o Executivo ainda ndo tomou nenhuma
providéncia, seja em relacdo a revisdo da legislacd&o ou
cessacdo de pagamentos, considero que a matéria deve ser
analisada em apartado, com determinacdo ao final deste
voto.

Por tudo que foli exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
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Municipio de Jaci, relativas ao exercicio de 2014, excecdo
feita aos atos porventura pendentes de apreciagcdo por este
Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacgdes:

- adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano
Municipal de Saneamento Bésico;

- atender a legislacdo no que diz respeito a renlncia de
receitas, em especial o art. 14 da LRF;

- aprimorar os procedimentos relacionados ao regime de
adiantamento, de modo a atender integralmente o Comunicado
SDG n° 19/2010;

- promover o levantamento geral dos bens méveis e imdbveis;

- definir as atribuicdes de todos os cargos em comissao
existentes;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino a abertura de
apartado para analise da matéria tratada no subitem D.3.2
do relatdédrio de fiscalizacéo.

E como voto.
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