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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 01.06.16 ITEM N° 035

TC-002037/026/13

Municipio: Queluz.

Prefeito(s): Ana Bela Costa Torino.

Exercicio: 2013.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Queluz - Prefeita - Ana
Bela Costa Torino.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessdo de 15-09-15, publicado no D.O.E. de 08-10-15.
Advogado(s): Livia Maria da Silva Macedo (OAB/SP n° 219.371),
Natdlia de Céssia Campos Carvalho Teixeira (OAB/SP n° 259.465)
e Luciano Manoel Fernandes Moraes (OAB/SP n° 290.287).

Acompanha (m) : TC-002037/126/13 e Expediente (s) : TC-
022090/026/14, TC-038506/026/14, TC-020682/026/14, TC-
000633/014/15 e TC-007853/026/16.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizagcdo atual: UR-14 - DSF-ITI.

Em apreciagdo o PEDIDO DE REEXAME interposto pela
Municipalidade de QUELUZ, representada pela Sra. Ana Bela Costa Torino — Prefeita
Municipal, através de seu i. procurador, em face do r. parecer desfavoravel emitido
pela E. Primeira Camara, em Sessdo de 15.09.15, a aprovacdo das contas do
exercicio de 2013".

A rejeicado dos demonstrativos em Primeira Instancia se deu em
face da superacao do limite de gastos com pessoal, insuficiéncia de pagamento dos
precatérios judiciais e requisitorios de pequena monta, além de inadequacdes
apontadas nos itens C.2.4 — Execucédo dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta
e Disposicao Final de Residuos Solidos; D.3.2 — Anulagcéo de Admissdes de Pessoal;
D.3.3 — auséncia de Critérios Minimos para Preenchimento de Cargos em Comissao;
D.3.3.1 — Comissionados em Numero Excessivo em Algumas Secretarias; e, D.3.4 —
Pagamento de Hora Extra®.

! A E. Primeira Cémara, em Sessdo de 15.09.15, estava formada pelo e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho - Presidente e Relator,

Edgard Camargo Rodrigues e Renato Martins Costa.

% Trecho de interesse do r. voto proferido

2.12. Em que pesem 0s pontos positivos até aqui analisados, bem como aqueles passiveis de afastamento ou recomendacéo,
denota-se, a partir da instrug@o processual, que o Executivo de Queluz incorreu em falhas graves o bastante para comprometer
as contas.

2.12.1. Inicialmente, merece destaque o desatendimento do limite fixado no artigo 20, III, “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que o0s gastos com pessoal representaram
54,16% da Receita Corrente Liquida.

Com efeito, os calculos da Assessoria Técnica especializada, mesmo apds a exclusdo dos repasses
financeiros efetuados a Santa Casa de Misericdérdia de Queluz que haviam sido incluidos pela
Fiscalizag¢do nos calculos, demonstram que o limite mdximo de 54% foi superado.

Além disso, conforme anotado pela Assessoria Técnica e SDG, ao invés da recondug¢do dos gastos,
houve aumento das despesas com pessoal nos 3 (trés) quadrimestres de 2014, que atingiram
54,01%, 55,79% e 55,96%, respectivamente.
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No que diz respeito aos precatorios, a fiscalizagdo havia anotado
gue o saldo atualizado desse compromisso, até 31.12.13, era de R$
369.614,58; no entanto, o Municipio havia pago apenas a quantia de R$ 20.419,15.

Quanto as despesas com pessoal, consoante quadro elaborado
pela Assessoria Técnica, retificando informacdes da inspecdo, quando haviam sido
lancadas despesas com a Santa Casa de Queluz®, o percentual de gastos atingiu
54,16%; mais ainda, foi destacado que em pesquisa junto ao Sistema AUDESP,
durante todo o exercicio de 2014 — ou seja, do 1° ao 3° quadrimestres, esse grupo de
despesas alcancou os percentuais de 54,01%, 55,79% e 55,96%.

Receita Corrente Liquida R$ 100%
25.868.448,14

Despesa com pessoal apontada pela fiscalizagéo R$ 68,55%
17.766.030,31

(-) Repasse efetuado & Santa Casa de Misericérdia de Queluz (R$
3.751.225,55)

(=) Despesa com pessoal ajustada R$ 54,16%
14.014.804,76

O r. parecer foi publicado em 08.10.15 (fls. 210).

2.12.2. O pagamento insuficiente de precatdrios judiciais e requisitdérios de pequena monta é
mais um aspecto que compromete os demonstrativos.

De fato, a Prefeitura ndo depositou nas contas do Tribunal de Justica o valor devido no exercicio. A fiscalizagdo apurou
pagamentos na ordem de R$20.419,15, frente a um estoque total de precatérios de R$369.614,58 no término do exercicio.

Bem assim, a propria municipalidade informa que firmou acordo com o Tribunal de Justica para
suprir insuficiéncia de pagamentos dos exercicios de 2010 a 2013, reconhecendo a deficiéncia e
evidenciando, portanto, a afronta ao artigo 100 da Constituig¢do Federal.

Demais disso, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de planejamento e adequag¢do
orcamentdria para quitacdo dos passivos judiciais, visto que o Supremo Tribunal Federal
declarou parcialmente inconstitucional a EC 62/09 que criou o Regime Especial de pagamento de
precatdérios e tornou malis exiguo o prazo para pagamento do estoque de precatdrios, que deverad
ocorrer em cinco anos a partir de 2016.

2.12.3. Por fim, incluo entre os fundamentos que levam a emissdo de juizo desfavordvel as
inadequa¢des apontadas nos itens C.2.4. - Execu¢do dos Servigos de Saneamento Bdsico e Coleta e

Disposig¢do Final de Residuos Soélidos; D.3.2 - Anulagcdo de Admissbées de Pessoal; D.3.3 -
Auséncia de Critérios Minimos para Preenchimento dos Cargos em Comissdo; D.3.3.1 -
Comissionados em Numero Excessivo em Algumas Secretarias, e D.3.4 - Pagamento de Hora Extra.
3
Periodo dez/12 abr/13 ago/13 dez/13
2% Permitido Legal 54% 542%% 542% 542%
Gastos - A 11.178.091,30 12.234.069,04 13.127.224,11 14.014.804,76

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B 3.751.225,55

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 12.234.069,04 13.127.224,11 17.766.030,31

RCL - E 25.189.627,15

25.040.137,78

25.288.450,89 25.878.448,14

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada-H

% Gasto =A/ E

25.189.627,15

25.288.450,89

25.878.448,14

2% Gasto Ajustado =D /H

48,57%

51,91%

54,16%

a48,57%

51,91%

68,65%
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Nas razdes de recurso, interposto em 06.11.15, a Recorrente
afirmou que a Assessoria Técnica ja havia opinado pela ndo exclusao de verbas do
pessoal, pertinentes a salario familia, 1/3 de férias, diferencas de 1/3 de férias e
abono pecuniério; contudo, que tal entendimento contraria decisdo do E.STF, o qual
ja atribuiu carater indenizatoério a essas verbas.

Avaliou que, consoante posicdo da 62 Turma do E.TST, o 1/3
pago a mais nas férias ndo tem natureza salarial ou remuneratoria, ja que nao se
destina a retribuir servicos prestados nem configura tempo a disposicdo do
empregador.

Trouxe informacdes sobre decisdo do E. TCEMG, no sentido de
que “as despesas de natureza indenizatéria ndo se incluem no rol dos gastos totais
com pessoal, para efeito do limite do art. 19 da LC. 101/00”.

Assim, defendeu que o 1/3 de férias € de verba indenizatéria e
deve ser excluido do cébmputo como despesa de pessoal; e, do mesmo modo,
pretendeu a exclusdo de pagamentos a titulo de salario familia, diferenca de 1/3 de
férias e abono pecuniario — em total de R$ 258.806,17; dessa forma reduzindo o
percentual de gastos a 53,15%.

A respeito dos precatorios afirmou trazer aos autos o Mapa dos
anos de 1994 a 2013 e os comprovantes de pagamentos dos acordos firmados com o
E.TJESP para suprir as insuficiéncias dos exercicios de 2010 a 2013.

Lembrou que o saldo atualizado pela fiscalizacdo era de R$
369.614,58; e, que antes mesmo do mencionado acordo de parcelamento — no
exercicio de 2014, o Municipio efetuou pagamentos em 2013, na seguinte
conformidade:

- R$ 20.419,15 — conforme documento nos autos;
- R$ 163.994,19 — depdbsito efetuado pela empresa Sabesp.

Entende, dessa forma, que o Municipio deu pleno cumprimento
as disposicoes do art. 100 da CF/88; até porque, foi certificado pela inspecdo que o
Municipio liguidara a divida até 2020.

E, quanto as demais impropriedades que fizeram convicgédo a
rejeicdo das contas, anotou reiterar as alegacdes presentes na peca inicial de defesa.

Enfim, pediu pelo provimento do apelo e emissdo de parecer
favoravel as contas.

A matéria foi enfrentada pela Assessoria Técnica,
manifestando-se que, quanto ao terco constitucional de férias — tema de maior
destaque nas razdes de recurso — 0 setor ja havia se pronunciado anteriormente,
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oportunidade em que destacou que a natureza indenizatoria emprestada a tal verba
pelo E.STF referiu-se exclusivamente a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, ndo
podendo, assim, subtrair o dispéndio do cédmputo de despesas com pessoal a luz da
LRF.

Prosseguiu dizendo que essa interpretacdo ganha reforco
quando se verifica que o E.STF também entendeu que sobre a hora extra ndo recairia
a contribuicdo previdenciaria dado seu carater indenizatério; contudo, o art. 18 da LRF
disciplina literalmente que tais gastos estdo empreendidos na conceituacdo de
despesa total com pessoal.

Ademais, segundo indicado em artigo publicado, a 12 Secéo do
Superior Tribunal de Justica, em maio de 2015, decidiu que o terco de férias paga,
sem Imposto de Renda; e que tal se deu em julgamento de recurso repetitivo,
orientando todo o Poder Judiciario de primeiro e segundo grau, eis que a incidéncia
do Imposto de Renda contraria a tese indenizatdria, opondo-se a inUmeros outros
julgados do préprio STJ, bem como do STF, de modo que razoavel seria aguardar
gue a Suprema Corte, em sede de repercussao geral (Recurso Extraordinario n® RE
593.068) decida se cabe ou nao, contribui¢cdo previdenciaria sobre o terco de férias.

Dessas consideracdes, a ATJ anotou que o Recorrente nao
alcanca, pelos argumentos apresentados, convencer de que o dispéndio com 1/3
constitucional de férias mereca ser excluido dos calculos da taxa de despesa com
pessoal.

Sendo assim, o0 setor especializado ratificou célculo indicando
gue os gastos com pessoal atingiram 54,16% da RCL; e, que o Poder ndo comprovou
a reconducao da despesa, conforme constou expressamente no r. voto recorrido, uma
vez que houve aumento nos quadrimestres seguintes, atingindo 54,01%, 55,79% e
55,96% respectivamente (fls. 241/244).

Quanto aos demais aspectos que motivaram a rejeicdo dos
demonstrativos, o setor proprio de ATJ anotou que as justificativas ndo tiveram forcas
para reverter a situacdo das contas, ressaltando que os elementos apresentados em
muito se assemelham a defesa inicial, os quais ndo foram acolhidos e ndo podendo
ser aceitos nesta oportunidade (fl. 245 e 246/249).

A i. Chefia de ATJ opinou pelo ndo provimento do recurso (fl.
250).

No mesmo sentido posicionou-se o d. MPC (fls. 251/252).
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A SDG acresceu que as razdes vindas pelo recurso nao
merecem prosperar, pois prosseguem sem ofertar quaisquer elementos habeis a
afastar os motivos determinantes do parecer desfavoravel.

Avaliou que, com base no principio da anualidade das contas,
sao irretocaveis os fundamentos do r. parecer atacado; e, de fato, o contetudo do

pedido de reexame ndo altera o quadro fatico ja trazido, devidamente analisado pelo
setor em momento anterior (fls. 253/255).

Juntou-se procuragdo em nome de novo procurador da
Recorrente (fls. 256/259).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
E. TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 01/06/2016 - ITEM 035
Processo: TC-2037/026/13
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZ
Responsavel: Ana Bela Costa Torino — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a31.12.13
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2013
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Procurador(es): Livia Maria da Silva Macedo — OAB/SP 219.371, Natalia de

Céssia Campos Carvalho Teixeira — OAB/SP 259.465,
Luciano Manoel Fernandes Moraes — OAB/SP 290.287

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

O recurso é adequado e, além disso, foi interposto por parte

legitima e de modo tempestivo (r. decisdo publicada em 08.10.15 — Pedido de Reexame
interposto em 06.11.15).

Dele conheco.
No meérito.

Os motivos da rejeicdo das contas foram a superacdo do limite
fiscal com despesas de pessoal e a insuficiente quitacdo dos precatorios.

a) A respeito das despesas com pessoal, a Assessoria
Técnica confirmou o indice reajustado ainda em Primeira Instancia, por ndo aceitar 0s
argumentos para exclusdo de despesas defendidas como indenizatérias pela
Recorrente.

Desse modo, segundo instrucdo da matéria, a Origem vinha de
indices que superavam o limite de alerta e prudencial no primeiro e segundo
quadrimestres de 2013, culminando com a superagcdo do teto fiscal no terceiro
quadrimestre — precisamente em 54,16%.
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Mais ainda, ndo houve correcdo dessa irregularidade, na medida
em que nos 03 (trés) quadrimestres seguintes — 2014, o Municipio manteve-se acima
do limite de 54% (respectivamente 54,01%, 55,79% e 55,96%).

Dito isso, primeiro é preciso estabelecer que a LC 101/00 fixou

no somatorio dos gastos com pessoal “quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagcfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuigbes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia’.

Destarte, o centro da discussdo apresentada pela Recorrente
estd na pretensdo de exclusdo de determinados pagamentos — salario familia, terco
de férias e abono pecuniario, do cémputo da remuneracédo do seu pessoal, relevando
ditas verbas ao grupo de indenizacoes.

Informacdes trazidas aos autos indicam a dificuldade na
definicdo da matéria pelo campo do direito tributario, uma vez que, se para o E. STJ
nao constitui ganho habitual do empregado, razao pela qual sobre ela ndo é possivel a
incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria a cargo da empresa (REsp 1230957 — processo suspenso
por Recurso Extraordinario com repercussdo geral — Tema 163 - RE 5930684), por outro lado, a
jurisprudéncia tradicional do STJ é pacifica quanto a incidéncia do imposto de renda sobre o
adicional (1/3) de férias gozadas (REsp 1459779 MA 2014/038474-9).

Contudo, penso que o pleito ndo pode ser acatado, na medida
em que, por indenizacdo, ha de ser entendida a compensacédo financeira recebida
como consequéncia de um prejuizo — qualquer que seja a sua natureza.

Desse modo, indenizacdo estad ligada a ideia de dano. Ou
mesmo, de substituicdo a um determinado direito lesado ou ndo usufruido.

N&o é premio, eis que pretende confortar uma perda.

Logo, determinadas verbas — de carater remuneratorio - séo
pagas pela realizacdo do trabalho em si; conquanto outras — estas de carater

* RE 593068 - RECURSO EXTRAORDINARIO

Origem: SC - SANTA CATARINA

Relator atual: MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) CATIA MARA DE OLIVEIRA DE MELO

ADV. (A/S) PAULO DE BARROS CARVALHO E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) UNIAO

ADV. (A/S) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

AM. CURIAE. SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
ADV. (A/S) RACKEL LUCENA BRANCO DE MEDEIROS (DF027216/) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO BRASIL - UNAFE
ADV. (A/S) JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR (21616/DF) E OUTRO(A/S)
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indenizatério — sdo pagas para compensar a experiéncia de um prejuizo — a exemplo
da indenizacé&o por férias ndo gozadas, licenca-prémio ndo usufruidas ou aviso prévio
nao trabalhado.

Portanto, verbas indenizatérias, a rigor, sdo pagas em carater
excepcional; e, por forca de argumentacao, a propria LC 101/00 estabelece que ndo
pertencem ao grupo de despesas com pessoal, as verbas decorrentes da indenizacao
por demissao de servidores ou empregados (art. 19, § 1°, I).

Por assim dizer, a ideia do pagamento do ter¢co constitucional €
indissociavel da concesséao de férias — mesmo porque, possui previsdo e fundamento
constitucional — valendo dizer que ndo mantém qualquer caracteristica de indenizacéo
a direito ndo exercido.

Ademais, conforme bem anotado pelo e. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, no exame dos autos do TC-510/026/14, em Sessao da E.
Primeira Camara de 03.05.16, a Portaria Interministerial n® 163/01, que dispde sobre
as normas gerais de consolidacdo das contas publicas, consigna que o terco
constitucional de férias integra os vencimentos e vantagens fixas dos servidores,
impedindo a excluséo dos respectivos dispéndios da espécie do célculo do percentual
de gastos com pessoal.

Penso que o mesmo possa ser estendido as demais verbas
indicadas pela Origem (salario familia, diferenca de 1/3 de férias e abono pecuniario),
de menor peso no computo dos pagamentos e do indice verificado, em face da falta
de maiores elementos.

Destarte, no pagamento do salario familia h4A uma compensacgéo
com a Previdéncia, de tal sorte que a sua exclusdo importaria, necessariamente, na
supressédo da receita derivada da falta de recolhimento de valores originais, entao
devidos, aquele Orgao.

Assim, ratifico o indice apurado pela Assessoria Técnica, no
sentido de que os gastos com pessoal atingiram 54,16% e, desse modo, superaram
ao limite imposto pela LRF.

b) Quanto aos precatérios, conforme anotado na instrucéo, o
saldo atualizado em 31.12.13 era de R$ 369.614,58, tendo sido pago apenas
R$ 20.419,15.

Nas razOes de recurso foi apresentado comprovante de
pagamento em montante de R$ 143.575,84 — em data de 12.12.13, em favor da Cia.
de Saneamento Basico do Estado (fl. 239).

Portanto, os pagamentos somaram R$ 163.994,09 e se
mostraram insuficientes a quitacdo da obrigacao do periodo.
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Além disso, considerando a anotacdo da inspecdo de que o
quadro demonstrativo das contas analiticas do ativo e passivo permanente nao
registra corretamente as pendéncias judiciais, havendo nisso ocultacéo de passivo, é
curioso observar, consoante comprovante ora trazido ao conhecimento da Corte, em
favor da SABESP, que essa credora ndo estd expressamente indicada na lista
apresentada do “Mapa de Precatérios” de fls. 1378/1379 do Anexo VII.

As demais questdes que alicercaram a negativa de aprovacao
das contas ndo foram enfrentadas diretamente pela Recorrente nesta fase recursal,
uma vez que fez mencéo a defesa antes apresentada e ndo aceita por esta E.Corte
em Primeira Instancia.

Desse modo, permanecem na situagdo em que se encontravam.
De todo o exposto, VOTO PELA NEGATIVA DE

PROVIMENTO DO RECURSO, mantendo-se o r. parecer desfavoravel a
aprovacao das contas.

GCCCM/25



