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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 14/06/16 ITEM N°23
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

23 TC-000593/026/14

Prefeitura Municipal: Ubarana.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Jodo Costa Mendonca.

Advogado (s) : Marcelo Mansano (OAB/SP n° 128.979).
Acompanha (m) : TC-000593/126/14.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuais do
responsavel pelo MUNICIPIO DE UBARANA, exercicio de
2014, fiscalizadas pela Unidade Regional de Sao José
do Rio Preto, que, apds a conclusdo de seus
trabalhos, apontou impropriedades as fls. 36/38.

Notificado (fls. 41), o interessado
apresentou justificativas as fls. 48/65.

Item A.1l - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico.
Defesa - o prazo limite para a edig¢ao do Plano de
Saneamento Basico foi prorrogado para 31 de dezembro
de 2017.

Item A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

Ndo foi criado local especifico para o Servigo de
Informagcdo ao Cidadao.

Defesa - medidas serdo tomadas para atender ao
reclamado.

Item A.3 - CONTROLE INTERNO
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o) sistema de controle interno nao esta
regulamentado.
Defesa - a municipalidade promoverd a regularizacéo

da matéria mediante edicdo de lei.

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Item B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL

Alteracdo orcamentaria da ordem de 42,35% da despesa
fixada inicial; abertura de créditos adicionais por
suplementacgao com respaldo no excesso de
arrecadagcdo, sem Qque O mesmo se concretizasse;
déficit orcgamentario sem amparo em superavit do
exercicio anterior.

Defesa — o0 excesso de arrecadacao representou RS
2.190.858,18. Deste montante, a importédncia de RS
1.034.714,11 foi executada mediante a abertura de
crédito especial - Lei Especifica, correspondente a
convénios celebrados. 0 remanescente,
RS 1.156.144,07, restou promovido por excesso de
arrecadacao.

Item B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO

O déficit orcamentario de 2014 fez aumentar, em
14,66%, o déficit financeiro retificado de 2013.
Defesa - para gque ndo houvesse esse "suposto"
déficit orcamentario, necessario seria que os
recursos financeiros provenientes dos convénios
celebrados fossem efetivamente liberados, mesmo
assim, a municipalidade, em momento algum, promoveu
a anulacao destes documentos.

Item B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

A Prefeitura nao possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

Defesa — a partir do exercicio de 2013, varios foram
os esforcos executados pela administracdao para
aumentar a liquidez 1local, contudo, tal pressuposto
ndo poderd ser atendido de forma imediata, pois
exige recursos financeiros e tempo para a sua
concretizacao.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A reducdo de inumeras dividas que existiam no
Municipio, tais como precatédrios, demonstra a
preocupacdo do ente publico municipal em promover a
regularizacdo e, consequentemente, a sua liquidez.

Item B.3.1 - ENSINO

Foi empenhado com recursos do FUNDEB um valor
superior ao efetivamente recebido, demonstrando
falta de controle nos gastos dos recursos recebidos.

Defesa — no exercicio de 2013 houve um saldo junto a
conta FUNDEB de RS$ 159.381,75; conforme documentos
apresentados (balancete), no exercicio de 2014,
empenhou-se a importancia de RS 4.215.942, 68,
permanecendo o montante de R$ 81.610,90 - aplicado
no exercicio de 2015, que ndao ultrapassou O

percentual permitido por Lei, de 5% (cinco por
cento) .

Item B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A

~

EDUCACAO

O municipio ndo atingiu o indice para os alunos do
8°/9° ano.

Defesa - com o passar dos dois primeiros exercicios
do atual mandato e, com maiores recursos
financeiros, foram 1implantadas novas formas de
ensino no Municipio, inclusive com disponibilizacéao
de materiais apostilados, medidas que promoverao
melhora na educacdo e, certamente, possibilitardo
atingir as metas educacionais nos proximos
exercicios.

Item B.3.3.1 - ILUMINACAO PUBLICA
Os recursos da CIP ndo foram movimentados em conta

especifica.

Defesa - conforme razdo da ficha de receita - CIP,
parte da arrecadacdo foi lancada na conta 111
(caixa) por se tratar apenas de “mero  jogo

contabil”, pois, referido valor ndo ingressa de fato
na Prefeitura.

A CPFL apenas informa o montante arrecadado e o
total de despesa todo inicio de més; assim, a

diferenca entre despesas e receitas é depositada em
3
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conta corrente, portanto, a arrecadacdo foi lancada
integralmente, parte em conta corrente e parte na
conta caixa.

Item B.4.1.1 - REGIME ESPECIAL ANUAL

Divergéncias verificadas em relagcdo as informagdes
prestadas ao Sistema AUDESP e o Balango Patrimonial.
Defesa - o apontamento decorreu de lancamentos em
cbdigos divergentes, contudo, em momento algum tais
discordancias foram capazes de prejudicar a analise
das contas municipais.

Item B.5.1 - ENCARGOS

Nao efetuado o recolhimento do FGTS referente aos
servidores contratados por tempo determinado.

Defesa - ndao houve recolhimento em razdo do sistema
disponibilizado pela Caixa Econdmica Federal néo
receber tails pagamentos.

Nao foram regularizadas as pendéncias com o extinto
regime préprio de previdéncia social.

Defesa - promovida sindicédncia para apuracdo das
irregularidades, fatos que estdo sendo informados ao
préprio Tribunal de Contas regularmente.

Item B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios foram modificados por Lei de iniciativa
do Executivo.

Defesa — o Municipio atendeu a norma Constitucional,
ndao havendo falar em irregularidade.

Item B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL

O o6rgao ndo procede ao registro e controle dos
gastos com combustivel por veiculo.

Defesa - para mailores 1investimentos no controle de
gastos com combustivel necessario se faz adequar
alguns de seus sistemas, o que serad efetivado dentro
de pouco tempo.

Item B.6 - TESOURARIA ALMOXARIFADO BENS PATRIMONIAIS
O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos
bens iméveis; foi providenciado o levantamento dos
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bens méveis, porém, houve contabilizagcdo somente em
2015.

Defesa - informa adocdo de medidas regularizadoras
em face do levantamento dos bens imdveis.

Item B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Quebra da Ordem Cronolégica de Pagamentos pela
existéncia de Restos a Pagar de exercicios
anteriores ndo pagos até 31/12/2014; o Municipio néo
observou os alertas emitidos.

Defesa - a municipalidade, a partir do exercicio de
2013, passou a atender as demandas mals urgentes e
necessarias, porém, devido ao grande montante de
restos a pagar e das dificuldades financeiras do
Municipio, inclusive com pagamentos de pessoal civil
em atraso, ndo foil possivel suprir a grande demanda
das obrigacdes.

Item C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS
SOLIDOS

Ndo foi realizado o tratamento de residuos sélidos
antes do aterramento do lixo.

Defesa — o Municipio promoveu a aquisicdo de veiculo
préprio e apto a efetuar a coleta seletiva de
rejeitos sb6lidos, passando a efetuar tal
procedimento; o aterro sanitario esta sendo
constantemente monitorado pela Cetesb que,
juntamente com a Secretaria do Meio Ambiente,
analisa os procedimentos adotados e o tratamento
disponibilizado pela comuna.

Item D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Os pareceres prévios do Tribunal de Contas nédo foram
disponibilizados na pagina eletrdénica do Municipio.
Defesa - providenciadas medidas regularizadoras.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

Constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP
referentes aos precatoérios.
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Defesa - o apontamento decorreu de lancamentos em
cbdigos divergentes, contudo, em momento algum tais
discordancias foram capazes de prejudicar a analise
das contas municipais.

Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

Contratagdo de pessoal comissionado com atribuigdes
na Lei de criacao nao condizentes com as funcdes de
direcao, chefia e assessoramento.

Defesa - a nomeacdao de um servidor para ocupar as
funcdes de Supervisor de Saude em comissdo ocorreu
para que fossem desenvolvidas as atividades
inerentes ao cargo, assim como o trabalho de
coordenacao e planejamento dos servicos
odontoldégicos realizados pela municipalidade.
Provimento de <cargo de Professor de Educagao
Especial em quantitativo superior ao criado em Lei.
Defesa - a matéria foi regularizada com a exoneracao
de um dos ocupantes do cargo.

Divergéncia verificada na quantidade provida para o
cargo de Professor de Educagdo Basica I no Quadro de
Pessoal de 2013 em relacdao ao de 2014.

Defesa - a 1informacdo encaminhada ao Tribunal em
31.12.2013 era equivocada, pois ndo eram 38 cargos
ocupados de Professor, mas 39.

Servidor designado para funcdo diversa daquela para
a qual houve provimento por concurso.

Defesa - o} servidor, de comum acordo com a
municipalidade, se dispds a exercer Jjuntamente com
as suas atividades de Instrutor de Bandas e
Fanfarras, as funcdes de motorista na saude,
suprindo a falta de outro profissional gquando esse
se desloca para levar ©pacientes em distintas
localidades e para dar suporte quando necessario no
setor de saude, evitando, assim, a contratacdo de
outros servidores para atender as demandas
municipais.

Inconsisténcias entre a quantidade na Lei de
reestruturagcdo de cargos de Professor de Educagéao
Basica I e II e o quadro de pessoal.

Defesa — a Leil de reestruturacdo é clara ao estatuir

que ficam revogadas as disposigcdes em contrario,
6
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prevalecendo aquelas de que se vale a
municipalidade. Assim, ndao se vislumbra qualquer
vicio nesse sentido.

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Descumprimento de recomendagdes prolatadas na
apreciagdo das contas do exercicio de 2012.

Defesa — o Municipio esta atendendo as recomendacdes
dentro de suas possibilidades.

ATJ (fls. 69/76) e Ministério
Piblico (fls. 77/78) manifestam-se pela emissdo de
Parecer Favoravel com recomendagées1 as contas do
Prefeito do Municipio de Ubarana, relativas ao
exercicio de 2014.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
Exercicio de 2013 - TC 2120/026/13 - Parecer
Favoravel.
Exercicio de 2012 - TC 2052/026/12 - Parecer
Desfavoravel.
Exercicio de 2011 - TC 1463/026/11 - Parecer
Desfavoravel.

E o relatédrio.
GCECR
THM

! Recomendacdes para adocdo de medidas regularizadoras em

face do apontado nos itens: A.l1, A.2, A.3, B.1.1, B.1l.2,
B.1.3, B.3.1, B.3.2, B.3.3.1, B.5.1, B.5.3.1, B.8, D.1, D.Z2,
D.3.1 e D.5.

7
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TC-000593/026/14

VOTO
Titulo Situacao Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 25,14% (25%)

— i 0 05 -
FUNDEB - Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e 100,0% (95%
§2° 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 61,51% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,72% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 24,71% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 6,24% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei N30 editado A partir de
Federal n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2017
Execucdo Orcamentaria Déficit de 1,01%

. . Déficit de
Resultado Financeiro R$ 1.685.170,41
P L Regularidade dos
recatorios
pagamentos

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras + RCL 9,32%

Gastos com pessoal atingiram 52,72%
da receita corrente liquida, em conformidade com o
limite méximo estabelecido no artigo 20, inciso IIT,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com a aplicacao de 24,71% das
receitas de impostos nas acdes e servigcos puUblicos
de saude o Municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitérias.

Cumprida a regra do artigo 212 da
Constituicdo Federal com o investimento de 25,14% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino; de igual
forma, o Executivo destinou 61,51% das importancias

8
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do Fundeb para a remuneracdo dos profissionais do
magistério, em atendimento ao artigo 60, inciso XII,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Em relacdo as despesas totais
efetuadas com recursos do Fundo destaque-se a
utilizacdo de 100% dos valores, em respeito ao
disciplinado no artigo 21, § 2°, da Lei n° 11.494 de
20.06.2007.

Conforme demonstrado no item B.4.1 do
relatdério — ‘Precatdrios’, o Municipio quitou, durante
o exerclcio de 2014, o montante de RS$ 345.869,51 em
atendimento ao Regime Especial Anual de pagamentos.

Os repasses ao Legislativo deram-se
em conformidade com o limite definido no artigo 29-A
da Constituicao Federal. Também constatada a
regularidade do recolhimento dos encargos sociais.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu de acordo com O fixado pelo Decreto
Legislativo n°® 001/2012, de 25 de maio de 2012.

Indicativos contabeis denotam
reduzido déficit da execucdo orcamentaria, da ordem de
1,01%*. Ainda assim, a Origem deverd ser alertada para
que, doravante, observe com rigor o planejamento, a
fim de evitar excessiva alteracao orcamentaria
mediante a abertura de créditos adicionais e
realizacao de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes.

DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL
Resultados 2013 2014 %
Financeiro R$ (1.742.736,15) R$ (1.685.170,41) 3,30%
Econdémico R$ 3.907.515,098 RS 3.094.402,48 20,81%
Patrimonial RS 8.131.477,16 RS 12.070.325, 60 48,44%
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Anunciada adocdo de medidas para o

apontado  nos itens B.5.1 - regularizacdo de
pendéncias do regime proéprio de previdéncia
(extinto), B.6 - levantamento geral dos bens imdéveis
e D.1 - disponibilizacdo dos pareceres prévios na

pagina eletrbnica do Municipio; aconselhavel, pois,
que a proxima fiscalizacdo acompanhe as providéncias
comunicadas.

Por fim, a Unidade Regional de Sao
José do Rio Preto, mediante oficio, deverad emitir
recomendacdes ao Executivo para que regulamente o
sistema de controle interno (item A.3); providencie
local especifico para o servico de informacdo ao
cidadéao (item A.2); institua medidas visando a
liquidacao dos compromissos de curto prazo (item
B.1.3); aprimore o controle dos recursos do Fundeb
(B.3.1); proceda a movimentacdao dos recursos da CIP
em conta especifica (B.3.3.1); observe a
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp
(itens B.4.1.1 e D.2); aperfeicoe o controle dos
gastos com combustivel (B.5.3.1); promova o}
tratamento de residuos sélidos antes do aterramento
(C.2.4.3) e adote medidas de adequacdo em face das
atribuicdes do cargo em comissdo de Supervisor de
Saude bem como do servidor designado para funcéo
diversa do cargo originalmente provido mediante
concurso (D.3.1).

Ante o exposto, na esteira das
manifestacdes da Assessoria Técnica e do Ministério
Publico, na conformidade do inciso XIII do artigo 33
da Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2°
da Lei Complementar n°® 709/93 Voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do PREFEITO DO MUNICIPIO
DE UBARANA, atinentes ao exercicio de 2014.

GCECR
THM
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