24-11-09 CFA

116 TC-001835/026/08
Prefeitura Municipal: Oleo.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Rubens Esteves Roque.
Acompanha: TC-001835/126/08.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE OLEO, exercicio de 2008.

1.2 O relatdério de auditoria in loco (fls. 18/56)
apontou as seguintes falhas:
a) Planejamento e Execucdo Fisica (fls. 19/20)

- Suplementacdo de 41,52% do orcamento pelo Executivo,
percentual acima do indice de inflacdo e além do autorizado
pela Lei Orcamentédria Anual - LOA (35%).

b) fndices de Desenvolvimento Operacional -
Saude (fl. 22) - Taxa de mortalidade da populacdo acima dos
60 anos superior a média regional e estadual.

c) fndices de Desenvolvimento Operacional -
Educacdo (fls. 22/23) - A meta IDEB para o exercicio né&o
foi alcancada.

d) Divida Ativa (fls. 24/25) - Falta de
atualizacdo do saldo.

e) Despesa com Ensino (fls. 25/31) - Glosas da

Auditoria: indevida inclusédo, no calculo do percentual
investido, de despesas inscritas em restos a pagar e ndo
quitadas até 31-01-09; de despesa com alimentacdo infantil
com recursos proéprios do ensino béasico; de despesa com
aquisigcdo de uniformes com recursos préprios do ensino
basico e do FUNDEB (40%).

f) Despesas com Saude (fls. 31/33) - Plano
Municipal de Saude sem quantitativos fisico-financeiros.
Movimentacdo financeira dos recursos sem participacdo do
responsavel pela 4&rea da saude. Composicdo do Conselho
Municipal de Saude em desconformidade com a Resolucdo n.
333/03.

g) Outras Despesas (fls. 34/35) - Despesas com
adiantamentos sem apresentacdo de relatdérios de viagem.
h) Execucdo Orcamentéaria (fls. 35/36) - Déficit

de 1,45%.
1) Licitacdes (fls. 38/39) - Falta de pesquisa



de precos dos Dbens alienados em leilédo (3 wveiculos
escolares) .

7) Pessoal (fls. 42/43) - Contratacéo de
pessoal sem processo objetivo de escolha. Contratacdo de
prestadores de servicos (pessoa fisica), sem vinculo

empregaticio formalizado ou celebracdo de contrato, apesar
de configurada a habitualidade nos pagamentos, descumprindo
o artigo 37 da Constituicéo.

k) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 45/46)
- Falta de retencdo de INSS sobre os subsidios pagos ao
Prefeito, ocasionando pagamentos a maior; proposta da
Auditoria de devolucdo ao erario de RS 2.339,96, atualizado
monetariamente.

1) Bens Patrimoniais (fl. 46) - Auséncia de
inventdrio anual e de termos de responsabilidade. Testes
insatisfatérios de localizacdo de bens.

m) Transparéncia da Gestdo Publica (fls. 48/49)
- Falta de divulgacdo no “site” do Municipio das
informac¢des sobre Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), LOA, balancos de exercicio, relatédrio
de gestéo fiscal e relatédrio resumido da execucgéao
orcamentéaria.

n) Recomendacdes do Tribunal (fls. 51/53) -
Atendimento parcial.

1.3 Embora notificado pessoalmente e pela imprensa
(fls. 4 e 61), o Prefeito ndo ofereceu defesa (fl. 62).

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
63/65) ponderou que os resultados contédbeis estdo amoldados
as exigéncias da LRF, tendo em vista que o pequeno e
aceitavel déficit orcamentadrio de RS$ 101.082,76 (1,4% da
receita arrecadada) foi absorvido pelo superavit financeiro
de 2007, o resultado financeiro e o econdmico positivos e,
ainda, a auséncia de saldo da divida consolidada liquida de
longo Prazo. Opinou pela aprovagdo das contas.

No mesmo sentido concluiram a Assessoria Técnica
(Juridica, fls. 66/68) e a Chefia do o6érgdo técnico (fl.
69) . Entenderam que os pecados capitais verberados por esta
Corte ndo foram cometidos. Propuseram a formacdo de
apartado para tratar da questdo apontada no item “Subsidios
dos Agentes Politicos”.

1.5 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 28,7% das receitas oriundas de impostos, atendendo
ao artigo 212 da Constituicdo; também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT, investindo 70% dos recursos oriundos do



FUNDEB na remuneracdo do Magistério da educacdo béasica;
aplicou 99,7% desses recursos durante o exercicio em exame
(fls. 25/31).

Na saude, o Municipio investiu 18% da receita de
impostos (fls. 31/33).

A despesa com pessoal correspondeu a 46,3% das
receitas correntes (fl. 47)y. O déficit orcamentéario,
inteiramente absorvido pelo superavit financeiro do ano
anterior, foi de 1,4% (fl1. 35), enquanto no ano anterior
houve exato equilibrio entre receita e despesa (fl. 30).
Houve superavit financeiro® de R$ 447.686,53 e, em 2007, de
RS 346.603,77. O estoque de restos a pagar foi de RS
33.089,48 e, em 2007, de RS$ 32.587,59 (fl. 47). O estoque
da divida ativa foi de RS 144.241,85 e, em 2007, de RS
144.223,85 (f1. 24). O Vice-Prefeito optou pela remuneracdo
do seu cargo efetivo na Fundacdo CASA (cf. declaracdo de
fl1. 218, anexo II).

1.6 Pareceres anteriores:

2005: Favoravel, com recomendacdes: cumprir a
LRF e a Lei n. 4.320/64, no que se refere ao planejamento
da gestdo publica e a contabilizacdo de receitas e
despesas; a Lei n. 8.666/93, nas licitacdes e contratos; a
Resolucdo do Senado n 19, de 05-11-05, em relacdo as
autorizacdes de parcelamento; incrementar a cobranca da
divida ativa; cumprir as Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal (TC-2717/026/04, publicado em 13-04-07).

2006: Favoravel, com recomendacdes (TC-3169/
026/05, publicado em 26-07-08).
2007: Favoravel, com recomendacdes: eliminar

distorc¢des contédbeis e atente para a regularidade dos
lancamentos; atender ao regramento da gestdo dos recursos
da saude; formalizar adequadamente as despesas pelo regime
de adiantamentos; atentar para os preceitos da Lei de
Licitag¢des, inclusive nos aspectos formais e nas dispensas

e inexigibilidades; evitar a aquisicédo direta de
medicamentos; obedecer a ordem cronoldgica de pagamentos;
rever o quadro de pessoal; atender aos preceitos do

controle de material; cumprir as Instrucdes e recomendacgdes

! Dados extraidos a fl. 36 do relatdério da Auditoria e as fls.

24/25 e fls. 29/30 do Anexo I.

SITUAGAO FINANCEIRA

Ativo Financeiro R$ Passivo Financeiro R$ Resultado R$

2007 412.892, 90 66.289,13 346.603,77

2008 504.820, 62 57.134,09 447.686,53




desta Corte (TC-2306/026/07, publicado em 31-10-08).

2. VOTO

2.1 A anadlise dos autos demonstra o cumprimento dos
limites constitucionais de aplicacdo no ensino, na saude e
em despesas com pessoal. Também, o atendimento dos artigos
42 e 21, paragrafo uUnico, da LRF.

Os autos mostram, ainda, a ocorréncia de déficit
orcamentario de 1,4%, inteiramente suportado pelo superavit
financeiro do ano anterior. No periodo em exame houve
superavit financeiro de RS 346.603,77.

No que diz respeito as despesas com precatdrios
judiciais, a Auditoria registrou que o Municipio ndo
recebeu mapas orcamentarios, nem oficios requisitdrios.
Também registrou a 1nexisténcia de estoque de anos
anteriores.

A Jjurisprudéncia desta Corte tem reiteradamente
decidido que o recolhimento, ou ndo, de contribuicdes
previdenciarias pelo Prefeito é assunto que deve ser
decidido pelo Municipio, a vista das peculiaridades do caso
concreto. No caso, ndo hd nenhuma indicacd&o que a posicéao
assumida descumpra a Lei. Prefeito e Vice-Prefeito
receberam subsidios nos limites das normas de regéncia.

2.2 No mais, as impropriedades apontadas ficaram bem
caracterizadas no relatério da auditoria e ndo foram
contestadas.

Sao, contudo, falhas que, consoantes
manifestacdes dos brgé&os técnicos e reiterada
jurisprudéncia desta Corte, ndo Jjustificam, por sua
natureza e quantidade, parecer desfavoravel as contas.
Implicam apenas recomendacgdes. Como se verificou acima
(item 2.1, supra), as gquestdes mais relevantes na analise
das contas estdo em ordem.

2.3 Nos termos das 1Instrucdes deste Tribunal as
subvencdes concedidas foram analisadas em autos prdéprios
(TC-831/002/09, DOE-SP de 29-08-09). Também em autos

préprios estdo sendo tratadas as admissdes de servidores
por concurso publico (TC-2590/004/07, decis&o publicada em
10-01-08), a contratacdo por prazo determinado (TC-1042/
002/09, DOE-SP de 29-09-09) e a aposentadoria concedida no
exercicio fiscalizado (fl. 44).

O acessdério anexo, TC-1835/126/08 (acompanhamento
da Gestdo Fiscal), trata de assuntos abordados pela



Auditoria e serviu de subsidio para o exame das presentes
contas. Deve, pois, permanecer apensado a estes autos.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas.

Recomendo ao Senhor Prefeito sejam eliminadas as
falhas apontadas nos itens “Planejamento e Execugéo
Fisica”, “Indices de Desenvolvimento Operacional - Saude”,
“Indices de Desenvolvimento Operacional - Educacgédo”,
“Divida Ativa”, “Despesa com Ensino”, “Despesas com Saude”,
“Outras Despesas”, “Execugdo Orcamentaria”, “Licitacdes”,
“Pessoal”, “Subsidios dos Agentes Politicos”, “Bens
Patrimoniais”, “Transparéncia da Gestédo Publica”,
“Recomendacdes do Tribunal”.

Determino que o processo TC-1835/126/08 permaneca
apensado a estes autos.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 24 de novembro de 2009.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



