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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

36 TC-000204/026/14

Prefeitura Municipal: Bardao de Antonina.
Exercicio: 2014.

Prefeito: Silvio Carniato de Melo.

Acompanham: TC-000204/126/14 e Expediente: TC-000111/016/15.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situacao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 25,13% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 75,13% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IlIl, “b” 41,65% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 21,55% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 6,01% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n? 13.005/14, arts. Regular 26-06-15
12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Regular RS 1.697,00"
Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal Regular A partir de
n2 11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal | Prejudicado’ | A partir de
n2 12.587/12, art. 24, § 3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, art. | Prejudicado | A partir de
82 artigo 92 Irregular 18-05-12

Execucdo Orcamentaria — RS 708.281,37

5,58% - Superavit

Contribuicdo de Custeio de lluminagdo Publica

Resultado Financeiro — RS 2.142.592,06 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdao Publica - O Municipio ndo instituiu a CIP — Irregular

1 Fonte:

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.

http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-
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Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 11,39%
| ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BARAO DE ANTONINA, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Itapeva - UR-16 (fls. 10/35) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 11):

- 0 Municipio nao editou os Planos Municipais de Saneamento

Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 12):

- a Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao;

- ndo ha divulgacao, em pagina eletrénica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada.

A.3. Controle Interno (fl. 12):

- elaboracao dos relatdrios de maneira genérica, sem a analise
dos dados contabeis, de licitacao, etc.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo (fls. 20/21):

- 0 Conselho Municipal de Educacao nao vem cumprindo as
atribuicdes de sua competéncia;

- 0 Municipio ndao vem atingindo as notas previstas no IDEB.

B.3.3.2. lluminacdo Publica (fl. 22):

- a Prefeitura nao assumiu os ativos da lluminacgao Publica.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fl. 24):

- controle de gastos com a frota municipal realizado de
maneira precaria.

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 28):

- ndo divulgacao, na pagina eletrénica do Municipio, do Plano
Plurianual Anual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), Lei
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Orcamentaria Anual (LOA), balancos do exercicio, parecer prévio do

Tribunal de Contas, Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e Relatério Resumido

da Execucao Orcamentdria (RREO), bem como dos Tributos Arrecadados.
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fls. 28/29):

- deficiéncia na qualidade das informacdes enviadas ao
Sistema AUDESP, uma vez que os dados informados nao retrataram a
realidade da Prefeitura.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal (fls. 30/31):
- desatendimento das Instrucdes e recomendacdes deste E.

Tribunal.

1.3 Acompanha o0s autos o expediente TC-000111/016/15

encaminhado pelo Prefeito do Municipio, comunicando a instauragao da
Sindicancia n? 01/2015 visando a apurar possiveis irregularidades no
Concurso Publico n? 01/2014, matéria objeto do Inquérito Civil
n2 14.0299.0000365/2014 do Ministério Publico do Estado.

A Fiscalizacao (fls. 23/24 do expediente) informou que, conforme
Decreto municipal n? 1.048/2015, o referido concurso publico foi
declarado nulo e nao houve nenhuma admissao dele decorrente.

1.4 Regularmente notificado (fl. 36, DOE de 14-01-16), o Prefeito
SILVIO CARNIATO DE MELO apresentou justificativas (fls. 40/53) e
documentos (fls. 54/77).

Especificamente quanto aos itens “A.1l. Planejamento das
Politicas Publicas”; “B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao e;
“B.3.3.2. lluminacao Publica” sustentou, em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 46):

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
encontra-se em fase final de regularizagao.

Quanto ao Plano de Saneamento Basico, foi elaborado e
transformado na Lei municipal n? 756, de 10-12-15, conforme
documentacdo anexada (fls. 54/61), estando sanado tal apontamento.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo (fls. 48/49):
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Atualmente o Conselho Municipal de Educagdao vem
cumprindo regularmente as atribuicdes de sua competéncia, com a
elaboracdo de atas com o conteudo das reunides e proposta de
aprimoramento dos servigos realizados no setor.

Quanto ao IDEB, a Secretaria da Educagcdo vem
desenvolvendo um trabalho voltado ao aprimoramento dos professores,
buscando transferir melhores conhecimentos aos alunos, inclusive
incrementando com novas técnicas o sistema de ensino, objetivando a
melhoria da classificacdo do Municipio, adequando-o as metas previstas.
Com estas providéncias, em curto prazo os resultados serao alcangados.

B.3.3.2. lluminacdo Publica (fl. 49):

O assunto é bastante polémico e controverso e esta sendo
discutido na Justica, tendo varios Municipios ajuizado a¢des e obtido
liminares, como é caso da Prefeitura, devendo ser aguardada a decisao
definitiva.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 80/81) observou nos demonstrativos contabeis que a Administracao
geriu de forma responsavel os recursos/disponibilidades existentes,
adequando gastos as receitas e respeitando o fluxo de caixa para o
periodo seguinte, de modo a ndao comprometer o orcamento futuro.
Verificou, ainda, que a Prefeitura manteve condicoes (liquidez) para honrar
obrigacbes de curto prazo (RS 4,42 para cada RS 1,00 de divida), nao
apresentou divida fundada (obrigacdes de longo prazo) tampouco precatoérios
cujo pagamento tivesse exigibilidade no exercicio em analise, liquidou os
requisitorios de baixa monta e apresentou indice de investimento
significativo (11,39% da RCL = R$ 11.183.906,14), responsavel pela eleva¢ao do
saldo patrimonial.

Por fim, considerou que o montante de movimentacdes
orcamentarias (extrapolacdo do limite permitido pela LOA de 10%), superior a
inflagdo do periodo de 6,41% do IPCA, ndo causou maiores transtornos a
execuc¢ao do orgamento.

Assim, quanto aos aspectos econdmico-financeiros,
manifestou-se pela emissao de parecer favoravel.

A Unidade Juridica (fls. 82/86), por entender cumpridos os

guesitos constitucionais e legais que norteiam esta E. Corte na apreciagao
4
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das contas municipais e diante dos resultados contdbeis satisfatorios,
opinou pela emissao de parecer favordvel, sugerindo que a Fiscalizagao,
na proxima inspecao in loco, verifique a efetiva adocao das providéncias
noticiadas no que se refere as metas a serem atingidas no IDEB pelo
Municipio.

A Chefia (fl. 87) acompanhou tais posicionamentos, sem
prejuizo de recomendacao a Prefeitura para que estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos e
transposicdes condicionado a inflagdo projetada para o periodo, em
consonancia com o Comunicado SDG n? 29/2010.

1.6 De igual modo o Ministério Publico de Contas (fls. 88/93)
pugnou pela emissao de parecer favoravel as contas, com recomendacdes
a Prefeitura, em especial no que se refere a regulamentacao dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos, a regularizacdo do Controle Interno quanto a elaboracao dos
relatérios, a criacao do Servico de Informacao ao Cidadao, bem como para
qgue se estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais,
transferéncias, remanejamentos e transposi¢cdes condicionado a projecao
da inflacdo para o periodo, em observancia ao Comunicado SDG
n229/2010.

1.7 Pareceres anteriores:

2011 - Favoravel (TC-001074/026/11 - Relator E. Conselheiro
Substituto ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 25—05—13).

2012 - Favoravel (TC-001663/026/12 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 04—10—14).

2013 - Favoravel (TC-001731/026/13 — Relator E. Conselheiro
Substituto ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 28-07-15).

1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:
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RECEITA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 12.693.401,77 3.220 RS 3.942,05 RS 3.316,01 18,88%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 0,56% 0,12% 5,37% 5,58%

Fonte: fls. 13/14.

c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Barao de Antonina (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -2% +25% -14% +7%
Ideb 5,2 5,1 6,4 5,5 5,9 --
Meta - 5,2 5,6 5,9 6,2 6,4

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Bardo de Antonina 5,2 5,1 6,4 5,5 5,9
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicacao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 26,65% 27,09% 28,86% 28,66% | 26,55% | 25,13%
FUNDEB (100%) - - 100% 100% 100% 100%

Artigo 60 ADCT (60%) 73,79% 82,98% 68,68% 65,81% | 73,69% | 75,13%
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Fonte: (*) TC-002621/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002210/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000204/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001074/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001731/026/13
(Exercicio de 2013).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

- N2 de
Recursos Prdprios - RS icacd
Exerdio p Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagdo Excedente Total-RS | atricuas| P Capit
com FUNDEB(1) | do FUNDEB(2) )
2011 2.457.266,39] - 594.855,60 1.862.410,79] 371 5.019,98
2013 2.681.846,70] - 706.992,90 1.974.85380] 344 5.740,85
2014 2.810.560,90( - 890.742,96 191981794 332 5.782,58

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletronico http//portal.inep.gov.or/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolucao do IDEB
R$ 6.000,00 6
R$5.800,00 59
R$ 5.600,00 538
R$ 5.400,00 5,7
R$5.200,00 Per capita 5,6 IDEB
R$ 5.000,00 55
R$ 4.800,00 54
R$ 4.600,00 —— 53 T T \

2011 2013 2014 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, crescimento no investimento per capita
[R$5.019,98 (2011), RS 5.740,85 (2013) e RS 5.782,58 (2014)] e, no periodo de
2011 a 2013, progressdo no indice IDEB 42 série/52 ano [5,5 (2011) e 5,9
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(2013)], tendo o resultado alcancado em 2013 se mostrado inferior a meta
projetada para o periodo (6,2).

No exercicio de 2014 a analise resta prejudicada, uma vez que
nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de BARAO
DE ANTONINA observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal,
remuneracao dos profissionais do magistério, precatoérios, transferéncias
de duodécimos ao Legislativo, remuneracdao dos agentes politicos, CIDE,
Royalties, Multas de Transito, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e ordem
cronoldégica de pagamentos.

2.2 Em relagdo aos Resultados Econdémico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo no montante de
RS 29.578,70 (0,23% da receita prevista de RS 12.722.980,47). Ainda assim, o
resultado da execucdo orcamentdria foi superavitario em RS 708.281,37
(5,58% da receita efetivamente arrecadada de RS 12.693.401,77).

O resultado financeiro também apresentou superavit, de
RS 2.142.592,06, maior do que o alcangado em 2013 (RS 1.436.459,27).

O estoque de restos a pagar aumentou 52,15% em relagao a
2013 (de RS 202.171,04 para RS 307.610,29) e foi apurado acréscimo na divida
de curto prazo, em 138,50% (de RS 262.383,50 para RS 625.773,46). O
Municipio nao possui divida de longo prazo.

O saldo da divida ativa aumentou 54,42% (de RS 682.022,53, em
2013, para R$ 1.053.207,17) e a disponibilidade financeira de RS 2.685.577,55
(fl. 70 do Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade, de
RS 307.610,29, demonstra suficiéncia financeira de RS 2.377.967,26,
tendo a Prefeitura realizado investimentos no montante de 11,39% da
Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Or¢gamento, a Equipe de

Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 2.681.265,79,
8
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equivalente a 22,26% da despesa inicial prevista (RS 12.042.980,47), ndo
obstante a Lei municipal n2 704, de 26-12-13 (LOA, fls. 67/69 do Anexo), em
seu artigo 49, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares até
o limite de 10%".

Com o fito de analisar a adequacgao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 2.681.265,79
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial — RS 770.750,75;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 1.436.459,27 e;

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio — no caso
inexistente (fl. 13).

Reduzido o total alcangado — RS 2.207.210,02 - do valor dos
créditos abertos [RS 2.681.265,79 (-) RS 2.207.210,02 = RS 474.055,77], verifica-se
qgue o resultado importou em 3,94% da despesa inicial, dentro, portanto,
do percentual autorizado pela LOA, mas acima do considerado satisfatorio
por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo, ainda
gue possam, de igual modo, ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, nao apresentam gravidade suficiente para macular a
totalidade dos presentes demonstrativos.

Percentual retificado, tendo em vista que a despesa inicialmente fixada correspondeu a

RS 12.042.980,47 (fl. 67 do Anexo).
4 “Artigo 4°: O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da ConstituicGo Federal e Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias a:

a) Abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 10% (dez por cento) do Or¢camento
das Despesas nos termos da Legislagdo vigente”.

> Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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2.4 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de Bardao de Antonina,
relativas ao exercicio de 2014.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (Lei federal n2 12.305/2010).

b) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a criacdo do servico de
informacdo ao cidadao e a divulgacdo, em tempo real, em sua pagina
eletronica, das receitas arrecadadas e despesas realizadas.

c) Observe, com relagao ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e as orientagdes
tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio, atentando para a necessidade de apresentacao de relatérios
periddicos e com informacgdes precisas.

d) Promova melhorias na qualidade do ensino, de modo a
serem atingidas as metas projetadas para o IDEB.

e) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustiveis.

f) Divulgue na pdagina eletronica do Municipio o PPA, LDO,
LOA, Balancos do Exercicio, Parecer Prévio do Tribunal de Contas,
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e Relatdorio Resumido da Execucgao
Orcamentdria (RREO), nos termos determinados pelo artigo 48 da LRF.

g) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n® 34/096.

“Comunicado SDG n? 34/09

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacgGes enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei n2 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

h) Atenda integralmente as Instrucdes e recomendacdes
deste Tribunal.

Determino, ainda, que o] processo acessorio
TC-000204/126/14 e o expediente TC-000111/016/15 permanegam

apensados a estes autos.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

As informagdes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragOes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”
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