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RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuais do
responsavel pelo MUNICIPIO DE SEVERINIA, exercicio
de 2014, fiscalizadas pela Unidade Regional de Sao
José do Rio Preto, que, apds a conclusdo de seus
trabalhos, apontou impropriedades as fls. 36/38.

Notificado (fls. 41), o Prefeito
apresentou justificativas as fls. 47/82.

A1l - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A Lei Orcgamentaria Anual autoriza abertura de
créditos suplementares em 25%.

Defesa - as autorizacdes da LOA obedeceram as
disposig¢des contidas no artigo 165, § 5°, da
Constituicdo Federal, Lei Federal n°® 4.320/64 e Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico
e ndo editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

Defesa - o Municipio continuou no exercicio de 2014
a fase de estudos visando a elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, visto o prazo se
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encerrar em 2015; o Plano de Gestdo Integrada de

Residuos Sé6lidos foi devidamente formulado,
ressentindo-se, somente, de aprovacdo junto a Céamara
Municipal.

A LOA autoriza abertura de créditos adicionais de
até 25%, contrariando o previsto no artigo 16 da LDO
que autoriza a abertura de tais créditos até o
limite de 20%.

Defesa - a abertura de créditos adicionais com base
na Lei n° 2.103/2013 (LOA) totalizou RS
6.562.655,75, equivalentes a 17,315%, percentual
inferior a permisséo inicial contida na Lei
2.080/2013 (Lei de Diretrizes Orcamentérias).

A.3 — CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno estad regulamentado com
deficiéncia, o que desatende aos artigos 31 e 74 da
Constituicadao Federal.

Defesa - desde o exercicio de 2014 o Municipio vem
buscando informag¢cdes para a regulamentacdo do
controle interno, culminando com a edicdo de lei
municipal, conforme documento apresentado (doc. 06).

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Déficit orcamentario de R$ 1.416.029,65 (3,64%);
Abertura de créditos adicionais de 39,16%, revelando
insuficiente planejamento;

Realizagéao de transferéncia, transposigao e
remanejamentos, no montante de R$ 3.578.216,70, com
base na LOA, contrariando o disposto no artigo 167,
inciso VI, da Constituicao Federal;

Déficit orgamentario proveniente de créditos
adicionais com base nas receitas que ndo se
realizaram;

Déficit Orgamentario ndo esta amparado por superavit
financeiro de exercicio anterior.

Defesa - O artigo 4°, inciso I, da Lei Orcamentaria
Anual autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 25% da despesa total
fixada; os recebimentos de receitas decorrentes de
Convénios firmados com as esferas estadual e

federal, e outras situacdes imprevisiveis no momento
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em que se elaborou a Lei Orcamentédria, foram os
principais motivos para a abertura dos créditos
adicionais.

O déficit orcamentario apontado pela Fiscalizacdo de
fato ocorreu influenciado pela frustracdo de algumas
receitas do exercicio em analise decorrente do néao
recebimento de transferéncias voluntérias, correntes
e de capital junto aos Governos Federal e Estadual,
portanto, em rubricas de receitas cuja arrecadacdo
independe da vontade do gestor publico.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultado financeiro deficitario.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO

O déficit orgamentario de 2014 fez surgir déficit
financeiro.

Defesa - o resultado financeiro deficitario foi de
apenas R$ 455.284,41, representando o percentual de
10,24% da receita arrecadada no més de Jjaneiro de
2015; deve ser considerado ainda que referido
déficit foi influenciado por uma inscricdo de restos
a pagar ndo processados da ordem de RS 271.288,88.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

Aumento da divida de curto prazo e falta de liquidez
frente aos compromissos de curto prazo.

Defesa - o déficit financeiro sera dissolvido ao
longo do exercicio corrente sem prejudicar as metas
fiscais estabelecidas para o exercicio.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO
Aumento da Divida de Longo Prazo de 34,28% em
relagdo ao exercicio de 2013.
Defesa — o aumento do passivo exigivel a longo prazo
decorreu das atualizacdes de parcelamentos e
reconhecimento de precatdrios.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA
Aumento de 25,24% em relacdo ao exercicio de 2013;
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A Prefeitura arrecadou no exercicio em exame 12,03%
do saldo anterior, percentual menor que a média dos
anos de 2012 e 2013, demonstrando insuficiente
esforco de cobranca.

Defesa — o municipio vem se empenhando na reducgdo da
divida bem como na melhora do gerenciamento de
referido estoque; ocorre que alguns fatores escapam
ao controle e independem da vontade da
administracéo.

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO ENSINO

Ajuste feito pela fiscalizagdo referente a restos a
pagar liquidados em 2014 e ndo pagos até 31/01/2015.
Defesa - ndo obstante a auséncia de pagamento de
determinados empenhos até 31.01.2015, ha destacar
que parte nao havia sido liquidada ou nao
apresentava data de vencimento até 31/01.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no
IDEB.

Defesa - aguarda a revisdao do apontamento, vez gque
embora ndo tenha o Municipio atingido as notas
previstas no IDEB, referidas anotacdes referem-se as
gestdes anteriores, sendo que a politica de educacéo
foi totalmente reestruturada, o que implicara,
certamente, na inversao do posicionamento,
atingindo-se a nota prevista.

B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO SAUDE

Ajuste feito pela Fiscalizagdo referente a restos a
pagar liquidados em 2014 e ndo pagos até 31/01/2015.
Defesa - ndo obstante a auséncia de pagamento de
determinados empenhos até 31.01.2015, ha destacar
que parte nao havia sido liquidada ou nao
apresentava data de vencimento até 31/01.

B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA

O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminagédo
publica, descumprindo a determinagdo contida na
Resolucgédo 414/10;
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Os ativos nado foram detalhadamente discriminados
para a necessaria incorporagdo patrimonial.

Defesa - conforme cépia do contrato de transferéncia
de ativo de iluminacdo publica n° IP 082/DPCP/2015,
por critério da proépria distribuidora Companhia
Paulista de Forca e Luz, o ativo foili devidamente
repassado ao Municipio e, de acordo com a clausula
quinta do referido instrumento, incorporou-se ao
patrimbnio do Executivo a partir de 01.01.2015.

B.4.1.2 - QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020

Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as
pendéncias judiciais.

Defesa - ao compararmos o valor do Mapa informado
pelo Tribunal de Justica com o registrado na
contabilidade, apuramos uma diferenca de apenas
RS 0,18 (dezoito centavos), Qque por sua vez sera
ajustada quando do encerramento do balanco de 2015,
mediante a posse do Mapa atualizado.

A origem informou ao Sistema AUDESP o valor do
parcelamento feito junto ao Tribunal de Justiga, néao
individualizando os precatdérios com seus dados.
Defesa - informa adocdo de medidas regularizadoras.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
Pagamentos a maior para os Secretarios Municipais;
considerados irregulares de acordo com o disposto no
artigo 39, § 4°, da Constituigdo Federal e também no
artigo 3°, da Lei Municipal 1.978 de 16 de margo de
2012. MATERIA APRECIADA NO PROCESSO ELETRONICO

TC 9288/989/15-5 - JULGAMENTO REGULAR CoOM
ARQUIVAMENTO DO FEITO.

Defesa - os Secretarios, apesar de serem nomeados
para ocupar cargos como agentes politicos,

desempenham suas funcgdes tal como se servidores
publicos fossem.

Assim, em relacdo a 13° salario e terco de férias,
nos termos do artigo 7°, incisos VIII e XXXIV,
combinado com o § 3°, artigo 39 da Constituicédo
Federal, é perfeitamente possivel o pagamento desses
direitos aos Secretarios Municipais, posto que a
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norma constitucional ¢é autoaplicavel, e portanto
desnecessaria norma de génese municipal.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos
bens méveis e imdéveis, nos termos do artigo 96 da
Lei Federal n.° 4.320/64, restando prejudicada
analise quanto ao registro no Balang¢o Patrimonial.
Defesa - conforme consta dos termos de
responsabilidade, foi devidamente realizado o
levantamento de todos os bens mbveis.

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

Ha empenhos classificados no elemento 33919700 -
Aporte para cobertura do déficit atuarial do RPPS,
quando o correto seria no elemento 31911399 - Outras
Obrigagdes Patronais - Intra Orgamentario.

Defesa - o0s valores empenhados no elemento 33919700
referem-se ao pagamento de aporte para cobertura do
déficit atuarial no RPPS conforme estabelecido no
cdlculo atuarial e aprovado por lei especifica que
define as aliquotas de contribuicdo para o RPPS.

O o6rgadao informou despesas realizadas com erro na
categorizagdo dos gastos.

Defesa - os servidores envolvidos na classificacédo e
geracao de notas de empenhos serdo orientados para
que atentem ainda mais no momento da classificacado
da referida informacdo, de forma a reduzir ou mesmo
erradicar este tipo de falha.

c.2.3.1 - GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO
Nao ha contrato vigente para gerenciamento da folha
de pagamento.

Defesa - apresenta coépia do contrato vigente no
periodo em questdo, referente a folha de pagamento.

c.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS
Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza o

tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
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compostagem, reutilizacgéo ou aproveitamento
energético.
Defesa - encontra-se em andamento a implementacdo do

Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
assim, o apontamento em si ndo prejudica a aprovacao
das contas relativas ao exercicio de 2014.

Demais, fora providenciado estudo pelo Departamento
de Engenharia para tratamento de residuos mediante
reciclagem.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

Constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.
Defesa - os servidores envolvidos na classificacéado e
geracao de notas de empenho serdo orientados para
que atentem ainda mais no momento da classificacao
de referidas 1informacdes, de forma a reduzir ou
mesmo erradicar este tipo de falha.

D.3.2 - DENﬁNCIAS—REPRESENTAC@ES—EXPEDIENTES Nomeacgao
de parentes do Prefeito (Secretarios Municipais) sem
que fosse apresentada uma qualificagdo excepcional do
agente politico - MATERIA ANALOGA OBJETO DE ANALISE EM
AUTOS APARTADOS TC- 800286/602/12.

Defesa - o Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou
em varias oportunidades no sentido de que as nomeagdes
de agentes politicos, como é o caso de Secretarios,
ndo se enquadram na vedacdo ao nepotismo a que alude a
Sumula Vinculante invocada no apontamento.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

Ndo atendimento as recomendag¢des deste Tribunal.
Defesa - a municipalidade vem buscando dar
atendimento a todas as Instrucdes e recomendacdes
emanadas por esta Corte.

ATJ (fls. 87/96) manifesta-se pela
emissdo de Parecer Favoravel com recomendacgdes' as

! Recomendacdes para que o Executivo estabeleca limite para a

abertura de créditos adicionais e transferéncias/
7
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contas do Prefeito do Municipio de Severinia,
relativas ao exercicio de 2014.

Ministério Pablico (fls. 97/99)
opina pela emissdo de Parecer Desfavoravel em face do
déficit orcamentéario (3,64%) ; realizacédo de

transposicdes, remanejamentos e transferéncias por
meio de Decretos do Executivo, sem autorizacdo em lei
especifica; excessivas alteracdes orcamentarias;
surgimento de déficit financeiro; auséncia de liquidez
frente aos compromissos de curto prazo e elevacao da
divida flutuante quando comparada ao exercicio
anterior; elevacdo da divida fundada em 34,28%,
decorrente do aumento de débitos de precatdrios e
parcelamento de contribuicdes sociais e aumento da
divida ativa em 25,24%.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
Exercicio de 2011 - TC 1422/026/11 - Parecer
Favoravel.
Exercicio de 2012 - TC 2011/026/12 - Parecer
Favoravel.
Exercicio de 2013 - TC 2079/026/13 - ©Parecer
Desfavoravel.

Subsidiou as presentes contas o
Expediente TC- 636/008/14, objeto de comentadrio no
item D.4 do laudo técnico.

E o relatédrio.

GCECR

THM

remanejamentos/transposicdes, condicionado a inflacéao
projetada para o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n°
29/10; promova o) adequado equilibrio orcamentario e
financeiro.

8
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TC-000552/026/14

VOTO
Titulo Situacao Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF, art. 212 26,45% (25%)

— i 0 05 -
FUNDEB - Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e 100,0% (95%
§2° 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 62,80% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,16% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 29,05% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§2°, | 6,06% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei N&o A partir de
Federal n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Editado 2015
Execucdo Orcamentaria Déficit de 3,64%

. . Déficit de
Resultado Financeiro RS$ 455.284 .41
P L Regularidade dos
recatorios
pagamentos

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversfes Financeiras + RCL 7,45%

Com a aplicacdo de 29,05% das
receitas de impostos nas acdes e servigcos puUblicos
de saude o Municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitérias.

Cumprida a regra do artigo 212 da
Constituicdo Federal com o investimento de 26,45% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino; de igual
forma, o Executivo destinou 62,80% das importancias
do Fundeb para a remuneracdo dos profissionais do
magistério, em atendimento ao artigo 60, inciso XITI,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Em relacao as despesas totais

efetuadas com recursos do Fundo destaque-se a
9
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utilizacdo de 100% dos wvalores, em respeito ao
disciplinado no artigo 21, § 2°, da Lei n° 11.494 de
20.06.2007.

Os gastos com pessoal atingiram
51,16% da receita corrente liquida, em conformidade
com o limite maximo estabelecido no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Consoante demonstrado no item B.4.1
do relatdédrio - Precatdrios, o Municipio depositou o
montante de RS 490.086,12, de acordo com O
determinado pela Emenda Constitucional n® 62/09; bem
assim, os requisitdédrios de baixa monta foram pagos
no exercicio.

No mais, observada a boa ordem da
remuneracdo dos agentes politicos; o recolhimento
dos encargos soclals deu-se regularmente e o0s
repasses ao Legislativo foram efetuados de acordo
com o limite definido no artigo 29-A da Constituicédo
Federal.

A Fiscalizacdo destacou a alteracéao
orcamentaria decorrente da abertura de créditos
adicionais e da realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e transposicdes, que correspondeu a
39,16% da despesa inicilalmente prevista.

Destaque-se, no entanto, que 0s
créditos adicionais abertos com base na Lei
Orcamentdria Anual (Lei n°® 2.103/2013) totalizaram
RS 6.562.655,75, equivalentes a 17,31% da despesa
fixada inicial, e portanto em patamar inferior ao
estabelecido na LOA (25%).

Demais, ainda que as
transferéncias, transposicdes e remanejamentos
também se fundamentem na Lei Orcamentaria Anual,
consoante Decretos as fls. 60/66 do Anexo, as

alteracdes ocorridas, por si sb6, ndo apresentam
10
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gravidade suficiente para comprometer a totalidade
dos demonstrativos; oportuno, no entanto, que a
Origem seja advertida para que, a fim de aperfeicoar
futuras propostas orcamentarias e em respeito a
responsabilidade fiscal, evite a utilizacéo
imoderada de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias e, doravante, estas se realizem de
acordo com autorizacdes legislativas especificas.

Da mesma forma ndo ha falar em
significativo desequilibrio nos resultados contébeis
obtidos no exercicio, assim evidenciado pelo déficit

orcamentario de 3,64% (RS 1.416.029, 65)
parcialmente amparado no superavit financeiro do
exercicio anterior (RS 129.960,04) e déficit

financeiro, da ordem de RS 455.284,41, que
representou pouco mais de 10% (dez por cento) da
receita arrecadada no primeiro més do exercicio
seguinte (janeiro de 2015).

A origem comunica adog¢ao de medidas
regularizadoras para o apontado nos 1itens A.l1 -
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e
do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos,
B.3.1.2 - notas previstas no IDEB, B.3.3.4 -
iluminacdo publica, C.2.4.3 - coleta e disposicéo
final de rejeitos e residuos sdélidos; aconselhavel,
pois, que a proéoxima fiscalizacdo acompanhe as
providéncias anunciadas.

Por fim, a Unidade Regional de Sao
José do Rio Preto, mediante oficio, recomendarda ao
Executivo: aperfeicoe a regulamentacao do sistema de
controle interno (item A.3); promova medidas
eficientes para a cobranca da divida ativa (B.1.6);
elabore o levantamento geral dos bens mboveis e
iméveis, nos termos do artigo 96, da Lei Federal n°
4.320/64; observe a exata classificacdo dos empenhos
(item C.1); e atente para a fidedignidade dos dados
transmitidos ao Sistema Audesp (item D.2).

11
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Ante o exposto, na esteira das
manifestacdes da Assessoria Técnica, e na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/93, Voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do PREFEITO DO MUNICIPIO
DE SEVERINIA, atinentes ao exercicio de 2014.

GCECR
THM
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