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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE RIBEIRAO BONITO, referentes ao
exercicio de 2014. A wvista das falhas anotadas
pela Unidade Regional de Araraquara -  UR-13

(fls.13/61) apresentou o Responsavel, Sr. Wilson
Forte Junior, apds notificacdo (fl.64), os seguintes
esclarecimentos (expediente TC-000045/013/16 -
fls.72/91) :

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Falta da edigdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

Defesa - Ndo houve.

- Divergéncias entre os indices previstos nas pecgas
de Planejamento e aqueles oriundos da execugéo
orcamentaria.

Defesa - Os defeitos detectados nas fichas redutoras
do orcamento derivaram de erro de digitacdo na
oportunidade em que se elaborou a LOA (Receita
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Prevista inicial e déficit 1inicial). As receitas
prevista e atualizada mostraram-se compativeis com
as metas fiscais de 2014 e a diferenca de RS
7.337.766,04, relativa ao cotejo entre os valores do
demonstrativo da Meta Fiscal LDO e do balancete da
despesa, adveio de suplementacdes do exercicio.

- Impropriedades apuradas pelo Sistema Audesp em
relagdo ao Relatdério de Atividades fornecido pela
Origem.

Defesa - A anomalia decorreu da i1ncapacidade do
sistema de informatica da Prefeitura para suportar
relatdério demasiadamente extenso. Providenciou-se a
adocdo de medidas com vistas a corrigir o defeito
apontado.

A.3 — CONTROLE INTERNO:
- Falta de emissdao do parecer sobre as prestag¢des de

contas dos processos de adiantamentos -
desatendimento ao item 7 do comunicado SDG 32/2012.
Defesa — O Parecer comecou a ser expedido em folhas

separadas e firmado pelo Coordenador do Controle
Interno.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Alteragdes orgcamentarias acima do limite previsto
na LOA.

Defesa — Nao houve.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Falhas nas movimentagdes de restos a pagar.
Defesa — Nao houve.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS:

- Lei Municipal n° 1284/86 autoriza desconto sobre o
Imposto Predial e Territorial Urbano sem considerar
a projegdo e os reflexos da renuncia de receitas.
Defesa - A Administracdo ndo editou atos que
resultassem em rentncia de receita, anistia,
remissdo e isencdao de impostos e taxas.

B.3.1 - ENSINO:
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- Empenhamento na unidade orcamentaria do FUNDEB de
importéncia superior ao montante financeiro
disponivel.

Defesa — Nao houve.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAQAO:

- Professores sem formagdo em curso superior.

Defesa - Os dois Unicos professores gque ndo possuem
formacdo em nivel superior foram notificados para se
adequarem no decorrer do prazo estabelecido pelo
Plano Nacional de Educacdo (exercicio de 2020).

- Notas do ensino municipal abaixo das metas do
IDEB.

Defesa - Projetos e acgdes voltadas a elevacdo do
nivel de aprendizagem dos alunos pretendem adequar o
nivel do ensino fundamental II as metas do IDEB.

- Existéncia de demanda por vagas na Rede Municipal
de Ensino.

Defesa - O municipio cumpre Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Ministério Publico Estadual
com vistas a suprir a mencionada deficiéncia de
vagas nas escolas do municipio. A falta de repasses
de verbas do Governo Estadual prejudicou o andamento
das obras de uma nova creche para atendimento as
criancas com idades entre zero e trés anos.

- Estado precario de algumas escolas municipais.
Defesa — Nao houve.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Inexisténcia de parecer sobre a prestagdo de
contas em adiantamentos.

Defesa — Nao houve.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- Divergéncias entre as quantidades de medicamentos
registradas no sistema de controle de estoque e
aqueles constantes na farmacia do Programa de Saude
da Familia, bens armazenados no patio da Prefeitura,

almoxarifado central em precario estado de
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conservagcdao e inexisténcia de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros e do Laudo emitido pela
Vigiléncia Sanitaria em relagdo as dependéncias da
Prefeitura.

Defesa - Houve reformas em alguns prédios
mencionados no relatdrio de fiscalizacdo e o
Departamento de Engenharia realiza estudos sobre a
viabilidade da execucdo de obras e dos custos
envolvidos na necessaria manutencdo de algumas
unidades da administracdao municipal.

- Balang¢o Patrimonial ndo registra corretamente o
saldo apurado no inventario geral de bens méveis.
Defesa - Inexistem incorrecdes na apuracao do saldo
do inventdrio geral de bens mdbveis.

c.1 - FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES,
INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS:

- Falha na classificacdo de modalidade licitatéria.
Defesa - Adotaram-se medidas para a correcao do
defeito observado.

C.2.4.2 - COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO:

- O municipio ndo dispde do servigo de tratamento de
esgoto.

Defesa - Projeto e obra de construcdo de uma Estacdo
de Tratamento de Esgotos no municipio serao
providenciados pelo Governo do Estado.

C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS:

- Descarte de residuos urbanos em locais
inapropriados.
Defesa - A coleta de residuos sd6lidos é executada

pela empresa Lurba Comércio e Construcdo Civil Ltda.
que os descarta em Aareas particulares, com a devida
autorizacdo dos proprietarios. A Prefeitura estuda
meios para inibir a disposigdo clandestina de lixo.

D.1. - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Auséncia de publicagdo do demonstrativo das

remuneragdes dos servidores na pagina eletrédénica do
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Municipio.
Defesa - N&ao houve.

D.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
ao Sistema AUDESP e aqueles observados pela equipe
de fiscalizacao.

Defesa - Argumentos expostos no item A.1l.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Pagamento de horas extras acima do limite legal.
Defesa - Houve a adequacdao do pagamento das horas
extras ao limite permitido pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

- Inexisténcia de risco que fundamentasse o
pagamento de adicional de insalubridade.

Defesa - Atestados expedidos por médico do Trabalho
ampararam a concessdo de adicional de insalubridade
a 31 servidores de diversas 4&reas da Administracéo
(farmacéuticos, motoristas, zelador, vigia e
auxiliares de servicos gerais da saude) . Os
pagamentos efetuados aos profissionais de saude
nortearam-se por laudos préprios de cada cargo.

- Agentes Comunitarios de Saude contratados pela
Santa Casa de Misericérdia mediante contrato de
gestéao.

Defesa - Os Agentes de Combate a Endemias sdo
servidores efetivos da Prefeitura e os Agentes
Comunitarios de Saude foram contratados pela Santa
Casa de Misericdrdia, uma vez inexistente tal cargo
no quadro de pessoal da Prefeitura.

- Auséncia de carater contributivo do Regime
Previdenciario.

Defesa — Os recursos préoprios da Prefeitura suportam
as aposentadorias e pensdes dos antigos servidores
estatutarios.

- Desvio de funcdo (servidora admitida para o cargo
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de “Professora Educacgido Basica I” exerce a funcdo de
Diretora de Escola).

Defesa - O procedimento decorreu do afastamento da
titular do cargo, consoante comprovado pela Portaria
n°® 2826/14.

- Efeito cascata e duplicidade no pagamento do
“Adicional por Tempo de Servigo”.

Defesa - Promoveu-se a correcao dos defeitos
apontados.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Havera atendimento a integralidade das
recomendacdes expedidas por este Tribunal.

Assessoria Técnica (fls.157/158), Chefia
de ATJ (fls.159/161) e o d. Ministério Publico
(f1s.162/163) pronunciaram-se pela emissao de
parecer favoravel as contas em apreco.

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2011: favoravel (TC-001019/026/11)
Exercicio de 2012: favoravel (TC-001608/026/12)
Exercicio de 2013: favoravel (TC-001676/026/13)

FE o relatdrio.

GCECR
JMCF
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Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,72% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 73,18% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 44,76% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 33,74% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 3,22% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Inexistente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 12.135

habitantes
Suplementa¢cdo do Orcamento — Autorizada — 10% Realizada — 31,76%
Execucdo Orcamentéria Déficit — 5,42%
Resultado Financeiro Superavit R$ 1.146.585,17
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Invers@es Financeiras: RCL 12,94%
Revela a instrucéado processual o)

pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito nos termos da Lei Municipal n° 2.247/11,
revisados de acordo com o previsto na Lel Municipal
n°® 2.391/14, sem que se tivesse registrado indevida
remuneracdo no periodo em exame.

Além da regularidade dos recolhimentos
dos encargos sociais, o0s repasses a Camara atingiram
valor (RS 629.692,72) correspondente a 3,22% da
receita tributdria ampliada do exercicio anterior
(2013 - RS 19.561.100,39), aquém, portanto, do limite
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(7%) imposto pelo 1inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
13.744.000,03) atingiram 44,76% da Receita Corrente
Liquida (RS 30.255.973,64) no exercicio, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b”, do inciso III,
do artigo 20, da Lei Complementar n° 101/00%.

Efetuada a opcdo pelo regime ordinario
de liquidacdo da divida judicial, percebe-se que a
Administracdo promoveu a integral qguitacdao do
montante consignado no mapa orcamentario para
pagamento no exercicio em exame (RS 548.618,40), bem
como da quantia relativa aos requisitdrios de baixa
monta, incidentes em 2014 (RS 122.107,43).

As alteracodes orcamentarias
equivalentes a 31,76% da despesa inicialmente
fixada, acima do limite previsto pelo artigo 4° da
LOA (10%), ndo prejudicaram a prudéncia da gestéao
publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como se vVvé, o déficit da execucéo
orcamentaria (5,42% - RS$ 1.726.348,82) mostrou-se
integralmente amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior (R$ 2.725.090,95).

' Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes

> Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o
poderd exceder os seguintes percentuais:

ITITI - na esfera municipal:

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.
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Demais, verificaram-se evolucdao
positiva dos resultados econdmico (175, 88%) e
patrimonial (2,08%) quando cotejados com aqueles
apurados no antecedente periodo (2013), bem como
superavit financeiro de RS 1.146.585,17, no
exercicio em exame.

Além da existéncia de 1liquidez para
suportar os compromissos de curto prazo (indice de
liquidez imediata de 1,47), notou-se a sensivel
retracdo da divida de longo prazo (64,23%) em
relacdo ao periodo anterior (2013 - RS 110.120,76 e
2014 - RS 39.393,50).

Ja& a modesta expansdo do saldo da
divida ativa (3,69%) ante aquela registrada em 2013
reclama o 1incremento de meios de cobranca que
possibilitem a sua imediata retracao.

O ensino municipal mereceu aplicacao
do equivalente a 26,72% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF’) e 73,18% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT®.

° Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

* Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XIT - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacédo basica em efetivo exercicio.
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Demais, houve a utilizacéao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°
da Lei Federal n°® 11.494/07°.

Entretanto, severa adverténcia sera
enderecada a origem para gue promova 1imediata
restauracdo das instalacdes da Creche Municipal Luis
Fellipe Mariani, bem assim das Escolas Municipais
Maria Aparecida Souza Campos, Manoel Liberatto
Mattos Negraes e Maria Olympia Ramos Fabbri, com
vistas a propiciar adequadas condicdes de frequéncia
e aprendizado aos docentes daquele municipio.

A saude municipal direcionaram-se
33,74% da receita de impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT®. Demais,
O0s recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da area mereceu aprovacado do Conselho
Municipal de Saude.

*Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderédo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de <crédito
adicional.

® Art.77. (...)

ITI - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, gquinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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O abastecimento e a distribuicdo de
agua, a coleta e o tratamento de esgoto, bem como o
recolhimento e a disposicdo final de rejeitos e
residuos sd6lidos sdo executados de forma direta pelo
municipio. A propodsito devera a Prefeitura
providenciar a edig¢do dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sé6lidos, além de promover a triagem do 1lixo
recolhido antes do seu aterramento.

Notou-se a boa ordem dos 1livros e
registros, do setor de Tesouraria, Dbem assim a
compatibilidade entre os gastos com combustiveis e a
quantidade de wveiculos da frota do municipio.
Contudo, deverd a Administracdo providenciar a
reforma e as adequacdes do almoxarifado reclamadas
pela Fiscalizacdo.

Conseguiu a origem Justificar 0s
defeitos apontados nos 1itens desvio de funcéao,
relatdérios de atividades encaminhados por meio do
sistema Audesp e balanco patrimonial.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE RIBEIRAO BONITO, relativas ao exercicio de 2.014,
nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Bauru - UR-2 para dque a
Administracdo Municipal promova as adequacdes legais
previstas nas Emendas Constitucionais n®°s 20/98 e
40/03 e na Leil Federal n°® 9.717/98 em relacdo ao
recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos
servidores estatutarios, restrinja o pagamento de
horas extras ao limite legal, reveja as condicdes de
concessao de adicional de insalubridade aos
motoristas e ao porteiro do municipio, contrate
diretamente o0s agentes comunitarios de saltde nos

termos do artigo 2° da Emenda Constitucional n°
11
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51/06, reavalie a metodologia de céalculo do
adicional por tempo de servico, corrija as
divergéncias entre os indices previstos nas pecas de
planejamento e aqueles oriundos da execucao
orcamentaria, observe os artigos 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 165, § 6° da Constituicao
Federal, empenhe adequadamente o valor das receitas
provenientes do FUNDEB, adote medidas voltadas a
suprir a caréncia de vagas para os alunos da rede
municipal de ensino, expeca OS pareceres sobre as
prestacdes de contas de adiantamentos, incremente o
controle sobre o estoque de medicamentos, divulgue
os demonstrativos da remuneracdo dos servidores na
pagina eletrdnica do municipio e atente as
instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem corrigiram os desacertos detectados nos 1itens
controle interno, formacdo de professores da rede
municipal de ensino, atendimento as metas do IDEB e
formalizacdo das licitacodes, inexigibilidades e
dispensas.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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