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RELATORIO

Versam os autos sobre as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAFELANDIA, relativas ao
exercicio de 2014.

Apdbs notificacao (fl.61) para que
tomasse ciéncia do teor do relatdrio final de
inspecdo realizada pela Unidade Regional de Marilia,
que relaciona falhas as fls.54/56, o Prefeito de
Cafelédndia apresentou Jjustificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Relatério de Atividades contém indicadores e
unidades de medidas que ndo permitem avaliagdes;
Defesa - A definicdo dos indicadores e metas sera
concluida quando da elaboracdo das prdéximas pecas a
fim de facilitar a avaliacdo objetiva dos resultados
de politicas publicas.

- Autorizagdo na Lei Orgamentaria Anual para
abertura de créditos adicionais acima de 20%;

Defesa - O percentual de abertura de créditos
e de transferéncias/remanejamentos/transposicdes
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atingiu 19,50%, o que equivale a RS 7.330.033,37,
patamar inferior, portanto, ao estabelecido na Lei

Orcamentaria; as demais suplementacdes foram
efetivadas mediante expressas autorizacdes
legislativas.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA

TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falta de informag¢des a respeito dos repasses a
entidades do 3° Setor no site da Prefeitura;

Defesa - As informacdes das receitas e despesas sao
disponibilizadas em tempo real, bastando ao cidadao
acessar o portal da transparéncia e filtrar os dados
para visualizar os repasses a entidades do 3° setor.

A.3 - CONTROLE INTERNO:

- Auséncia de regulamentagcdo do sistema de controle
interno; relatérios mensais produzidos apenas com
declarag¢ao negativa;

Defesa - Os estudos para regulamentacdo foram
realizados no exercicio de 2014, cuja aprovacao
ocorreu no exercicio seguinte; apds aquisicdo do
conhecimento pratico, os relatdrios, metas, anadlises
e orientacdes serao mais bem elaborados e
aperfeicoados.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit orgamentario sem amparo no resultado
financeiro do exercicio anterior;

Defesa - A quantia de RS 46.884.296,61,
correspondente ao somatdério da receita arrecadada
(RS 44 .521.628,47), superavit financeiro (RS
1.589.516,77) e créditos a receber oriundo de
recursos estaduais (RS 773.151,37) mostra-se

suficiente para dar respaldo as despesas realizadas
(RS 46.829.854,01) .

- Elevado percentual de alteragdes orgamentarias
(45,66%); abertura de créditos adicionais acima do
limite permitido pela Lei Org¢amentaria Anual;

Defesa - O valor correto dos créditos abertos com

fundamento nas excecdes previstas na Lei
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Orcamentadria corresponde a RS 7.487.318,58; assim,
excluindo-se tal valor daquele total (RS
14.817.351,95), temos que RS 7.330.033,37 foram
abertos onerando o limite ©permitido pela Lei
Orcamentaria, correspondente a 19,50% da despesa
fixada inicialmente, dentro, portanto, da baliza de
20%.

- Abertura de créditos adicionais sem respaldo dos
recursos;

Defesa - A abertura de créditos (RS 1.589.516,77)
considerou as projecdes futuras e teve por
fundamento as disponibilidades por destinacdo de
recursos, ndo comprometidas, disponiveis no final do
exercicio anterior, dentro do montante de RS
3.935.002,02.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:

- Déficit financeiro;

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Auséncia de 1liquidez face aos compromissos de
curto prazo;

Defesa - A constatacdo isolada do indice de liquidez
ndo ¢é suficiente para afericdo dos resultados da
Administracdo; para tanto, seria necessario que todo
um contexto fosse considerado, como por exemplo, se
exlstiram sucessivos e reiterados déficits
financeiros, substancial aumento do valor
respectivo, dentre outros aspectos.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Divergéncias entre os dados da Contabilidade e os
informados pelo Setor de Tributacédo;

Defesa - As diferencas anotadas decorrem da
utilizacdo de metodologias diversas na apuracdo do
montante de Jjuros e multas, além da atualizacéao
monetaria; noticia adocdo de providéncias a fim de
evitar a troca de informacdo errbnea ou divergente
entre os setores.

- Agentes politicos inscritos em Divida Ativa;
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Defesa - As medidas para recebimento, inclusive,
pela via judicial, ja& foram tomadas.

B.5.1 - ENCARGOS:

- Pagamentos efetuados em atraso acarretando multas;
Defesa — A situacdo ocorreu durante um curto periodo
e diante da extrema necessidade de alocacdo de
recursos em outros setores prioritarios.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Pagamentos a maior a 03 (trés) Secretarios
Municipais;

Defesa - Atribui o anotado a falta de formalizacéo
da opcgdo de vencimento, pois os trés Secretarios séao
funciondrios de carreira que possuem vantagens
pessoais agregadas a vida funcional.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Falhas nas prestagdes de contas dos adiantamentos;
Defesa - Os responsaveis foram alertados para que
tenham maior acuidade para melhorar os procedimentos
formais da prestacdo de contas.

B.6.1 - TESOURARIA:

- Divergéncia em conciliagdo bancaria;

Defesa - As providéncias para adequacdo estdo sendo
tomadas, entre as quais a reestruturacdo do setor,
remanejamento dos servidores responsaveis, entre
outras, cujas mudancas surtem efeitos de forma
paulatina.

B.6.2 - ALMOXARIFADO:

- Notas fiscais registradas de forma global, sem
individualizag¢do dos produtos;

Defesa - Embora algumas notas fiscais ndo tenham
discriminado os itens, as compras estdo atreladas a
uma requisicdo de compras com controle especifico.

- Precariedade no controle das aquisigdes de
combustivel e de pecas/servigos para manutengdo da
frota municipal;
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Defesa — O fato de os controles ndo serem utilizados
para uma determinada finalidade nao indica
precariedade do sistema como um todo.

B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS:

- Auséncia de registro no Setor de Patriménio de
bens adquiridos em 2014;

- Falta de identificagcdo dos bens patrimoniais
comprados em 2014; bens sem a devida utilizagédo;
baixa de bens inserviveis sem formalizacdo; saldo do
inventario dos bens patrimoniais ndo coincide com a
cifra registrada no Balango Patrimonial;

Defesa - Noticia a reestruturacdo do setor com
objetivo de sanar eventuais falhas, como por exemplo
o levantamento completo dos Dbens iméveis que,
inclusive, é o que ocasiona divergéncia no Balanco
Patrimonial; todos os bens adquiridos, ainda gque sem
o devido registro patrimonial, foram devidamente
contabilizados.

C.1 - FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS:

- Classificag¢do incorreta dos empenhos;

Defesa - Fato devidamente corrigido. Setores
responsaveis foram advertidos para que atentem para
a devida caracterizacdo dos empenhos quando do
preenchimento ao Sistema AUDESP.

C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL:

- Obra paralisada;

Defesa — A obra (construcdo do centro de convivéncia
do idoso - formalizada mediante convénio firmado com
Presidente Governo do Estado) estd em andamento,
conforme repasses e condicgdes estabelecidos.

C.2.4.2 - COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO:

- Auséncia de tratamento de esgoto no Municipio;
Defesa - Com objetivo de sanar o problema, o
municipio firmou convénio com a Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos para execugdo pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE dos
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projetos e obras para afastamento e tratamento de
esgoto sanitéario.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:
- Cargos de provimento em comissdo sem as

caracteristicas de direcao, chefia ou
assessoramento;
Defesa - Os desacertos foram corrigidos em

decorréncia de Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta com o Ministério Publico; os ocupantes
dos cargos mencionados j& foram exonerados e
mantidos somente aqueles que o Ministério Publico
recomendou a manutencdo em decorréncia da
necessidade.

D.3.2 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS:

- Inobservadncia aos principios da motivagcdo e da
eficiéncia;

Defesa - Ainda que de forma simplificada, havia
motivacao, controle e acompanhamento das
solicitacdes das horas extras como, por exemplo,
para coveiros aos finais de semana, coletores de
lixo e cobradores dos 6nibus circulares.

D.3.3 - CONTROLE DE FREQUENCIAS:

- Médicos e dentistas possuem controle de ponto
diferenciado dos demais servidores; e

Defesa - Embora ndo seja de forma eletrdnica, o
controle de frequéncia existe; alguns médicos
exercem atividade externa, consistente em visitas
nas residéncias dos pacientes; além disso, o
Municipio exerce acompanhamento da quantidade de
atendimentos realizados pelos médicos e dentistas.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:
- Desatendimento das recomendacdes deste Tribunal.

Defesa - Providéncias Jja foram adotadas para o
saneamento da falha; ou ja se encontram devidamente
justificados os casos de desatendimento de

recomendacdes da Corte de Contas.
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Assessoria Técnica (fls. 101/1006),
quanto a aspectos econdmico-financeiros, opina pela
emissdo de parecer favoravel.

D. Chefia (fls. 107/108) conclui,
igualmente, pela aprovacgdo dos demonstrativos, sem
prejuizo de recomendacgdes ao Prefeito para que
regularize e ndo reincida nas falhas apontadas pela
Fiscalizacdo; estabeleca limite para a abertura
de créditos adicionais e transferéncias/
remanejamentos/transposic¢cdes condicionado a inflacéao
projetada para o periodo; e promova o adequado
equilibrio orcamentario e financeiro.

Ministério Publico (f1s.109/110)
manifesta-se pela emissdo de parecer desfavoravel
pelos seguintes motivos:

- Déficit orcamentario (5,18%), sem lastro
suficiente em resultado financeiro anterior e
decorrente de superestimativa de receita;

- Excessivas alteracdes orcamentarias (45,66%);

- Surgimento de déficit financeiro (RS
1.606.929,067);

Auséncia de 1liquidez frente aos compromissos de
curto prazo;

- Aumento da divida fundada em 45,39%, decorrente de
atualizacdo do saldo de parcelamento de débitos do
INSS;

- Aumento da divida ativa em 4,50%.

Para os achados que ndo comprometeram
as contas propde a expedicao de recomendacdes’; e de
determinacdes® para as falhas recorrentes; pugna,
outrossim, por abertura de autos apartados?

! Relativos aos itens: A.l, A.2, A.3, B.1l.6, B.5.1, B.5.3,

c.1, Cc.2.3, C.2.4.2, D.3 e D.5.
2 “para gque a Administracdo atente para as regras grafadas na
Lei Federal n°® 4.320/64 e para os procedimentos contidos no
Comunicado SDG no 19/2010, de modo a melhor evidenciar a
regularidade, a legitimidade e a economicidade dos gastos

7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

v

7

7\

0

AR
{ Nl
Pry ‘-»\‘\(jll v.'\'lﬁzb,e‘a\“

= =

g e T,
TSt pvany

Por sua vez, SDG (fls.112/114)
manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas de 2014 da Prefeitura Municipal
de Cafeléndia.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:

Exercicio de 2011 - TC-0904/026/11 - ©parecer
favoravel;
Exercicio de 2012 - TC-1493/026/12 - ©parecer
favoravel; e
Exercicio de 2013 - TC-1561/026/13 - parecer
favoravel.

Acompanham 0os presentes autos o)

expediente TC-001065/004/14.

E o relatério.

GCECR
MTM

efetuados sob o regime de adiantamento e, de igual modo, para
a correcdo das expressivas falhas apontadas no controle de
tesouraria e almoxarifado e, também na gestdo de bens
patrimoniais.”.

® Itens B.1.6 (Débitos de Agentes Politicos) e D.3.1
(pagamento de horas extras).
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TC-000034/026/14

VOTO
Titulo Situacéo Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 27,67% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 71,32% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 47,91% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 25,60% (15%)
Populacéo h 17.'424
abitantes
Execucdo Orcamentéria Déficit 5,18%
Resultado Financeiro Déficit R$ 1.606.929,67
Precatérios Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras+RCL 10,45%

A Administracdo de Cafeldndia obteve
desempenho satisfatdério nos principais aspectos
avaliados por este Tribunal, durante o exercicio de
2014.

Neste sentido, a Origem respeitou o
artigo 77 do Ato das Disposig¢des Constitucionais
Transitdérias, pois aplicados 25,60% do produto de
arrecadacdo dos impostos nas acdes e servicos publicos
da saude.

@) investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 27,67% das receitas
provenientes de impostos, cumprindo o disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita oriunda do Fundeb, 71,32% dos
recursos foram aplicados na valorizacdo do magistério,
bem como wutilizado todo o montante recebido, em
observadncia aos artigos 21 e 22 da Lei Federal n°
11.494, de 2007.
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As despesas com pessoal e reflexos,
ndo extrapolaram o maximo fixado pelo artigo 20,
inciso III, letra “b”, da norma, poils corresponderam
a 47,91% da receita corrente liquida.

Subsidios pagos ao Prefeito, vice-
Prefeito e Secretarios foram fixados pela Lei
Municipal n® 3.075/08 e modificados nos exercicios
de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 em percentuais que
se compatibilizam com a inflacdo do periodo;
conforme calculos da Inspecao, nao ocorreram
dispéndios indevidos, exceto aos Secretarios
Municipais, cuja matéria constitui objeto de analise
nos autos apartados sob n°® eTC-4406.989.15-2.

Relatdério técnico (item B.4) indica que
0 Municipio optou pelo Regime Especial Anual para fins
de 1liquidacdo de precatdrios e depositou em conta

vinculada o valor determinado pela Emenda
Constitucional n°® 62/09. Demais, o quadro de fls. 334
indica que, sob essa marcha, o} saldo seréa

integralmente satisfeito até o final de 2020.

A instrucdo processual constatou déficit
da execucdo orcamentaria da ordem de RS 2.308.225,54,
correspondente a 5,18%.

Contudo, tendo em conta que o municipio
é de pequeno porte e que houve arrecadacdo a menor do
que o previsto (R$ 773.104,18) no tocante as receitas
de transferéncias (estadual e federal), a falha pode
ser tolerada, sobretudo porque o déficit financeiro
equivale a apenas 0,44% da receita corrente liquida
mensal® de 2014, ou seja, 14 dias de arrecadacdo; em

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE| 2020 |

Saldo de precatdrios até 31.12 de 2014 [l 246.827,45

Numero de anos restantes até 2020 [l 6

Valor anual necessario para quitacdo até 6 [l 41.137,91

Montante pago no exercico de 2014 [l 647.092,46
4 |Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2020 |

> Receita corrente liquida: R$ 43.737.475,28/12 = RS
3.644.789,60/30 =RS$ 121.492,98
RS 1.606.929,67 / R$ 3.644.789,60 = 0,44%
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que pese necessaria recomendacdo ao Prefeito para
que, doravante, produza superavit fiscal a fim de
debelar o endividamento municipal.

Laudo técnico atesta a liquidez
imediata de R$ 0,69 para cada unidade real dos
compromissos de curto prazo®’ e ainda a elevacdo do
saldo de longo prazo' derivado majoritariamente da
atualizacdo dos débitos perante o INSS, cujos
resultados ndo se mostram capazes de prejudicar as

° B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 3.160.214,03 112.353.320,11 112.318.200,12 3.195.334,02
Restos a Pagar N3o Processados 914.113,91 2.915.359,08 2.424.702,51 1.404.770,48
Depdsitos 20.800,68 4.697.044,03 4.644.280,22 73.564,49
Consignagdes 80.166,27 8.903.234,86 8.473.612,46 509.788,67
Outros -
Total 4.175.294,89 128.868.958,08 127.860.795,31 5.183.457,66

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

4.175.294,89 128.868.958,08 127.860.795,31 5.183.457,66

- L. A Ativo Financeiro 3.576.527,99
Indice de Liquidez Imediata 0,69

Passivo Financeiro 5.183.457,66
7 B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
Exercicios: anterior e em exame | 2013 1 2014 | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 589.962,36 | 324.053,40 | -45,07%
Precatorios | 2.155.088,92 | 246.827,45 | -88,55%
Parcelamento de Dividas: | 1.319.795,82 | 5.369.400,23 |  306,84%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 1.319.795,82 | 5.369.400,23 |  306,84%
Previdenciarias | 1.319.795,82 | 5.369.40023 |  306,84%
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 37.781,24 | 24.689,44 | -34,65%
Divida Consolidada | 4.102.628,34 | 5.964.970,52 | 45,39%
Ajustes da Fiscalizagdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 4.102.628,34 | 5.964.970,52 | 45,39%

11
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futuras financas municipais. Contudo, reitera-se, a
necessidade de cautelas fiscalis para equalizacdo de
suas dividas de curto e longo prazo.

Quanto as alteracdes orcamentarias, a
Fiscalizacdo anota abertura de créditos adicionais e
a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de RS 17.162.598,87,
correspondente a 45,66% da dotacdo inicial, conforme
demonstrado a seguir:

Tipo Autorizado por
L.O.A. Lei Especifica

Anulacéo 6.371.484,90 280.300,00
Excesso de Arrecadacédo 6.892.433,90 2.028.863,30
Superavit 1.553.433,15 36.083,62
Total 14.817.351,95 2.345.246,92
% da Despesa Fixada
Inicial 39,42% 6,24%
(R$ 37.587.563,82)

Sobre tais alteracdes orcamentdrias a
defesa argumenta que o percentual de abertura de
créditos e de
transferéncias/remanejamento/transposicdes atingiu
19,50%, equivalente a RS$ 7.330.033,37, inferior
portanto ao estabelecido na Lei Orcamentaria (20%),
e que as demais suplementacdes contaram com expressa
anuéncia legislativa.

De qualquer forma, a pratica revela
inadequados planejamento e controle orcamentario;
porém, isoladamente, ndo constituem motivo para
rejeicao dos demonstrativos; ainda assim, cabem
adverténcias ao Responsavel no sentido de que,
doravante, aperfeicoe os procedimentos de previsao e
fixacdo de despesas na Lei Orcamentaria Anual (de
forma mais proxima possivel da realidade), de modo a
evitar demasiadas alteracdes orcamentarias (quer
mediante créditos adicionais ou por meio de
transposicgdes, transferéncias e remanejamentos);
cumpra com rigor o estabelecido nas pecas de
planejamento e as orientacdes tracadas por esta

12
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Corte sobre o tema por meio dos Comunicados SDG n°s
29/10, 18/15 e 32/15.

A inspecdo atesta boa ordem no que
concerne ao recolhimento dos encargos sociais (INSS,
FGTS e PASEP); ndo obstante, identifica pagamentos
em atraso, O que gera encargos financeiros ao erario
no total de R$ 172.304,09. Nestes termos, malgrado
justificativas do Responsavel, necessario que se
envidem esforcos na gestdo financeira dos recursos a
fim de evitar pagamento de multas e juros.

O Responsavel esclarece qgue as obras
para construgdo do Centro de Convivéncia do Idoso
(item C.2.3) ndo estdo paralisadas, mas em pleno
andamento, conforme repasses e condicdes
estabelecidas no convénio firmado com o Governo do
Estado. Nestes termos, determino que a prodoxima
inspecdo consigne o estagio em que se encontra ou,
quicéd, ateste a efetiva conclusdo da obra®.

A materializacéado das providéncias
regularizadoras (anunciadas pelo ©6rgdo) afetas aos
itens B.o6.1 (Tesouraria), c.1 (Formalizacdo das

Licitacbdes, Inexigibilidades e Dispensas), C.2.4.2
(Coleta e Tratamento de Esgoto) e D.3.1 (Quadro de
Pessoal) deverd ser apurada em oportuno trabalho de
campo.

Demais impropriedades apontadas no
laudo ndo condensam gravidade que comprometa a
aprovacao das contas em exame; todavia, a Unidade
Regional de Marilia firmara recomendacdes para que O
Municipio estabeleca na Lel de Diretrizes
Orcamentadrias indicadores que permitam a avaliacédo
de eficacia e efetividade dos programas e acdes de
governo; disponibilize em sua pagina eletrdnica
todas as informagdes elencadas no artigo 48-A da Lei

® Contrato firmado em 25/03/14; prazo inicial 150 dias; 1° e
2° termos aditivos; prorrogacdo da vigéncia contratual por
mais 300 dias;
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de Responsabilidade Fiscal, especialmente as
informacdes a respeito dos repasses a entidades do
3° Setor; regulamente o Sistema de Controle Interno
com vistas ao cumprimento das exigéncias contidas no
artigo 74 da Constituicdao Federal; aprimore o
registro da divida ativa; observe a legislacdao do
regime de despesas por adiantamentos e atente para
0s procedimentos determinados no Comunicado SDG
19/2010; regularize as falhas detectadas no
almoxarifado e bens patrimoniais; promova efetiva
reestruturacdo no seu quadro de pessoal, bem como
fixe as atribuicdes dos cargos em comissdo; a
eventual realizacdo de horas extras deverda ser
justificada pela chefia e somente em situacdes
excepcionais e temporarias; por fim, recomenda-se
que o gestor aprimore o controle de frequéncia para
todos os servidores.

O cumprimento das indigitadas
recomendacdes sera aferido em prdéxima inspecdo
presencial.

Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes da Assessoria Técnica, d. Chefia e
SDG, e consoante disposicdo do artigo 2°, inciso IT,
da Lei Complementar n° 709/93 VOTO pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE CAFELANDIA, atinentes ao exercicio
de 2014.

GCECR
MTM
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